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e bada foreldsningar,

som hirmed publiceras, ha hdllits — den forsta i for-
kortad form — vid tilltridet till de professurer vid
Stockholms hogskola, som bira Lars Hiertas namn
och uppriittats med stod av hans donation till hog-
skolan: Lars Hiertas professur i nationalekonomi
med finansvetenskap samt — den 1935 tillkomna —
Lars Hiertas professur i statskunskap. Sakligt synes
sammanférandet av de bada foreldsningarna moti-
verat dirav, att de ur vissa likartade synpunkter
soka belysa det lige, vari vederborande vetenska-
per stillts genom samhillsutvecklingen efter virlds-
kriget. Det sdger sig sjilvt, att foreldsningsformen
nédvindiggjort stark koncentration och ddrmed
ocksa schematisering; vi ha icke i detalj kunnat
utféra vdara synpunkter och ha mdst underlita all
dokumentering. |

Stockholm den 10 maj 1935.

GUNNAR MYRDAL HERBERT TINGSTEN
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en egentliga forskningen

och undervisningen i de olika sociala fackvetenskaperna
giller givetvis oavbrutet specialproblem. Det &r dirvid
ofta — och med ritta — nddvindigt att lata de syste-
miatiska forutsittningarna for specialproblemens be-
handling std outtalade och 4ven outredda. Dessa forut-
sdttningar fa icke utgora objekt for specialforskningen
utan ligga sisom forskningens egen metodiska basis.

Atminstone under tider, d4 denna metodiska basis
stir nigorlunda fast, utvecklar sig inom forskningen
ofta den sirskilda art av vetenskapsteoretisk naivifet,
som bestér i att man icke ens &r medveten om de syste-
matiska forutsittningarna. Stundom himtar forsknin-
gen rentav kraft ur denna sin metodiska naivitet. Det
4r i viss mén, for vissa slags problem, for vissa forskar-
typer och under vissa tidsskeden sant, vad den store
osterrikiske ekonomen Menger sagt, att vir kunskap
till stor del utbyggts av forskare, som inte gett sig tid
att stanna och logiskt-kritiskt analysera arten av sin
egen forskning. Dessa forskare ha blivit positiva; de
ha icke kint tvivlets himning.



I tider och under forhallanden, d& faktiskt den me-
todiska grundvalen foér forskningen kraftigt forskju-
tes, blir emellertid denna okritiska instillning orim-
lig. De som sdka bevara den, forlora litt kontakten
med de verkliga problemen. Deras forskning kommer
att leva i en skenvirld, och de doma sig sjilva till ve-
tenskaplig sterilitet. S& se vi 4ven, att under siddana
brytningstider intresset for de metodiska grundpro-
blemen &terviickes, samtidigt som den positiva forsk-
ningen omstélles, fornyas och berikas.

Eftersom vi genomleva en av de stora och avgo-

rande brytningstiderna for hela socialvetenskapen lik-

som for det samhilleliga livet, framtrider just nu bjirt
det faktum, att forskningen bland sina grundférutsétt-
ningar noédviindigtvis har en virldsiskiddning, vilken,
eftersom det ir friga om socialvetenskap, samtidigt
innesluter element av en livsisk&dning. Denna véirlds-
och livsaskidning genomtringer och far i viss mén sin
egentliga utformning i den positiva forskningens re-
sultat. Virldsaskadningen bestimmer frigestidllningar-
na pi det teoretiska planet, livsiskidningen bestimmer
virdepremisserna pad det praktiska planét. Eftersom
nu socialvetenskapens objekt dr det minskliga, rader
det mellan de teoretiska fragestillningarna och de prak-
tiska virdepremisserna ett nira men svirutredbart
samband, som rentav betecknar vetenskapsteorins hu-
vudproblem fér socialvetenskapens del.

Da forskningens stridvan dock alltid varit och alltid
maste vara att ge sann kunskap, att vara objektiv, att
vara forutsittningslos, ligger i denna faktiska bunden-
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het till virlds- och livsiskAdningsférutsittningarna
forskningens eviga dilemma och dess innersta tragik,
dess principiella orimlighet. Orimligheten ligger dju-
past sett i ofrinkomligheten av det aprioristiska, det
overifierade och overifierbara #ven p& det teoretiska
planet, ligger déri, att man dessvirre méste fraga for
att fi ett svar, och déiri, att sjilva fragestdllningen ut-
gor ett val, som i sin méin bestimmer svaret. Svaret ar
alltsd icke och kan icke vara forutsdttningslost.
Apriorit dr ofrdnkomligt, men det finns tv& allméin-
na metoder att Overspringa apriorit och dirigenom
mojliggora det omojliga. Den ena metoden har jag re-
dan karakteriserat sfsom den vetenskapsteoretiskt
naiva. Den bestér i ett okritiskt anammande av en viss
viirldsbild och ett visst komplex av levnadsideal. Dessa
framliggas da sisom »naturliga», sisom slutsatser ur
vissa i sig sjidlva evidenta filosofiska principer eller
ur vissa elementira psykologiska satser, som sjélva icke
kriva bevis — eller ocksd (och si vanligen) framlig-
gas de icke alls utan iro omedvetet forutsatta och in-
fogade i forskningens metoder och resultat. Denna nai-
va metod att komma till ritta med apriorit karakteri-
serar med mycket fi undantag hela det glngna ar-
hundradets ekonomiska forskning, stimplar dirfor hela
den fran forkrigstiden nedirvda liberala ekonomiska
teorin. ‘
" Den andra metoden, som jag skulle vilja kalla den -
virdekritiska, kan enligt min mening av vissa skil
vintas leda till en fruktbarare forskning, &tminstone
i tidsskeden da den sociala virldsbilden snabbt for-
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dndras. Valet av systematiska forutsittningar — av
fragestillningar i den teoretiska forskningen och av
virdepremisser i den praktiska — gores d4 medvetet
och blir genomlyst av en sociologisk och vetenskaps-
kritisk analys. Dessa forutsittningar framliggas sisom
valda; de tagas icke siisom naturliga eller principiellt
hirledda. De redovisas preciserade och i gorligaste
min dven konkretiserade i den meningen, att de stillas
i forbindelse med faktiska institutionella férhallanden
och minskliga virdesittningar. Denna metod &#r #rli-
gare. Den har rent metodiskt dessutom det foretridet,
att fruktbara och praktiskt betydelsefulla fragestill-
ningar 4tminstone icke 6vertickas genom den vid den
naiva metodens tillimpning oundgingliga populirme-
tafysiska ytligheten. Forskningen stir genom denna me-
tod overhuvudtaget rorligare infér nya konstellationer
inom den sociala vérldsbilden, vilka tarva nya frage-

stiallningar och nya virdepremisser. Med den virdekri-

tiska metoden blir det icke uteslutet att arbeta med
alternativa frigestillningar och virdepremisser, vilket
det ddremot blir med den vetenskapsteoretiskt naiva
metoden, som ju icke ger utrymme for ett medvetet val
och dirfoér naturligtvis heller ej for alternativ.
Alldeles bortsett fran den socialkausala frigan om
valets bestimning — ett socialpsykologiskt problem,
som hir skall forbigis — méaste frin vetenskapsteore-
tisk synpunkt framhivas, att fragestillningar och vér-
depremisser i en av hénsyn till praktisk brukbarhet
styrd socialvetenskap maste forbindas med faktiska till-
stind och skeenden. Forskningen bér ju rimligen gilla
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den viirld, som existerar. Dess teoretiska fragestéillnin-
gar bora dirfor svara till de institutionella forhallan-
den, som dro faktiska. Och &ven i friga om de rena
virdepremisserna inom den direkt praktiska forsknin-
gen bor enligt min mening det kravet resas och fyllas,
att dessa virdepremisser skola vara srelevanta», i den
meningen att de faktiskt motsvara existerande sociala
maktgruppers verkliga attityder och handlingsbered-
skap. Den vetenskapsteoretiska villkorligheten dr dirfor
icke godtycklighet. ’
Den storre medvetenheten om de systematiska forut-
sittningarnas villkorlighet 4r i enm starkt dynamisk
gocial virld ett villkor for att forskningen skall kunna
vidmakthalla férbindelsen med verkligheten. Det &r dér-
for jag hivdar den virdekritiska metodens Overligsen-
het sdrskilt i nuvarande utvecklingsskede; i ett institu-
tionellt och politiskt mera stabilt skede vore dess over-
ligsenhet i detta hiinseende icke si markerad. Den 4r
samtidigt — vilket dr svdrare att gora fattbart — ett
villkor fo6r dkta objektivitet. Genom forskningens kri-
tiska sjidlvbespegling bli fragestillningar och virdepre-
misser forst problematiska. I denna medvetenhet ligger
skyddet mot en eljest hotande, omedveten, okritiserad
intresse- och &siktsbundenhet, alltsd mot den till sjilv-
klarhet vordna sociala partiskheten. Jag siger att denna
sats 4r svarare att gora fattbar. Den metodiskt naiva
forskningen har nimligen tviirtom skenet av den mest
fullkomliga objektivitet. Dess partiskhet dr dold. Di
den ir omedveten om de systematiska forutsittningarna,
utmynnar den ju i den férutsittningslosa, den till synes
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objektiva politiken. Genom att nu omedvetenhetens
sléja bortryckes, blottas till en borjan behovet av frage-
stédllningar och vidrdepremisser, och den principiella
villkorligheten — forutsidttningsloshetens, den fullstin-
diga objektivitetens orimlighet — blir uppenbar. Men
just dirigenom och genom den kritiska forutsitinings-
analys, som d& framstir nodvindig, framtvingas dven

den grad eller art av objektivitet, som #r rimlig och -

som ligger i att de systematiska forutsittningarna bli
redovisade och satta i forbindelse med faktiska sociala
forhallanden och minskliga virdesidttningar. Socialve-
tenskapen vinner sin objektivitet genom att forst upp-
ticka objektivitetens grinser och genom att direfter
tillimpa vetenskapligt kritiska metoder dven vid det
utomobjektivas inforande i analysen och vid dettas
redovisning. Denna kritiskt sociologiska forutsittnings-
analys kan dirfor icke ersittas genom ett — 1t vara
aldrig s& medvetet valt — doktrinsystem. Det &r fran
denna sgynpunkt, som diktaturlindernas ideologiska so-
cialvetenskap fir sin dom.

Det dr i dag min avsikt, att mot bakgrunden av dessa
korta vetenskapsteoretiska anmirkningar séka ge en
starkt sammantringd skildring av den férdndring i
den ekonomiska virldsbilden, som nu med néstan hiss-
nande hastighet haller pa att forsiggd. Hela den eko-
nomiska vetenskapen befinner sig dirvid under tvinget
till omvandling. Den sociala forskningen och det so-
ciala skeendet befinna sig nidmligen i nédra inbordes
forbindelse. Det 4r denna metodiska svarighet, som
ocksd kan uttryckas genom papekandet, att vi vanligen
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icke sfsom i naturvetenskaperna ni ner till konstanter.
P4 det plan, didr var forskning arbetar, nd vi aldrig
de eviga och tidlésa lagmissigheterna, blott de histo-
riskt och kulturellt betingade. Objektet for var forsk-
ning 4r i sista hand vissa psykologiska variabler, vilka
emellertid samtidigt betinga sjilva véra frigestillnin-
gar och sirskilt vara virdepremisser. Forskningens
objekt och subjekt kunna icke isoleras fran varandra.
Minniskan #r alltings métt; inom socialvetenskapen
forskjutes dérfor sjilva askadningen i relation till ro-
relsen hos det dskidade.

Lat mig hir for att belysa den pigéende féréindringen
av var sociala virldsbild anknyta till det just nu over-
allt i luften kringflygande ekonomiskt politiska kravet
pa en planhushdllning.

Man gor sikert alldeles ridtt i att karakterisera den-
na isiktsbildning ssom ett i hég grad utpriglat kris-
fenomen. Det ér till en borjan uppenbart, att hela
tinkesdttet vunnit utbredning och inflytande ungefir
i takt med vérldskrisens utveckling under de sista dren
och i de olika linderna fatt betydelse i viss proportion
till kristryckets tyngd. Déri ligger bl. a. en del av for-
klaringen till varfér vart land hittills varit s& for-
hallandevis oberért av planhush&llningsidén. Krisen har
ju drabbat oss si ojimforligt mycket lindrigare dn fler-
talet andra lénder.

Pavisandet av att planhushéllningsidén &r ett kris-
fenomen, utgdr naturligtvis icke i och for sig en kritik.
I faststillandet av detta orsakssamband ligger icke
ens en hallbar grund for ett antagande om att denna
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idés inflytande &r tillfdlligt och 6vergdende. De sociala
reaktionerna &ro icke s& enkelt reversibla. For ovrigt
dr det icke givet eller ens troligt, att den ekonomiska
krisen sjilv &r »6vergéénde». Ju lingre krisen pagar,
desto mindre sannolikt blir det, att vi nidgonsin komma
att uppleva en salltings Aterstdllelse» — s& bland an-
nat just pd grund av de sociologiska, politiska och eko-
nomiska forindringar, som #ro orsaksféorbundna med
planhush&llningsidéns framtringande. Men hirom skall
jag lingre fram ha en del ytterligare att siiga.

Utmirkande fér kravet pa en planhushéllning dr nu
vidare dess utomordentliga brokighet fran politisk in-
nehallssynpunkt. Denna brokighet 4r icke forvinande,
om man beaktar de strommar av mycket skiljaktiga
traditionsimpulser, som flutit samman i denna idé.
Ty man miste minnas, att, iven om idén om en plan-
hushallning 4r ett krisfenomen i den meningen, att
den vunnit sitt inflytande och sin konkretare gestalt-
ning i och genom krisen, s& har den likvil, liksom
allting annat, en 1ang historia tillbaka genom tiderna.
Traditionsimpulserna komma dérvid bade frin vénster
och frin hoger.

Mest patagligt dr mahiinda planhushillningsarvet
fran vinster, frin socialismen. Den birande grundsat-
sen inom socialismen' har alltid varit ett krav pd att
den privatkapitalistiska marknadshushillningen skulle
ersittas med en social behovshushillning, varinom pro-
duktionen och férdelningen centralt styrdes i syfte att
garantera en maximal siikerhet och vilfdrd for de breda
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lagren. Sisom ett slutmil har man déirvid sett fram
emot det klasslosa samhillet.

Inom det konservativa &siktsligret har planhushill-
ningsidén tviartom sin anknytning till stindsideolo-
gin, till strdvandena att uppritthalla den bestiende
klassmorfologin. P4 det ekonomiska omradet har den-
na stindsideologi alltid tagit sig uttryck i 6nskningar
om »skydd for de produktiva krafternas, i krav pa en
»skilig ersittning» for vissa samhillsklasser (och d&
nirmast de hogre) och verhuvudtaget en stdndsméissig
organisation av arbetslivet. Man har dirigenom &dven
pa konservativt hall kommit i konflikt med den liberala
dskddningen, som ju utifrin mera atomistiska konsum-
tionssynpunkter och genom harmoniresonemang, som
jag hir maste g forbi, velat hivda, att marknaden auto-
matiskt virdesitter produktionskrafterna, bestimmer
deras riktiga ersittning och anvisar dem deras ritta
plats. Rent allméint ligger i den konservativa askad-
ningen ett intresse for staten — eller Riket — och
fér de samhilleliga institutionerna; detta i motsats
till liberalismen, som i botten av sin dskddning 4r stats-
och institutionsfientlig.

Under forkrigstiden och under den kortvariga neo-
liberalistiska epoken efter kriget upp till krisen balan-
serades dessa planhushallningsidéer i bide det socia-
listiska och det konservativa ligret av liberala inslag,
varigenom planhushillningsstrivandenas radikalism
dimpades och kanaliserades i socialpolitik och protek-
tionism. Innan jag ger mig in pa problemet om de sociala
processer, som nu burit fram planhush&llningskravet

15



till stegrad politisk och didrfér dven vetenskaplig bety-
delse, skulle jag vilja gora nagra korta begreppsanaly-
tiska papekanden.

En av anledningarna, varfor en litterat minniska
blott med en viss svarighet kan ta ordet splanhus-
hallning» pa sina lippar, 4r den uppenbarliga favto-
logi, som ligger i ordsammanséittningen. > Hushallningy
i och for sig innebdr ju i sjilva sitt begrepp en plan-
méissig samordning av handlanden i nigot bestimt syfte.
Spraket vimlar visserligen dven eljest av ologiskheter,
men séllan ha dessa som denna karaktiren av en ny-
skapelse hirstammande direkt frin den lirda virlden.

Forklaringen till att en s& tavtologisk konstruktion
framstatt nodvindig for att uttrycka tanken, ligger
déri, att ordet och begreppet shushillnings redan var
taget i ansprik av den liberala ekonomiska teorin och
didr utnyttjades i den sjilvmotstridiga betydelsen av
en »mekanisks eller »automatisks> hushallning, en icke
planerad planméssighet.

Begreppet »samhillshushillning» har i den liberala
ekonomin fyllt det idndamélet att rationalisera, att
avpolitisera ett helt system av politiskt ekonomiska
doktriner, att doélja de systematiska forutsitt-
ningarna under det ekonomiska tinkandet. Begreppet
— som déirfor betecknar en vetenskapsteoretiskt naiv
apriorism av inledningsvis antydd art — #r identiskt
med det metafysiska begreppet »socialt virde». Detta
sociala virde skulle konstrueras objektivt. Hushall-
ningen méiste didrfor tinkas utan subjekt, utan be-
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stimt syfte, utan konkreta virdepremisser. Likvil skul-
le det bevisas, att denna subjektlésa hushillning un-
der vissa forutsidttningar ledde till maximeringen av
en social virdesumma (samhillsnyttan), vars indivi-
duella termer rentav voro konstruerade sésom indivi-
duellt subjektiva virden — diri 1ag den liberala teo-
rins stora metafysiska konststycke.

Hir 4r icke platsen for en analys av de bestimda
felslut och begreppsfortolkningar, till vilka man dirvid
t€ingades ner, si snart tankegingen skulle i nigon
mén klarliggas. For mitt nirvarande syfte ricker det
att pévisa, att rent begreppsligt forestillningen om en
samhéllshushillning nddvindigtvis innesluter och for-
utsiitter en politﬁk avsiktsinstdllning till det sociala
skeendet och ddrfor till sjilva sin natur &r en politisk
betraktelse, en politisk virdering av detta sociala ske-
ende. Ndr man dirfér i ekonomin sokt giva hushill-
ningsbegreppet en rent vetenskaplig innebérd, en objek-
tiv bestdmning, s& har detta varit vigen att komma
dver i objektiv politik. Om man d& — sésom oftast —
samtidigt principiellt férnekat mojligheten av objektiv

‘politik, har man bragt in den foérvirring i sin ekono-

miska askadning, som just tillatit, att man ur sin forsk-
ning resonerat sig fram till objektivt politiska postulat,
utan att man riktigt vetat det. Den ekonomiska libe-
ralismen blev den rationella politiken.

Jimfort med den gamla ekonomiska teorins — Io-
giskt sjdlvmotstridiga — samhillshushillningsbegrepp,
innebér alltsd det moderna — spréakligt tavtologiska
— planhushallningsbegreppet en dkad renhdrighet. Det
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fixerar uppméirksamheten— p4 hushillningsidéns be-
greppsliga kirna: subjektet, viljan, virderingen, syftet,
planen. Det utsdger klart, att en politisk betraktelse
dr en politisk betraktelse (vilket givetvis icke omdj-
liggor dess vetenskapliga genomférande, om blott till-
rickliga virdepremisser redovisas). Mer innebir — lo-
giskt sett — planhushallningsbegreppet icke. Denna in-
nehallsfattigdom hos planhushillningsbegreppet for-
klarar, hur den inneh&llsbrokighet blivit mdjlig, vars
idéhistoriska bakgrund nyss antydningsvis berorts.

I trots av denna politiska inneh&llsbrokighet finnes
det diarfér nigot gemensamt hos de fran olika hall in-
brytande planhushallningskraven, nimligen negerandet
av den ekonomiskt liberala ideologi?l om de ostorda
intressenas harmoni. D& denna ideologi i hog grad bil-
dat underlaget fér den ekonomiska teorin och rentav
kan sidgas ha fatt sin egentliga utbildning inom denna
teori, betecknar dirfér planhushillningsbegreppet en
ny modalitet av det ekonomiskt politiska tdnkandet.

Av vad jag redan i olika sammanhang framhallit,
ar det naturligt, att planhushillningstanken Idttast
karakteriseras i antites mot den liberalekonomiska
askidningen. Denna liberala askiddning kan kortfattat
karakteriseras ungefdr silunda.

Man godkénner principiellt och i huvudsak det ra-
dande institutionella »systemets, framforallt vad gil-
ler produktionen och bytet, penning- och kreditvisen-
det — alltsd de mera »affirsmissiga» sektionerna av
prisbildningen, Det ir detta politiska godkénnande,

18




som i den ekonomiska teorin foreligger rationaliserat
i forestillningen om den »automatiska» samhéillshus-
hallningen, vilken &r det centrala begrepp, varigenom
den ekonomiska teorin fotas p& den liberala politiken
och dirigenom blir en harmonildra. I synnerhet under
senare hilften av 1800-talet komma emellertid vissa
sreformers att framstd 6nskliga. Dessa Onskade refor-
mer begrinsas emellertid d4 till inkomst- och férmogen-
hetsfordelningen, just for att »systemet» i mojligaste
grad skall bli orubbat. Metoderna att genomfora refor-
merna sdkas i socialpolitiken, skattepolitiken o, s. v.
En viss forsiktighet gor sig fven betriffande dessa re-
former regelbundet gillande; de f& icke drivas for langt.
Det &r naturligtvis i avseende p& sreformernas» art
och omfattning, som fven inom den liberalekonomiska
dskédningen ett visst utrymme ges for meningsolikhe-
ter, alltsd innehallsbrokighet. Socialt revolutiondr kun-
de den ekonomiska liberalismen dock aldrig bli ens i
sina mera radikala varianter, eftersom »systemet», d.
v. 8. hela produktionssfiren, var tabu for ingrepp.

I motsats hértill gd planhushallningsstrédvandena i
alla sina varianter ut fran behovligheten av en central
ledning av niringslivet. Man litar icke p& det privata
initiativet, den enskildes ansvar och pa de fria kraf-
ternas samspel. Man krédver djupgiende ingrepp. Dessa
ingrepp inriktas vidare primirt just pa sjilva ssyste-
met», pd produktionen och bytet, penning- och kredit-
viisendet, alltsd de sektioner av prisbildningen, som li-
beralismen principiellt ville halla fria frin ingrepp.
Jag understryker, att dessa strivanden #dro gemen-
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samma for elle planhushallningsstrivanden, hur olika
de 4n dro i andra hiinseenden och dirvid olika framfor
allt med hinsyn till i vilka socialgruppers intresse in-
greppen skola linkas, och genom vilka politiska former,
som de tinkas avigabragta.
~ DA den liberala teorins sjilva apriori var en helt
allmin virdemetafysisk forestdllning om en bestiende
intresseharmoni, skots redan dérigenom hela problemet
om hur »systemets fungerade — d. v. s. med vilka verk-
ningar fér de olika samhillsklasserna fér att hér inte
tala om de enskilda familjerna och individerna — i viss
min undan. Med nyss angivna utgingspunkt rickte det
med pavisandet, aft det fungerade, vartill s nirmast
knots en abstrakt analys av sjilva den »systemet» un-
derliggande organisationsprincipen. Denna princip kom
dirvid av samma skiil att absolutifieras genom undan-
doljandet av, att det dock var friga om en organisations-
princip, alltsd genom abstraktionen frén samhillet och
samhéllsinstitutionerna, vilka ju sattes konstanta och
si kunde avforas frin analysen.
Planhushallningskraven ha déremot alltid — bade
di de kommit frin hoger och frin vinster — tvingats
fram till en dynamisk syn p& samhillet och samhills-
institutionerna, varigenom den liberalt statiska sam-
héllsabstraktionen under »systemets sonderbrutits och
relativiserats. Intresset har vidare primirt mist inrik-
tats p4 problemet, hur det ekonomiska livet mera kon-
kret fungerar med hinsyn till sina verkningar for en-
skilda ménniskor och olika sociala grupper av minni-
skor.
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Lit mig nu hirefter — likaledes mycket flyktigt
och med minga viktiga uteslutningar — antyda nigra
av de ekonomiska, sociologiska och socialpsykologiska
faktorer i det sociala skeeﬂdet, som verkat i riktning
att ge politiskt inflytande &t planhushallningskraven.

Den allminna gingen av min framstillning blir dér-
vid den foljande. Jag tar forst upp de orsaker, p4 grund
varav och de skeenden varigenom volymen av stats-
ingripanden inom produktionssfiren oavbrutet utvid-
gats, och antyder dédrefter hur just denna vidgade volym
av statsingripanden i sin tur reser kravet pi en mera
planmiissig, frin centrala synpunkter genomférd sam-
ordning av de siirskilda ingripandena. Det 4r av visent-
lig vikt, att man soker forstd den hir angivna orsaks-
ordningen och ej faller offer for den i huvudsak oriktiga
forestdllningen, att det i stéllet skulle vara sjilva plan-
hushallningsstrivandena sisom politisk kraft, vilka fort
till den storre volymen av statsingripanden. Denna yt-
ligt ideologiska betraktelse innebidr ett forbiseende av
det visentliga i det som sker: att staten tvingats in
i néringslivet; att ingripandena till huvudsaklig del
och i alla héndelser upp till krisen genomférts och ad-
ministrerats ‘av politiska krafter, vilka alldeles icke
representera planhushillningsstrivanden, och vilka re-
gelbundet sokt i s4 stor utstrickning, som varit prak-
tiskt forsvarbart, undvika att ge dem en central sam-
ordning; att ingripandena mycket ofta och isynnerhet
13& sistone haft karaktiren av krisféranstaltningar,
vid vilkas vidtagande tillfillighetskaraktiren ej blott
understrukits i motiveringarna utan fatt vara bestim-
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mande vid deras utgestaltﬁing; att kravet pA planmés-
sighet, som av angivna och andra skil blott mycket
otillfredsstillande tillgodosetts vid ingripandenas ut-
formning, far politisk befydelse just dérigenom och
egentligen forst ddrigenom, att antagandet om en sidan
utveckling, som skulle mojliggéra deras avvecklande,
visar sig vara en illusion, d. v. s. fir betydelse di ndod-
vindigheten av ingripandenas prolongering i en eller
annan form tvingar fram problemet om samhéllets mera
- slutgiltiga omgestaltning till anpassning efter den ske-
ende ekonomiska utvecklingen (vari férvisso dessa in-
gripanden av tillfdllighetskaraktir varit visentliga or-
saksled. ,

Det giiller dirfor att stringt sirskilja statsingripan-
dena fran planhushé&llningsstrivandena och framforailt
att icke utan vidare hirleda de forra ur de senare utan
snarare tvirtom. Innan jag ger mig djupare in i pro-
blemet om hur staten tvingats in i niringslivet, kan
det vara skil att uttala en varning mot en annan for
utvecklingens begripande ofta lika odesdiger ytlighet,
nimligen den att identifiera statsingripandena med
stving» och alternativet till ingripanden med »fri-
hets. Vill man dverhuvudtaget glida pid dessa popu-
lirmetafysiska glosor, kan det faktiskt med storre
ritt hivdas, att i de demokratiska staterna ingripande-
na regelbundet gjorts just for att virna vissa stora sam-
hillsgruppers sfrihets gentemot ett »tvings, som fram-
vuxit i sjdlva den foréindrade situationen eller vintats
framvixa i situationens forutsedda utveckling. Det
ir ingalunda si sjdlvklart, som det forefaller, att
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ett institutionellt system innefattande en storre
volym av statsregleringar ocksid skulle foérverkliga
ett mindre méatt av »frihets #4n ett motsatt system.
Hela jamfdrelsen #r vidare feltinkt, om man icke
observerar den skillnad i andra hinseenden #in
ifrdga om ingreppsvolym, som kédnnetecknar den
epok, som forflutit mellan jdmforelseleden, alltsi de
forandringar, som lett fram till ingreppen. En veder-
hiftig jimforelse maste gilla det hypotetiska tillstand,
som med givna utvecklingstendenser i évrigt skulle ha
uppkommit, om inte ingreppen gjorts. Dirtill skulle,
vilket dr det icke minst viktiga papekandet, termen
»frihet> behova definieras i forhallande till de olika
samhillsgruppernas konkreta intressen och virdesitt-
ningar. Forestillningen om en ekonomisk »frihet», re-
spektive ett »tvingy, i storsta allménhet, som i sam-
héllet sisom helhet, skulle kunna vara stérre eller
mindre, #r en metafysisk apriorism av just den typ,
som uimirker den metodiskt naiva ekonomiska libera-
lismen. Och orsaken, varfér det 6verhuvudtaget dr nod-

vindigt att understryka sidana sjilvklarheter, ligger

i den liberala teorins redan forut berdrda karaktér
att vara en rationalisering av de intressen, som hade

den radande institutionella ordningens uppritthillande

till' riktmirke. Denna ordning absolutifierades och
bortférdes dérefter fran synfdltet. Kvar stod di blott
»friheten» och intressenas férutsatta harmoni. De teo-
retiserade pohtlska. postulaten kunde s anknytas till
det gamla naturriittsliga frihetsbegreppet, vilket for
att tjina detta sarskllda ﬁndamél da gavs en t]anhg

utformnirg.
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Frin denna synpunkt adr det skidl att understryka
den liberala teorins natur att vara institutionellt sta-
tisk. Den frin hir nirmast asyftade metodiska syn-
punkt viktigaste allménna férutsitiningen under hela
tinkesdttet dr forutsittningen om en orubbad samhélls-
ram, som just dérfor kunde forsummas i analysen. Vi
std hér infor ett exempel pd hur en faktisk utveckling
kan bryta sonder en teori byggd pd en i sista hand
virdebestimd fragestillning, som genom utvecklingen
blir inadekvat.

For att denna forutsittning om en oférédndrad sam-
hillsram skall kunna uppfyllas, krives namligen desto
storre rorlighet i annat hénseende. Ett idealt liberal-
ekonomiskt samhille méste, for att det dverhuvudtaget
skall kunna fungera (utan nya statsingripanden inne-
birande en forindring av samhéllsramen och saledes
ett brott mot grundforutsdttningen), innefatta en all-
deles speciell kombination av social rorlighet och social
fasthet. De ekonomiska enheterna bora vara mojligast
smi och smidigt anpassningsrorliga, medan tvirtom
den institutionella ramen och i sista hand de social-
psykologiska attityder, som uppbira denna ram, bora
vara stela och fasta. Hela den sociala utvecklingen gar
nu tvirtom i riktning emot att stegra storleken och
minska anpassningsrorligheten hos de organisatoriska
— é&dven om ej alltid de tekniska -— enheterna
inom samhillet. Tack vare sin stegrade storlek
ha de rent av i stor utstrdckning kunnat ligga sig
till med en egenrdrelse, vilken ofta gir i rakt motsatt
riktning mot den automatiska anpassning, som vore pa-
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fordrad. Samtidigt bli attityder och institutioner och
dirmed hela den sociala ramen for det ekonomiska livet
allt rorligare. Mellan dessa bigge tendenser bestir det
ett inbordes orsakssamband, och bida sti i sin tur pa
méangahanda sitt i orsakssamband med den tekniska
utvecklingen. '

De rorligare attityderna sti dessutom i ett sirskilt
direkt samband med kommunikationsvisendet, med den
starkare sociala friktionen, med de rikare och mera
vixlande livserfarenheterna. »Folkways» och »mores»
brytas ned. De reflexiva, aldrig ifrigasatta handlings-
normerna ersdttas allt mer av de reflekterade. P4 det
moraliska och speciellt pd det familjemoraliska omri-
det 4r ju detta sociologiska problem ritt ingdende stu-
derat. Men samma tendens gor sig giillande fven pa
det ekonomiska omradet. Minniskor handla mera efter
omstéindigheterna i det sirskilda fallet, vilka de d&
viga. Diet blir ett allt bredare rum for rationella om-
domessynpunkter, ett allt mindre rum for tradition och
psykologiskt sjilvklara principer.

Denna utveckling till allt storre medveten rationa-
lism ifraga om handlingsrdtt och handlingsvanor pi
- det. personliga och hir nirmast det ekonomiska omra-
det star i en egendomlig motsittning till den irratio-
nalism och rentav medvetna antiintellektualism i all-
méinna dskidningsfriagor — inte minst 'pﬁ det politiska
omridet — som man samtidigt flerstides kan jakttaga.
Det vixer upp en iskddningsmystik jimsides med den
alltjimt pagiende rationaliseringen av de enskildas
egna handlingsnormer. I diktaturlinderna kan man
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studera praktfulla utslag av denna psykiska paradox.
Liberalismen inneslét den alldeles motsatta paradoxen.
Den var askiddningsmissigt intellektualistisli, t. 0. m.
rationalistiskt individualistisk. Inom den ekonomiska
teorin fick denna intellektualism sitt uttryck i grins-
nytteldran och i harmonilirans utilitariska hirledning.
Men den ekonomiska liberalismen hade sina historiska
forutsittningar i ett mera stationirt, timligen autoniis-
tiskt institutionellt system, som sjilvt blott &r rimlzlilgt
vid en starkt traditionalistisk, tabubfimmad och icke in-
tellektualiserad psykologi hos de breda folklagren — vid
forhirskandet av en miinniskotyp mycket skiljaktig fran
den liberala teorins homo ceconomicus. Allménnast kan
hindelselinjen i det gripande dialektiska drama, som
nu utspelas inom oss och utom oss, angivas silunda:
den askddningsmissigt intellektualistiska liberalismen
forlorar sina grundvalar, di méinniskornas egna hand-
lingsnormer verkligen intellektualiseras — vilket for-
visso till dels sker under liberalismens eget inflytande
— varvid askddningen i motsats till de enskildas egna
handlingsnormer tvirtom tenderar att pi nytt springa
over i antiintellektualism. '

En av orsakerna till de jittestora organisationerna
pé det ekonomiska omradet dr, som redan sagts, denna
medvetna strivan fran de enskildas sida att rationellt
tillvarataga sina intressen. De stora organisationerna
bryta i sin tur sjilva de stadfista handlingsreglerna.
De ha nimligen makt att omskapa sjilva betingelserna
for sitt eget handlande. = = . o T

26

[mat



L&t mig for att dtervinna fast mark halla mig till de
rent ekonomiska foretagsorganisationerna och dirvid
anknyta till den ekonomiska teorin om fri konkurrens
och monopol. Grundtesen i frikonkurrensteorin #r, att,
om de ekonomiska enheterna 4ro smi, si ha i samma
mén forindringar av deras handlande — d. v. 8. pa teo-
ring sprik: av deras utbud och efterfrigan — inget in-
flytande pé priset. Priset bestimmes av hela marknaden.
Marknaden stir d4 sisom en utifran given forutsittning
for den enskilda foretagarens handlande, stir sdsom en
yttre norm, till vilken han har att anpassa sig. Blir
diremot foéretagsenheten stor (eller sli ménga smi
ihop sig till en stor enhet), s& kan denna genom egna
dispositioner paverka marknaden, som alltsi icke lingre
framstar sisom en utifrin given norm. Marknaden blir
sreglerads.

D4 emellertid marknaden pé& detta vis kommer i hin-
derna pd de ekonomiskt handlande sjilva, ligger den
-inte lingre som en reglerande, jimviktsskapande, for
enskilda krafter odtkomlig norm fér deras handlande.
Det blir ett maktspel, och maktspelet miste d& tendera
att desorganisera — sdvida det icke i sin tur blir cen-
tralt reglerat. Desorganisationstendensen - blir . sirskilt
stark, eftersom detta maktspel samtidigt men obero-
ende 4ger rum p& olika marknader, vilka dock &ro med
varandra forbundna genom prisbildningen (t. ex. ar-
betsmarknaden och varumarknaden),

. Viktigast i detta samband 4r sjilva den forandmng
i psykologi, vilken stir sisom delorsak till och delverkan
av-.de .allt stérre organisatoriska enheterna, men. som

27



framfor allt har egna kausalfﬁrbindelser med kommu-
nikationstekniken och den sociala omlagringen. Minni-
skorna bli alltmer tilltagsna, experimentalistiska och
— fran liberal synpunkt — ekonomiskt rationella.
Grundvalen for de smi enskilda intressenas jamvikts-
skapande dragkamp skulle emellertid vara konstanta,
reflexiva handlingsvanor, respekterandet av sociala ta-
bus. Eljest har man inga fasta forutséttningar for det
ekonomiska livet, nota bene om di icke staten trider
reglerande in och skapar dessa felande forutsédttningar
genom ledning och kontroll. Ndr prisbildningssubjek-
ten bli alltmera ssofisticateds> — for att hir bruka
en ooversittlig amerikansk glosa — och framfor allt:
nir de organisatoriska enheterna déirtill bli sd stora,
att de kunna ge sig till att sjilva reglera forutsatt-
ningarna for sitt eget ekonomiska handlande, da mdste
samhéllet ingripa for att forhindra kaos och samman-
brott. Staten drives med eller mot sin vilja in i nirings-
livet, reglerande och avviigande,

Samtidigt blir nu och av delvis motsvarande orsaker
den sociala fragan- allt mer explosiv. Med den allt liv-
ligare forbindelsen mellan samhéllsklasserna, den storre
sociala rﬁriigheten, och dirtill den allt mer utvidgade
folkbildningen komma egendoms- och inkomstolikheter-
na i samhillet att allmént framstd mindre »naturliga.
Framfor allt kommer ndden att framtrida sfsom en
orimlighet i sjilva systemet. Den ekonomiska liberalis-
men hade gentemot den sociala frigan sokt skapa en
siikerhetsventil genom att principiellt medge fordelnings-
reformer. Men den liberala socialpolitiken méttar icke,
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den retar bara aptiten. Nér kraven stegras, skirpas de
sociala motsétiningarna klasserna emellan, Fordelnings-
politiken har vidare faktiskt sina sniva grinser. Nir
skatte- och socialpolitiken bérjar fi kinningen med
dessa grinser — nir skatterna borja #ta sig in allt
djupare i de mera vilbirgades inkomster, och de stora
sociala reformerna #nd& dro ogjorda eller blott pabor-
jade — d& stiger spiAnningen. For de ligre samhiills-
lagren stir di mojligheten kvar att stricka ut reform-
kraven dven till produktionens omride. Ock$a i detta
hinseende ir det friga om en utveckling till reflek-
terande rationalism inom breda folklagers menings-
bildning. Det ér friga om sociala tabus, som notas bort.

Denna nya, mer rationalistiska psykologi har nu icke
minst gripit staterna och staternas centrala organ.
Virldskriget var hir en miktig orsak. Staterna stilldes
plotsligt infér uppgiften att for en tid organisera sina
land och folk sisom centralt ledda planhushallningar
for vissa ndra liggande uppgifter, nirmast f6r att ge-
nomleva kriget. Och de dverraskade faktiskt genom att
&dagaligga oanade mojligheter i den vigen. Man gor
mycket oriktigt i att karakterisera krigshushéllningarna
som tekniskt misslyckade. Med hinsyn till den bristan-
de erfarenheten och de forsvirande forhallandena under
pagiende virldskrig méste de séigas ha overtriffat alla
rimliga férvintningar. — Under den korta tid av libera-
lismus redivivus, som vi upplevde efter kriget, gjordes
overallt allvarliga anstringningar att backa tillbaka
fran ingreppspolitiken. Men dessa anstréingningar kron-
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tes icke helt med framging, och det hade i alla hindel-
ser skapats vad psykologerna kalla en »baning», som
icke kunde brytas.

Penningvisendet kan hir mahinda tjina sdsom il-
lustration. Den gamla guldmyntfoten, som ju faktiskt
for en tid sékrade en viss internationell stabilitet, vilade
i sista hand pi en stationiir psykologi, pa vissa bestim-
da, reflexiva tanke- och handlingsvanor hos statsmin
och centralbanksfolk. Med hjdlp av en viss »guldvid-
skepelses holls penningviisendet utom politiken, vilket
i och for sig innebar en kraftig social tabu. Centralban-
kerna reagerade pd ett regelmissigt sitt for fordnd-
ringar pi penningvisendets omride. En viss fordindring
av betalningsbalansen foljdes t. ex. av vissa kapitalro-
relser och eventuellt vissa guldrérelser. Hirpad svarade
centralbankerna med vissa rorelser hos diskonto- och
kreditpolitiken. Hela systemet gungade mekaniskt, har-
moniskt mellan guldpunkterna. Det korta kapitalet flot
som mellan kommunicerande kiirl och skapade en viss
internationell jimvikt. Det var inte friga om penning-
politik, 4in mindre konjunkturpolitik utan om gﬁld-
myntfot — en i stort sett opolitisk, sjidlvreglerande au-
tomatism pa penningvisendets omréde.

BEfter kriget var ju situationen den, att Forenta Sta-
terna stod sésom enda guldmyntfotsland och dversvim-
mades av guld. Man bestimde sig d& dir for att landets
konjunkturer inte skulle fi bestimmas av guldets ro-
relser, vilket ju under dessa forh&llanden &dven varit
orimligt. Man hade att sitta sig in i uppgiften att fora
en autonom kreditpolitik; man hade att soka bestimma
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konjunkturens utveckling, Dollarns viirde fick bli dér-
efter och s& fick guldet anpassa sig efter dollarn. Si
gick det nigra &r; flertalet linder atergingo till guld-
myntfoten. Faran var emellertid, att 4ven andra lin-
der skulle bérja fora en autonom kredit- och pen-
ningpolitik, och denna fara blev akut, nir Frankrike
stabiliserade sin valuta 1928. Framsynta nationaleko-
nomer sigo lingt i forvig denna fara. D4 de pi goda
grunder misstrostade om att kunna &terskapa de psy-
kologiska och institutionella grundvalarna fér den gam-
la antomatiska guldmyntfoten, sokte de i stéllet aviga-
bringa en internationell kooperation mellan centralban-
kerna i konjunktur- och penningreglerande syfte, en
slags internationell planhushillning, 14t vara pa ett
begrinsat omrade. Friimst bland dessa ekonomer stod
min foretridare, Gustav Cassel; han forde dessa &r
en heroisk kamp. Alla anstringningar att &vigabringa
en internationell samordning voro dock forgives: hela
systemet brakade samman 1931. Om krisens huvudorsak
lag inom penningviisendets omréde vill jag limna dér-
hin. Sikert #r i alla héindelser, att utvecklingen inom
det internationella penningvisendet visentligt forvir-
rade krisen. Liksom de stora organisatoriska enheterna
och den experimentalistiska, den mindre tabu-himmade
psykologin inom de enskilda staterna tendera att, i
saknad av en central nationell planhushallning, leda
till kaos, s& ledde den statliga »planhushallningen» pd
penningvisendets omrade, i saknad av en koordinerande
och reglerande internationell samverkan, till samman-
brott inom den internationella ekonomin.
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Dessa institutionella och socialpsykologiska proces-
ser, som jag hdr antytt och i nigon man sokt exempli-
fiera, dro nu icke reversibla. Det finns ingen dterviindo.
De grundliggande forindringarna 4ro, som jag redan
flerstides understrukit, dels av teknisk och dels av psy-
kologisk art. Teknikens riktning #r tdmligen konstant,
och i friga om psykologin giiller nog det gamla bibel-
ordet, som Cassel en ging citerat pi tal just om for-
hillandena pé& penningvisendets omride: nir méinniskan
itit av kunskapens trid pd gott och ont, blir hon aldrig
lika oskyldig igen. Det gamla automatiska guldmynt-
fotssystemet kommer siledes aldrig att kunna terupp-
rittas, ehuru mojligtvis ett internationellt reglerat. De
organisatoriska skapelserna inom industrin och lant-
bruket, inom bankvisendet och pa arbetsmarknaden
komma icke att &terupplosas av sig sjilva. De kunna
diremot omdanas genom att i hogre grad stillas under
statlig kontroll. De kunna till och med politiskt nedslés
— genom mer eller mindre vildsamma metoder — men
iven, och icke minst, en sidan utveckling betyder blott
vidgad organisation, icke ett &tervindande till in-
dividualistisk automatism. Slussar ha 6ppnats, som icke
ater kunna stingas. Utvecklingen har djupt liggande
orsaker. Dessa orsaker 4ro i stor utstrickning av kon-
stant natur. Utvecklingens rorelseriktning dr dérfor
given.

Lat mig blott mycket hastigt papeka, att den allt-
jimt pagdende internationella ekonomiska krisen —
vilken om ej framkallats s dock foérstirkts av just den
desorganiserande organisation, vars orsaker och inne-
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bérd jag hir sékt antyda — sjdlv i sin tur tvingar till
offentliga ingrepp i tidigare oanad skala och dirigenom
forstiarker de sociala krafter, som driva dven den poli-
tiska idéutvecklingen i planhushéllningsriktning. Det
forra dr uppenbart, det senare vill jag mycket kortfat-
tat exemplifiera.

Till en borjan tendera alla hastiga och kraftiga for-
andringar att minska kénslan for det naturliga och
sjilvgivna i bestiende forhillanden. Sérskilt respekten
for egendoms- och avtalsforhallandena avtar, da sjilva
forindringarna medfora si valdsamma omlagringar av
inkomster och kostnader, férmogenheter och skulder.
Speciellt de omfattande statliga ingripandena pi olika

" omréden av det ekonomiska livet vinja vidare folk vid
tanken att stora — och &n stérre — ingrepp verkligen
kunna goras. Allra viktigast dro givetvis skuldnedskriv-
ningar, rintenedsittningar och andra ingripanden i in-
gingna avtal, direst sidana bli nédvindiga pd grund
av prisfallet. Blott en hundraprocentsuppfyllelse av av-
tal kan ha négot ansprik pa naturlighet. Infores frigan
om graden av kontraktsuppfyllelse i den politiska de-
_batten, dr en av de allra viktigaste tabuférestillningar-
na under hela dganderiittssystemet och dirmed hela det
socialt institutionella systemet gjord till problem och
dirmed berdvad sin sjilvklarhet. Det dr givetvis i kiins-
lan hirav, som alla samhillsbevarande nationalekono-
mer, vilka Herren icke slagit med blindhet, under krisen
varit sreflationister»., Man brukar mycket riktigt siga,
att det privatkapitalistiska samhillet 4r odndligt mot-
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stindskraftigt och smidigt. Men en sak kan hastigt
undergriva det: en langvarig deflation.

P4 den sociala &siktsbildningens botten ligger dess-
utom arbetsloshetsparadoxen och friter: & ena sidan
noéd och umbiranden, & andra sidan varudverflod, out-
nyttjad arbetskraft och obrukade kapitalresurser —
plenty of wheat and no bread. Denna paradox vinder
sig sisom en anklagelse emot sjilva produktionssyste-
met och ej blott férdelningssystemet. Den formulerar
nimligen det ekonomiskt politiska problemet sésom ett
organisationsproblem, ett planhushallningsproblem.

Krisen tvingar vidare in penningpolitiken, finanspo-
litiken, socialpolitiken i en néira samordning. En en-
hetlig ekonomisk politik kommer att framstd sésom ett
frin olika synpunkter sjilvgivet onskemil. Denna
samordning i en enhetlig ekonomisk politik &r
emot alla liberala tankevanor och bryter delvis
med givna Kkonstitutionella, parlamentariska och
administrativa institutioner. — Den ekonomiska poli-
tikens elementer komma nu aldrig att kunna isoleras
frdn varandra igen. Dirigenom édr en av de centrala
forutsidttningarna f6r en planhushillning ett redan be-
stdende faktum, hur féga planmissigt atgéirderna pd
de angivna omrddena dn samordnats under 6vergings-
tiden.

Nu hoppas vi emellertid alla och kunna dven faktiskt
med en ganska stor sannolikhet rikna pa en fortsitt-
ning av den redan sedan nira ett ar pigiende konjunk-
turuppgéingen. Vi bora likvil icke l4ta oss bedragas av
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vira o6nskningar utan kallt halla féljande 6§ervﬁganden
i sikte. : : : . ; !

Arbetslosheten kommer med all sannolikhet icke att
minska tillrickligt, trots att produktionen utvidgas —
detta i all synnerhet icke om, sdsom avsetts, de offent-
liga arbetena och andra krisanstalter verkligen komma
att i hogre grad avvecklas. Vissa undersékningar roran-
de olika niringars tekniska lige ha visat, att rationa-
liseringstendensen fortfarande gér sig kraftigt gillande
i arbetsfrigérande riktning. Alla tecken tyda vidare pa
att, dven om industrin skulle fa en relativt kraftig upp-
ging, s& 4r den internationella jordbrukskrisen icke
overgiende. Bland annat just p4 grund av den kvar-
stiende arbetslosheten och pa grund av det tving denna
arbetsloshet ligger pa staterna till fortsatta anstring-
ningar att stimulera produktionen och sysselsittningen
och vidare pad grund av den permanenta jordbrukskri-
sen, kommer man troligen icke att vara i stdnd att mera
visentligt bryta ned skrankorna foér den internationella
handeln. Aven om en internationell dverenskommelse
om fasta vixelkurser skulle kunna nis, vilket i och for
sig framstar ritt osannolikt Atminstone fér den nir-
maste tiden, si kommer slutligen det internationella
penningvisendet icke att kunna férléinas betryggande
stabilitet. Den gamla automatiska guldmyntfoten kan
icke aterupprittas, och det andra alternativet — en
effektiv internationell kooperation mellan centralban-
kerna — forefaller under nidrvarande internationellt
politiska forhallanden 4n otroligare, allrahelst som ef-
ter efterkrigsirens experiment det internationella for-
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troendet knappast torde medge internationella kapital-
rorelser av storre omfattning och utan politisk belast-
ning. Nas icke stabilitet i det internationella penning-
systemet, blir emellertid hela den internationella kon-
junkturstillningen labil och faran for ett nytt samman-
brott mycket stor.

Under dessa forhallanden och sérskilt med hinsyn
till arbetsloshetssituationen kommer det i stor hast,
under svira administrativa och politiska foérhallanden
uppbyggda systemet av offentliga ingripanden mot kri-
sen icke att kunna avvecklas. I mycket skilda lédger
kommer den uppfattningen att gora sig gillande, att
detta system i stéllet skall utbyggas och omformas till
en planmissig, konstruktiv reglering av hela produk-
tionen i syfte att garantera vissa forsorjningsintressen
for medborgarna. Nigot alternativ till denna linje kom-
mer for ovrigt troligen icke att existera. Dessa forsorj-
ningsintressen iro delvis i hog grad varandra motsatta.
Planhushillningens nirmare politiska innehall 4r med
andra ord icke pid samma sitt givet av forhéllandena.
I ritt stor utstrickning &ro olika socialgruppers intres-
sen likvdl sammanfallande eller kunna genom en kraft-
full ekonomisk politik goras sammanfallande — detta
just pa grund av arbetsldsheten och overflodet av dven
ovriga outnyttjade produktionsresurser, d. v. s. i sista
hand p& grund av de existerande mojligheterna till re-
former fiven inom produktionssfiren.

Planhushillningen kommer med andra ord — om jag
ritt bedomer relevanta fakta — icke att vara ett alter-
nativ, som man kan vilja eller icke vilja bland andra
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alternativ; den kommer att vara en i situationen given
nodviéndighet. Staten har under férhallandenas tryck
tvingatls in i det ekonomiska livet. Ingreppen dro dir;
de kunna icke helt enkelt avvecklas, eftersom deras
grundorsaker icke férsvinna. Ingreppen ha hittills varit
langt ifrdn planmissiga i teknisk mening — detta dven
av det skilet, att man oavbrutet lekt med tanken, att
»normala» tider skulle 4terviinda, varfér ingreppen of-
tast givits tillfdllighetskaraktir. De normala tiderna
komma icke ater; det som framstitt onormalt blir si
sméningom normalt. Det praktiska problemet blir att
skapa ett tekniskt mera effektivt system av ingripan-
den. Och striden kommer att sti om i vilken utstrick-
ning olika socialgruppers intressen dirvid skola till-
varatas. Den ekonomiska liberalismen kommer d& icke
att vara en mdojlig politik utan en inaktuell utopi nérd
av enstaka fortidsfixerade sociala drémmare, en si smé-
ningom allt mer blek och idealiserande higring av en

férgdngen guldilder.

Det 4r i denna ekonomiskt politiska miljo, som de
niirmaste decenniernas nationalekonomiska forskning
har att arbeta. Alla vira praktiska problemstillningar
och sjilva vart forskningsobjekt skola di si fundamen-
talt ha forindrats under kortare tid &n en mansilder
— jag menar frin forkrigstiden — att det synes mig
befogat att tala om en ny ekonomisk virldsbild.

I en enhetlig ekonomisk politik existerar icke ldng-
re nigra specialproblem; alla specialproblem #ro med
varandra nira sammanbundna. For den ekonomiska
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forskningen och utbildningen har detta bland annat
den konsekvensen, att specialistkunskap blir av foga
virde. Vid studiet av ett specialproblem maste man
nimligen stindigt rikna med variabla och variabelt
koordinerade forutsittningar i alla icke nirmare stu-
derade héinseenden. Den praktiska fragestillningen kom-
mer alltid att bli kombinationer av regleringar i det
nirmast studerade och i alla andra héinseenden. Si har
naturligtvis alltid i viss man varit fallet, Men den
centrala planhushallningens inbrytande betecknar i
detta hinseende en kvantitativ férskjutning sa stor, att
den blir kvalitativ.

Det ekonomiska studiet blir dirfor i okad utstrick-
ning ett generellt studium av hela ekonomin. Den vid-
lyftigare och rorligare institutionella apparaten tvingar
emellertid samtidigt till en intensitet i mangsidigheten,
som kommer att i hog grad pressa vir arbetsférméga.
For att overhuvud taget nigot begripa maste vi vara
allsidigt kunniga och pa samma géng detaljkunniga i
langt hogre grad én gangna tiders ekonomer. De insti-
tutionella regleringarnas betydelse kommer framfér allt
att kriva en o6kad insikt i rattsliga férhallanden och
sociologiska sammanhang. Den klassiska och nyklas-
siska ekonomin kunde ju rentav, som redan flerstides
antytts, genomfoéra sina centrala teoretiska konstruk-
tioner under abstraktion fran samhéllsinstitutionerna,
dérfor att dessa kunde antagas konstanta. Vi méste nu
bygga in institutionerna bland véra variabler.

Den skisserade sambhillsutvecklingen méaste vidare
komma att reglera forbindelsen mellan teoretisk och
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praktisk ekonomi pd ett helt annat sdtt dn tidi-
gare. De finala synpunkterna komma &ven i den teore-
tiska betraktelsen att tringa sig intimare in pd de kau-
sala, just emedan prognoserna i s& mycket hogre grad
méaste komma att kausalt bestimmas av programmen.
Detta betyder en fundamental férskjutning av hela den
vetenskapsteoretiska fragestdllningen.

Jag maste stanna vid dessa nu sist gjorda antyd-
ningar om den skeende vetenskapsutvecklingen. Innan
jag slutar vill jag emellertid berdra en sida av den for-
dndrade sociala virldsbilden, som 4r av grundliggande .
betydelse for socialforskningens egna arbetsvillkor. Jag
avser sjilva samhéllsmaktens centralisering.

Denna centralisering blir i viss grad en nédvindig
foljd av sjilva den storre volymen av samhillsingri-
pande. D& samtidigt de politiska motséttningarna skér-
pas genom att de ekonomiska intressena mer och mer
indragas i politiken — Atminstone under en ling 6ver-
gangstid, varunder de fran tidigare epoker nedirvda
sociala klass- och gruppspaltningarna bestd — &4r det
foga underligt om i ett flertal stater, som icke haft
en fastare demokratisk tradition att bygga pi, och som
dirtill hardare drabbats av krisen, diktaturer kommit
till stadnd. De atlantiska staternas formiga att undgd
detta 6de kommer i sista hand att bero pi folkbild-
ningens soliditet och dédrvid framfér allt pa folkbild-
ningens formiga att dven fostra till medborgerligt an-
gvar och social personlighetsinstéllning och kommer
dessutom att bero pi, i vad man statsminnens konstruk-
tiva fantasi skall rdcka till for skapandet av en social
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och ekonomisk politik, som visserligen icke overtidcker
och undandéljer intressemotsatserna, vilket &r hopp-
16st och #ven farligt just ur demokratins synpunkt,
- men som sammansmilter dem. Ifriga om statslivets
form kommer demokratins bevarande att forutsitta en
anpassning av det parlamentariska och administrativa
systemet till okad effektivitet.

Oavsett politisk dsk&ddning i 6vrigt maste fran social-
vetenskapens egen synpunkt demokratins vidmakthil-
lande framstd nira nog som ett livsvillkor. Forskning-
ens frihet dr den kanske Omtdligaste bestindsdelen
av den medborgerliga tanke- och yttrandefrihet, som
under det liberala skedet si sminingom uppbyggts.
Sjilva detta faktum, att socialvetenskapens praktiska
betydelse stegras samtidigt som samhillsmakten ut-
vidgas, utgér eljest en dodlig fara for var forsknings
frihet. Vi riskera att mista den trygghet, som den rela-
tivt virldsfranvinda forskningen i den liberala staten
i hog grad #dgde.

Vi ha i detta land dven inom socialvetenskapen lyc-
kats virna en akademisk frihet, som med alla minsk-
liga brister varit — jag vagar siga det — fullkomligare
in i nagot annat land. I vara larosalar har principiellt
icke varit grek eller jude, icke rik eller fattig, icke kris-
ten eller hedning, icke socialist eller konservativ: iakt-
tagelserna, argumenten, konstruktionerna ha ensam-
ma fatt gilla. Den akademiska friheten 4r ett av de
livsvirden — och frin var yrkesstindpunkt ett av de
viktigaste — som vi girna vilja ridda Sver i det nya
samhille, som nu haller pa att viixa upp. Vi bero i detta
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hénseende pa den politiska demokrating vidmakthallan-
de. Demokratins vidmakthallande beror i sin tur pa
hur i vdrt samhille de nyss antydda konstruktivt poli-
tiska uppgifterna fyllas. Var forskning édr ingenting fri-
stiende, nu mindre #n nigonsin. Den delar folkets &de.
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anstallationsf(')’reldsning
den 15 april 1935

av HERBERT TINGSTEN






in foretridare, prof. Nils Herlitz,
tilltrdadde f6r nigot mer in sju ar sedan professuren i
statsritt med statskunskap jimte forvaltningsritt och
folkritt med en foreldsning over »Juridisk och humanis-
tisk statsvetenskaps. Till de grundlinjer, som han hir
uppdrog i friga om statsrittens och statskunskapens
arbetsomraden och forskningsmetoder, kan jag i allt
visentligt ansluta mig; de torde i sjdlva verket vara all-

mént omfattade inom svensk statsvetenskap. Statskun- [Snr's

skapen syftar till forstiende av den samtida forfatt-
ningspolitiken i dess konkreta gestaltning; den dr aktu-
ellt inriktad, den vill s6ka forfattningspolitikens realia,
den har en typiserande och didrmed komparativ karak-
tir. Statsritten, vars mil dr tolkning av gillande ritts-
regler, framstir i grunden som en del av statskunska-
pen, ehuruvil statskunskapen i mera egentlig mening
kan séigas borja dir statsritten slutar; forfattningspoli-
tiken utanfor den formella rittens ram ir dess centrala
arbetsfélt. I det foljande skiljer jag icke alltid pa dessa
béda vetenskapsgrenar. Ritt och realitet hora &nnu i
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var kulturkrets alltfor nira samman for att en genom-
ford uppdelning skulle 1ata sig forsvaras.

Mitt syfte, da jag i dag talar om statskunskapen och
den politiska utvecklingen, &r pi en ging mera v1d - g {
strickt och mera begrinsat. Jag vill s6ka att pa nagra @ h K
avgorande punkter kontrastera forkrigstidens pOhtlS‘Q 1{0\ o J /é
ka situation med samtidens och att stilla statsveten-: \ . Jbii)p',,
skapens uppgifter och metoder i relation till dessa ‘Q e //
ligen. Statskunskapens objekt har ingen fasthet. Vad |

som i gir var statskunskap #4r i dag politisk historia;
under de senaste idren har denna forvandling forsig-
gitt med storre hastighet 4n nfigonsin forr under den
tid, d& vi 6verhuvud kunna tala om en utbildad social
vetenskap. Det dr mojligt att faststilla Atminstone
vissa moment i denna statslivets och statskunskapens
utveckling. Fran denna utgingspunkt skall jag pa nfgra
punkter i storsta korthet angiva min uppfattning ro-
rande studiet av och arbetet inom statsvetenskapen.

Statskunskapen dr, di den framtrider som sjilv-

stindig systematisk vetenskap i Europa och Amerika YH\\A"{ N )
under senare hilften av 1800-talet, i eminent mening
en frukt av den liberaldemokratiska staten. Den be- WMM
drives frimst i de 5. k. kons1l:,it"utionella och demokra- ﬁfwﬁ"} ‘:]
tiska staterna, dess arbete AT visentligen inriktat pa
analys av dessa staters pﬁjttsliga och politiska struk-
tur, den foérutsitter i ly‘i’ére grad 4n andra vetenskaper VQ/%@MA
den 11beraljawstatens orskmngs- och &siktsfrihet.

]mgérala statssysfem, som m till stor del’ fbrsvunm J
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forst och frimst — betraktat fran var tids synvinkel

— en utomordentligt stark begrédnsning av statens

% funktioner. Aven om den ildre \‘igekonomiska liberalismen
r(z cond i) allt mer fick vika for en soci?lreformatorisk variant,
(’ﬁ wii forblev staten nirmast en vﬁkﬁare av intressegrupper-
2T pas fria tdvlan; man kan med ‘en viss ritt tala om en
;_P @)VQ klyfta mellan staten och samh‘%illet. Inom staten var
~ A den med utstrickt rostritt valda representationen en
Q&%gi‘fﬂ betydande, stundom dominerande faktor; "skillnader-
na mellan tysk konstitutionalism, engelsk parlamenta-

rism och amerikansk demokratisk dualism synas nu

konventioner dtnjoto allméin respekt och gavo statsli-

W icke alltfér betydande. Forfattningslagar eller aldriga
UG%M vet fasthet och stablhtet Sérskilda regler och institu-

M ﬁ» k tioner — sisom forsvé.rande villkor for forfattnings-
Ké} indring, inférande av bestimmelser om medborgerliga
r riattigheter i forfattningen, tvikammarsystem — tjéinst-

gjorde som konservativa garantier. De medborgerliga
friheterna — sisom tanke- och yttrandefrihet — an-

V. sdgos som ett korollarium till den politiska rostrétten,
W‘X‘Lﬂ’ som en nddviandig grundval fér det politiska arbetet.
«’} Lilhof9 - De politiska striderna utkdmpades utan svirighet
inom den silunda angivna ramen. Totalitira partier,

som efterstrivade hela statsmakten och en omgestalt-

ning av samhillet i bestimd riktning och pd lang sikt,

funnos icke eller spelade en underordnad roll. Par-

tierna ndjde sig med att delvis — sésom i Tyskland

och Frankrike — eller tidvis — sisom i England och
Amerika — inneha den politiska makten. Friktions-

fritt och regelmiissigt vixlade koalitioner och partier
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vid styret; i England, det liberal s _monster,
kunde politiken under langa tider framsta &om ett ele-
gant séllskapsspel, reserverat fbwy;rﬂ in_och stor-

bourgeoisien.

s ouw !

vegye

Den tolerans som uppbar systemet, ‘kunde hos re-
flekterade och oengagerade iakttagare sld over i prin-

T ¢

cipiell problematism; sjilva &siktsbrytningen, sjilva
obestimdheten betraktades som virdet framfoér andra.
Annu for nigra ar sedan kunde Thibaudet, represen-
tant for Frankrike, den borgerliga liberalismens nuva-
rande centrum, glidja sig 4t det rika andliga spektrum,
som bildades av de politiska idéerna fran monarkis-
’é men till kommunismen, _qch hilsa dem alla som vir-
h‘diga medborgare i en platonsk idérepublik. Kritiker
av den liberala staten ha diremot med ovilja betonat
Ydmv brytningarna och konflikterna som
Q" épo mkens grundval, Parlamentarismen &r, skriver
< Marx ? »Den adertonde Brumaire», »orons regimy, den
STever »i kampen och genom kampens; @tt

f’ ;har i sin analys av den liberala demokrafim utgitt
\7" ;% frin samma tankegdng. Uppenbart &r likvil, att denna
M reglering i detalj av E{&{tstridens former forutsatte

en bred bas av gemensamma virderingar, att de korrek-
ta och forbindliga attityderna kunde bevaras, dirfor

[ { att man i huvudsak var ense. Bakom problematiken
skymtade idyllen.

Statsvetenskapen utvecklades under den liberalde-
mokratiska statens glansperiod i tvd huvudriktningar,
den juridiska och den i inskréinkt mening politiska,

| statskunskapen. Statma
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den Ofwten samma systematiska fasthet och
precisefﬁﬁéﬂfﬁﬁéﬁﬂ som den privata, utbildades frimst
i Tyskland. Labands tyska statsritt, utgiven nigra ar
efter det nya  rikets grundanﬁe blev forebilden for en

%MTF:’M&?L mingd rent juridiskt inriktade arbeten i Tyskland och

andra Iinder, I vira nordiska grannlinder, i Osterrike,
Italien, Schweiz, Belgien och Holland torde denna
riktning kunna sidgas ha varit dominerande eller- &t-
minstone tongivande. Det #r sirskilt tvd betingelser
for dess blomstring — i grunden bottnande i samma for-
hallande — som i detta sammanhang bora framhallas.
A ena sidan en respekt for de i forfattmngema
kompetensreglerna, £en.. respekt _som, sakrade _efterle-
vandet av dessa regler trots frénvaron ay ]ud1C1e11a

anktloner Den allmanna fdrestallnmgen om den skriv-
n.;for—'ﬁttmngens helgd bildar ett mirkligt inslag i den
liberala rittsstatens historia. Under ndédvindighetens
tryck ha visserligen rdttsreglerna icke sillan asido-
satts. For oss verkar det kanske mera ﬁirerraskande,

att de konventioner, férfattningen fixerat, kunnat mot-

std betydande péafrestningar; intet visar klaraw

gemensamma, vardern_lggrnas styrka. Invindningen om
> tier st & D
grundlagsstridighet har alltid uppméirksammats och i
regel allvarligt diskuterats; ofta har den sikerligen va-
rit avgorande. A andra sidan férutsatte den statsriitts-
liga forskningens utveckling en betydande stabilitet
inom den offentliga rétten. Dessa minutiosa undersok-

ningar av vad som &r ritt ha funnit sin styrka, sin ve-

tenskapliga relevans i forvissningen om fastheten, var-
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aktigheten i de analyserade rittsreglerna. Statsréittens?f i
forutsitining dr ett statiskt politiskt system. ' |
giller mera allmint inriktade framstillningar, bora k@wﬁ '

redan i detta sammanhang understrykas. Denna me- h&;u:p
tod kunde med framgang tilliimpas pa det tyska kejsar- |
domets statsskick, med dess nya, jimforelsevis i detalj
utformade forfattning, dess frénvaro av fasta, den |
skrivna ritten kompletterande politiska traditioner. I ) :
friga om stater utan fast kompetensfordelning och sta- '
ter, i vilka under ling tid vissa konventioner fo6ljts,
utan att de fitt i egentlig mening sedvaneritislig ka-
raktir, har den rent juridiska analysen verkat torftig
eller till och med absurd. De efter det labanska ménstret
gjorda undersdkningarna av det ryska tsardomet och
England kunna nimnas som exempel; de grundlig-
gande faktorerna belysas icke, men v#l fir man reda
pi ointressanta former och detaljer och invecklas i
.verklighetsfrimmande tolkningstvister. D klyftan mel-
lan forfattningen och politisk praktik &r djup, blir

hela det statsriittsliga betraktelsesittet irrelevant.
. Statskunskapen i egenthg mening har frimst utbil-
ﬁ% dats i de anglosachs1s}{a linderna. Akademiska liro-
stolar i dmnet finnay, sdvitt jag vet, endast i dessa
linder och i Sverg%ir vil Pontus Fahlbecks arbete
»Sveriges forfattning och den moderna parlamentaris-
men» (1904) ka /;’figas beteckna genombrottet for den
sedermera snapbt utvecklade komparativa statskun-
skapen. Aven f vissa andra linder, sdsom Frankrike och
Tyskland, har en icke blott juridiskt utan #ven poli-
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tiskt instilld statsvetenskap funnits, #ven om denna
forsknings foretridare haft akademisk hemortsritt inom

; andra d1sc1p1mer historien, juridiken och sociologin.

§ Statskunskapen inriktades i forsta hand pa konkret

; frzEnELallmng av den liberaldemokratiska statens vik-

i tlgaste msﬁtwner regeringen, representationen och

B U U

valmanskéren. Forhﬂandet mellan regering .och repre-

,A j sentation stod i centrum for intresset; det parlamen-

C// politiskt organ i forgrunden. Grundvalen for de parla-
| 01118 an

? B ! de politiska pazign’g,s uppkomst och organisation. Bast i

A

tariska systemet var diskussionens brinnpunkt, de en-
gelska forhallandena de livligast studerade och mest

) beundrade. Representationens sammanséittning, bety-

delsen av olika rostritts- och valbarhetsvillkor, tva-
kammarsystemet i dess olika varianter bildade ett an-
nat huvudomréde for forskningen; genom striderna om
valsittet och genom folkomrdstningsinstitutets info-
rande eller propagerande stﬁlldes‘ valmanskiren som

Lo~ . . o .
mentariska striderna belystes genom undersékningar av

kan kanske hela denna statsvetenskaps arbetssatt stu- ,‘

deras i engelsmannens Bryce’s verk over- Forenta Sta 1

terna och amerikanaren Lowells arbete om England

l

sdsom statsvetenskaphga monografier torde de icke ha

overtriaffats. Bryce’s strax efter kriget utgivna »Modern

democracies» bor dven némnas; den framstar som ett

e — ——

monument Sver en r1ktn1ng inom statsvefenska en.
nofument o

Att poht1ska motsattmngar kommo till uttryck dven
il denng dldre statsvetenskap *u- utan vidare klart; vad

g p samt om,
stgxlg@/allsm och engelgsk parlamentarism.sam
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rostrittens omfattning och organisation. Betraktad ar
1935, ter sig dock denna statsvetenskamt
likformig, man konstaterar samma brytningar pd ytan,
samma enhethghet i grunden, som i Ma Vasterlandsk
pohtglé: Grundsatserna om statens begransade uppgxf
ter, om det absoluta virdet av fasthet i institutionerna
och kontinuitet i utvecklingen priglar vetenskapen lika-
vil som statslivet. Det stindiga framhéllandet efter

engelskt monster av behovet av »checks and balances», ,

av vikter och motvikter i statslivet, ir ett gott uttryck
héirféor. En hel serie av Wegrepp och
sammanstillningar av denna typ infordes i statsveten-
skapens ordforrad: demokratiska kontrollmedel, jim-
vikt, maktbalans, skydd for minoriteferna, garantier
mot forhastade beslut. Ldsenordet var stabilitet.
Diskussion mellan vetenskapsmin fran skilda liger
motte icke alltfor stora svarigheter; gemensamheten i
friga om vissa allminpa virdeférestillningar gjorde
det mojligt att inskrdnka argumenteringen till konkreta
och nirliggande synpunkter. \/(IWQWSW hl"_ul'
Forutsidttningen hirfér var tydligen en positiv in-
stillning till det bestiende samhiillet. Det forfattnings-
politiska kontroll- och balanssystem, som férsvarades

eller efterstrivades, var Wm

peringen. Detta antyddes i uWr'

valvnmgar, ett virn for den existerande sociala grup-

[

tryck mot obeg@\nsat majoritetsvillde o. dyl. Men den
e e N et N~
allmanna politiska /p\pfattmngen synes i regel ore-

g I e \_ i

lekt t t
f ek erat ha 1ng]ut1ts i det vetensk J)\ga resone%
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att statsmakten icke fick begagnas till en omokgani- )..»
sation av samhillet utan hade att skydda den harmoni, TO%
\.’
i vilken tivlan mellan individer och grupper ténktes J
.
utmynna. 'A\ w $Q/VU-Q/L ecfrdl @70"-5!'@"@['
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\\\_ I nira sammanhang hirmed stod, att statskunskapen \f*«»"c.a‘
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starkt beaktade forfattningspolitikens idénistoriska 'fmlel !

forutsattnmgar, men foga intresserade sig for de so-

ciala sammanhangen Ménga av den dldre statsveten-
skai)"eﬁém\’nnktlgaste arbeten giva intrycket, att stats- 0
organisationen lever sitt sjilvstindiga liv vid sidan

av samhillet, att forfattningsinstitutionerna #ro id’e- W
ella skapelser, oberoende av sociala intressen och kraf- youfh
ter. Till och med problem sidana som om tvikammar-
systemets organisation, om rostrittens utstrickning,
om korporationsval och allméinna val kunde ingdende
diskuteras utan antyduingar om att det hir var friga
om att _reglera de sociala gruppernas kamp och be- Yok o
SEEE?; deras inbor inbdrdes inflytande. Vid genomlasmngen [hourien,
av hithorande arbeten kan man stundom fa det intrye-
ket@ det ansfigs opassande att beréra politikens rea-

lia. Man far emellertid komma ihég, att den i egentlig

" mening politiska diskussionen karakteriserades av sam-

ma, ideella apparat. Debatter i rostriatisfrigan kunde
koncentreras kring uttryck sidana som »personlighets-
principen» och »rostritten som social plikt»’ trots allas W
insikt om att striden gillde partlgggas de sociala klas- M

r_“—\___——-——o——
sernas styrkefbrhéllanden i representationen.
J ag tillater mlg nimna nﬁgra exempel pé. detta bris:
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-amerikanska forfattnmgen tillkommit pa tillskyndan av
. vissa ekonomiskt tdmligen klart avgrinsade intresse- 601* (U‘d ros
grupper hade i den statsvetenskapliga diskussionen se-

dan lénge forbisetts, d& Charles gggﬂ_for ett par ar-
tionden sedan framlade sitt beromda arbete 244 econo-

; w;e@’m\of t];e&qgmh/ogz,Partlvﬁsendets
e T .

_sociala nnderlag har endast i Amerika gjorts till fére-
M“ ~
mﬁiﬁ)\r/};qgra mgéende forskmngar ; 1 fWro-

e e

utg1v1ts Den omfattande valstahm de
flesta stater, har f6ga utnyttjats for statsvetenskapliga
syften. Representationernas sociala sammanséttning har
icke komparativt behandlats. Den svenska representa-
tionsreformens forhistoria har ur vissa synpunkter —
historiska, och komparativa — noggrant utretts, men
dess sociala férutsittningar ha knappast berorts forrin
i docent Fahlbecks forra aret utgivna arbete. A
‘Savil statsrdtten som statskunskapen dgde i den
allminna statsliran en teoretisk bakgrund och betick-
ning. Denna allménna statslira innefattade ej eller sdg 2
i varje fall icke som sitt syfte att giva en sociologiskt
betonad analys av statens och statsbegreppets utveck- N
ling. Den ville #in mindre skildra de politiska 4skad- dy

ningarna i deras férhallande till staten och statsskicket.
Icke heller var utbildandet av en fast nomenklatur, som < /7 Q&Mr{

dess centrala uppgift. Statsliran sokte att faststilla, ‘77‘7*'%/
statens »sannay visen, statens »egentliga» uppgift, !

o
>
TE/ kunde tjina det statsvetenskapliga forskningsarbetet, b’?‘o‘ﬁ”/”
i
>

rittsordningens »yttersta» grund. Regelmissigt publi-é'é
cerades, sirskilt i Tyskland, nya statsliror; med samma

Q Jzullm
g,ééw-«m sz’l/rt P !

Slallowcet o

SUASTSTHEORIE 5%% LEHDE

@W? g&l-




IR Nife. U&ud@"g’duu-lf ¥
fudpdde = Ww\/{}

regelmissighet pavisades det tvivelaktiga eller oriktiga

i de premisser, frin vilka de utgingo. For den, som

utgdr frdn en virderelativistisk stindpunkt, ter sig

sjdlva fragestdllningen som orimlig; det metafysiska,

ovetenskapliga inslaget &r uppenbart. Som en fullin-

dande avslutning pi denna riktning kmakta

f Ay Kelsens system, i grunden ett férsvar for den Jurldlska

metoden sisom vetenskap. I sin frihet frin metafysisk

utsmyckning har det ett stélskeletts klara linjer. Dess

grund ir dock, sdsom Higerstrom uppvisat, icke fastare

4n de mera uppenbart naturréttsliga konstruktionernas.

De politiska ideologier, som tryckt sin prigel pa ut-

~ vecklingen under senare ir, saknade visserligen icke f£o-

regingare under forkrigsperioden. Dessa dro emellertid

icke — eller &tminstone icke i forsta rummet — att

finna bland vetenskapsminnen; i regel voro de fria

forfattare, som arbetade vid sidan av sivil den egent-

liga partipolitiken som den profegsionella forskningen,

t. ex. Lenin, Maurras, Sorel och Corradini. Bland veten-
skapsminnen vill jag i detta sammanhang endast nimna

eﬂm\ Kjellén, som i si ménga punkter foregripit den inter-
W'( UZ““”“@“) nationella fascismens teori, och Anton Menger, vars

Ak socialistiska »Neue Staatslehres (1903)/fr5nsett den
fepaon _ politiska utgangspunkte% genom siww-

(yer. Lewss)  Jigtigka linje intar en sdrstdllning bland de statsteore-
N N T T

tiska arbetena kring sekelskiftet.
W

Virldskriget medférde i minga stater en suspension
av de hidvdvunna forfattningspolitiska formerna men
dess resultat syntes vara det liberaldemokratiska syste-



\\9 &w B d.(f{/m/n()‘-&)\/ (L akren 1yralons)
[bonn 1919 < foite ddinadoon (#1.1.)
mets triumf. Halvtannat artionde efter freden ir emel-
lertid detta system krossat i ett stort antal europeiska
stater och ersatt av en medvetet och systematiskt upp-
,byggd ordning av diametralt motsatt karaktir. I andra
stater har systemet omformats, och dess grundﬁééénde
principer dro foremal for en omprdvning, mera ener-
gﬁi%_lf‘mggg__qjgpgéquﬂe 4n nigon_tidigare. DUTATUREN
7 Den miérkligaste fordndringen ‘dr framtridandet och
Xy utbredningen av vad man kan kalla /MQ@R}EU
diktaturen. I sin klaraste och mest bm
innebdr denna maktens erévring och monopolisering av
ett parti, som syftar till en rekonstruktion av samhillet
pa lang sikt; i liran, programmet, ser man den avgd-
rande legitimationen. Diktaturens struktur och ideo-
logi d4r pd varje punkt den liberaldemokratiska statens
motsats. Staten ingriper i detalj reglerande eller kon-
trollerande, makten inom staten koncentreras hos exe-

kutiven, under det att representationen, omformad efter
det hirskande partiets syften, skjutes i bakgrunden eller
till och med degraderas till dekoration, de konstitutio-
nella garantierna upphévas, i stillet for de medborger-
liga friheterna trider den statliga propagandan. I vissa
diktaturstater har en helt ny samhillsorganisation —
det s. k. korporativa systemet — genomforts eller plan-
lagts. Tolerans och problematik avvisas; i de nationellt
korporativa eller socialistiska idéernas hiign vill man
skapa en ny, fastare, mera fixerad virdegemenskap.
Inom dessa stater — jag tdnker nirmast pd Italien
och Tyskland, d& jag ej kénner den ryska litteraturen

— har massan av statsvetenskapsmin med en taktfast-
M
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het, virdig regimens stormtrupper, inriktat sig pa ratio-
nalisering och teoretisk utbyggnad av det nya systemet.
I stor utstrickning kinnetecknas dessa teoretiker —
liksom de politiker, -vilkas tankar de systematisera —
av en antiintellektualistisk eller om man si vill prag-
matisk instillning. De g4 ut fran den givna situationen
och de hirskande idéerna eller »myterna» och beteckna
sina konstruktioner som idgnade att utifrin dessa for-
utsittningar verka fruktbirande; det talas om ett vita-
listiskt eller slivsomedelbart» tinkande, Det yttersta
teoretiska stodet dr ofta en principiell relativism; hir
anknyter man trots allt till liberalismens idévirld.

I de stater, diir det liberala systemets konstitutionella

gmﬁ Mﬂé—tr detta system i mycket dndrat
karaktir. Staten har fatt sig pilagda nya funktic funktioner,
den har tvingats in p& ekonomiska och soc1Mn
som tidigare ansetts sjdlvklart reserverade for de en-
skilda. I allt hogre grad har staten blivit skiljedomare

mellan stridiga sociala intressen; representationen har
blivit en institution, dér i fasta partier organiserade
grupper avsluta kompromisser, som i form av lagar bliva
statens domslut. Statsforvaltningens arbetsuppgifter ha
fatt en omfattning, som for nigra artionden sedan skulle
betraktats som fantastisk. Samtidigt ha yrkes- och klass-
sammanslutningar, frimst organisationer av arbetare
och arbetsgivare, fatt allt stdrre fasthet och betydelse.
De s. k. plurahstlska eller decentralistiska idéerna ha i

R/ samband\h:irmed vunnit anslutning inom vetenskapen;

& andra sidan har man hivdat nodvindigheten av att
helt inordna dessa organisationer i staten..

57
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Aven ur mera begrinsat konstitutionell synpunkt
kunna mirkliga utvecklingstendenser inom det demo-
kratiska systemets ram konstateras. Maktkoncentratio-
nen hos staten har under vissa betingelser foljts av en
— o&ch mestadels provisorisk — maktkoncentration

" inom staten. Friamst. till £61jd av ekonomiska och finan-

siella kriser har man funnit det nddvéndigt att llﬂe'r
VWM giva regeringarna diktatoriska fullmak-
ter; dessa anordningai ha visserligen endast tillfalligt
x;lgbat det ordinarie statsskickets funktionering, men
de #ro tecken pi dwgg@ggi a_ gvarigheter, som
en tillimpuing av den demokratiska_principen moter
iMationer. Férenta'Staterha, virldens dldsta
dMnaste exemplet p4 denna foreteelse;
genom en rad extraordinarie lagstiftningsakter har den
i forfattning och praxis givna kompetensférdelningen
i viktiga punkter foérdndrats till exekutivens forman.

- Aven mera generella utvidgningar av exekutivmakten

ha férekommit; det kan erinras om nddférordningsrit-
ten och de talrika maktdverforingarna till exekutiven
i England. I forfattningen stadgade begrinsningar for
statsmakten och garantier for dess utévning ha jimvél
genom forfattningsindringar eller praxis modifierats.
Det tradmone]la la representativa systemet, som koncen- %JW’LMJW{'\/(\

’Wen rattsblldande befogenheten hos legislaturen 2 i}:ff
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stater har det v1sat _sig svart eller_ mo;hgt att under

havdvunna former 16sa_statsuppgifterna
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An viktigare ir, att de politiska striderna fatt dkad
LSS —

skirpa, att sjilva den virdegemenskap, som uppbir det
demokratis@WﬁﬁMﬁ
genom diskussion och fﬁrhandliﬂgar komma, till for alla
_eller atminstone for det stora flertalet godtagbara resul-
tat, att upplosa eller Overbygga intressemotsatserna
genom kompromisser har pd manga hall forminskats.

De medlande 16sningar, i vilka demokratins verksamhet
éﬁs}e utmynna, ha ofta icke tillfredsstillt nigon av de
stridande sociala grupperna. Totalitira partier ha upp-

iritt och genom sin principiella opposition mot den
radande regimen forminskat dennas funktionsduglighet.
Y de stater, dir dessa tendenser nitt den storsta styrkan,
har resultatet blivit en vildsam konflikt och diktaturens
inférande. Aven i de stater, dir demokratin icke for

éffektivisering av statsorganisationen std pa dagord-
ningen, det talas omms-
tiska rikmte? virldskriget vunnit 6kad styr-
ka i de stater, dir den icke med vildsamma medel under-
tryckts, har visserligen i allminhet inordnats i det
demokratiska systemet, gendessmtijlin-

. D -
‘ 2@(}@0“ W7 fora sina syften utan avsevirda indringar i detta system

&;g&wl«m@y har betvivlats; debatterna under de senaste iren inom

Frankrikes och Englands socialistiska partier #éro i
detta avseende belysande.

Det starkt dynamiska draget i efterkrigsperiodens
statsliv bor sammanfattningsvis understrykas. Aven dir
forfattningarna forblivit orubbade, har den forfattnings-

@ DijLVU\;SVUI "

nirvarande synes hotad, arbetar den under storre frik-
~ tion in tidigare, olika forslag till stabilisering och

Sver
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politiska  situationen hastigt #ndrats. De deskriptivt @N”T/‘"'
A ,‘L

statsvetenskapliga arbetena bliva foraldrade pa nﬁgra e
N A N I N .. o s WL\ 3
a’ir, under det att deras hvslangd fbrr kunde raknas i e ’ 4’27
z‘irtlonden T
De grundliggande orsakerna till den hir skisserade

utvecklingen — de ekonomiska kriserna, de skirpta
sociala motsittningarna — kan jag i detta sammanhang
k‘1cke berdra. ‘ SRS U

For statsvetenskapen ——-jag tinker nu narmast pa
den fritt arbetande statsvetenskapen — innebir denna
nya situation ett svart prov. f\ﬁﬁdast att folja utveck- )
ingen, att arbeta sig in i de nya forfattningarna och BM‘*"‘M ‘
tankeriktningarna, fordrar ett oavlatligt arbete, ndd- P i ({y&w-
Vandﬁi@wwa
litet, ntakt med d de verkligheten. Och
framst kan det synas svirt att bevara en rimlig grad Akt ,\J,"g
bjektivitet, sirgkilt di man, sisom vil de flesta <p s r\&U‘W

|
|

statsvetenskapsman, valt en bestimd position i de poli- anw\c
tiska striderna. Jag skall komma tillbaka till denna 1
R A

fraga. _ : |

2 erinringar ?

~"Lat mig till en bérjan géra nigra allméinna erinringar |

E om statsvetenskapens stillning och 1nr1ktn1ng i den nya'; R
! sltuatlonel‘u (Ett nirliggande for fﬁrhéllande, som kanske @ KL

e T

forst bor betonas, /argaﬁ) de hivdvanna statsvetenskap \ ‘ 77

5
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llga metoderna endast i begrﬁ.nsad omfattnmg iro tll-

lamphga i’ld studlet av samtldens diktaturer. Dessa i

eminent mening dy a statsformer falla utanfor M7 m‘“g{w
vara schema. Vad | tatsrat en betriffar, &r visserligen °rwcfed
en analys av vanhg itt teoretiskt mdojlig, men de
forutsittningar, som giva den en stdrre relevans —

60
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stabilitet i riittslivet, nira sammanhang mellan ritt
och realitet — saknas. Det ir svart att tinka sig nigot
mera.ofruktbart-in en ingdende juridisk analys av den
ryska forfattningens bestimmelser om férhallandet mel-
lan regering och representation, den italienska vallagen,
. den tyska fullmaktslagen av ar 1933. Jag ir vil medve-
ten om att detta forhallande icke avskrickt diktaturlin-
dernas teoretiker; deras skrifter i hithrande fragor sy-
nas mig icke jiva omdomet. Men dven statskunskapen i b
egentlig mening arbetar hir under utomordentliga sva-
rfmpele't mellan olika faktorer, exekutiven,
representationen, valmanskiren, domstolarna har for-
svunnit eller fatt en irreal karaktiir, partiviisendet ér
upplost; de problem vi behandla dro undanskjutna eller
besldjade. Forskningens frimsta killor, sisom parla:
mentshandlingarna och pressen, éga, i den mén de
éverhuvud finnas, icke samma killvirde som férut for
klarliggandet av motiv och opinioner. De maktstrider,
de férhandlingar och meningsbrytningar, som #ven i
dessa linder ligga bakom statens handlingar, iro dolda
bakom regimens enhetliga fasad. Man saknar den of-
fentlighet, som ett studium forutsidtter, och frimst de

= 5 TrremrTM

komma lingre #n till ett klarliggande av regimernas LR
L} uppkomst, deras ideologiska utveckling och ytterlinjerna QW)\‘
_ ! i deras forfattningspolitiska struktur.
Vad betriffar statsvetenskapens utveckling éverhuvud
under senare ir, ir det forst och frimst pifallande, att
vissa problem, som tidiga‘re intagit en central plats —

6t
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exempelvis tvikammarproblemet och rostrittsfrigorna
— skjutits i bakgrunden, medan intresset koncentrerats
” till andra, genom férandrlg&arna i den politiska situa-
tionen aktualiserade sporsmél. Bland de institutionella

fragor, som kommit i férgrunden, mirkas regeringsm:ak-
tens organisation och dess férhallande till legislaturen;
fragan om och i vad méin detta férhallande méiste om-

lﬁggas, direst den vildiga Okningen ayv statsverksam-
e TN e
heten skall kunn_akforenas med ﬂ\ degp\k_rg/t;skt system,

e~
hor t111 de livligast d1skuterade Overhuvud ha vad man

kan kalla sta.tsorgamsatmnens tekniska sidor — rege-

rings- och férvaltningsmaskineriet, parlamentens arbets-

gitt — stéllts under omprovmng ; 1 fordndringar i dessa
hiinseenden ser man P& {p_lgggleﬁz—zlzmokratlskt hal]

)w ett villkor for den radande regimens bevarande. Fram-
chi’,L‘- for allt har likvil den statsvetenskapliga debatten kret-
et ,.sat at kring de grundlaggande problem om statsformernas
l:tv é&q sociala forutsittningar och ideologiska bakgrund, som
diktaturstaternas uppkomst och demokratins kris upp-

rullat; Ligt wgkl;gg Ma namg\s@gpm Lai?

elenna och Elhott Heller, Kelsen ocl och Schmitt. Dmgatt
Dl som 1 sin helhiet medfort en férd]upnmg av problem-
stdllningen, har i de anglosachsiska linderna haft en

pafallande realistisk karaktir, fri fran begreppsmystik

och obestimda generaliseringar. Sirskilt i Amerika har
ftpun statsvetenskapen i allt hogre grad beaktat och i detalj
b\,}&(‘\h’} sme sociala sammanhangen, varvid statistiska
och socmlog)ska metoder fétt kad betydelse.
" Det behover knappast betona, ;‘,den moderna stats-
T4p

vetenskapen, liksom politiken,

as av utomordenthgt
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starka motsiittningar; man kan icke sisom forr tala om
e N e —

en for det stora flertalet gemensam virderingsgrund.
Med de skilda ideologierna félja skilda begreppsbestim- -
ningar; ord som demokrati och frihet ha helt olika

+, innebdrd i Ryssland, Italien och England. Med dikta-\}
turernas unppréttande har f£6ljt en klart nationell av- '

. 23 —C °

grinsning av den pohtlslfa vetenskapen. > aﬁ'm

Prelibisle g b
% (e

(64N D& jag overgir att?'pa négra punkter berdra stats- M

V‘a&b\ - kunskapens studieplan och arbetsuppgifter, vill jag dn

N/ en gdng understryka att denna vetenskap syftar till \
/% | intringande i samtidens statWom torde alla vara

’\;’7/49/' Jprn,  €DSe Men man tilligger — och med all ritt — att hiir-
for behoves ett historiskt betraktelsesiitt, att samtiden
maste ses mot bakgrunden av det forflutna. Jag vill
helt allmiint betona, att denna riktiga synpunkt icke
far i praktiken leda till att huvudintresset blir det for-
gingna, att statskunskapen, under stindigt betonande T
av sin vilja till aktualitet, iﬁM{MD «q 1505
vigande histori k\xgtfe\n/\skap. Hirtill knyter sig ett an-
-nat pipekande. Studiet av den ildre forfattningspoli-
tiska utvecklingen giiller frimst de stora sammanhan-
gen, institutens och organisationernas uppkomst och
betydelse i statslivet, icke si mycket »det historiska
- hindelseforloppet i dess konkreta gestaltning» (Her-
litz). Dessa begrinsningar i statskunskapens historiska
inriktning synas sédrskilt boéra fasthillas i en tid, da
samtidens forfattningspolitik)erbjuder ett si rikt om-

rade for studier och forskningar. Den, som avligger
examen i dimnet, bor i forsta rummet ha en inblick i de
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samtida politiska forhallandenas och ﬁskadnmgarnas
virld., :
I ett annat avseende skulle jag vilja framhilla den
historiska synpunktens betydelse. De snabba forind-
.EP,@" som kanneteckna ‘samtidens statsliv, kunna icke ) sawfﬂdb'w

— e e

forstas utan mgéende kunskaper i samtidens pohtlska gumﬂ.’x&.

e e e e

hlStOI’la man kan saga, att statskunskagep icke a1 annat 1/ i

aL an ett tvarsnltt ur denna hlstoma Sirskilt i den Lo~

elementarahx_@_emsp_g?ge\_ﬁ'} ar det nodvindigt att in- MV’Z
skirpa statslivets dynamik, liksom att genom sténdiga Y PR |

modifikationer i kursplanerna bevarabgmnets aktualite. QMMMQ.L :

Vad [forskningen \betriffar, foreligga en mingd i den
-

mest egentliga mening statsvetenskapliga problem i nira

anslutning till samtidshistorien. Betriffande exempel-

vis det parlamentariska systemets verkningsséitt iett ”P‘%Q”‘““a"“‘"“”‘

flertal stater — sésom Frankrike och vira nordiska

grannlinder — finnes ingen tillfredsstéllande under- \

sokning; jag vill emellertid erinra om de forskningar B(‘““Mt%

pa detta omride, som pa professor Brusewjitz’ 1n1t1at1v Y

igangsatts i Uppsala. U epahidon L7’”" ik gty
En betydande plats i de statsvetenskapliga studierna

bér enligt min mening tillkomma samtidens politiska

{6,

ideologier. En viss forskjutning frin statsteoriernas
R I e i

historia till modern ideologiliira synes ofrinkomlig; det [(Q,@@M ]

lar vara angelagnare, att en student kinner de demo

kratlska, kommumstuska och fascistiska ‘idéer, som nu

framstd so. som va,gledande s for folken, #n att han dr invigd

%
i gangna tiders -statsmetafysiska konstruktioner. Ett ;4 ‘.Lqi /
sadant studium, forenat med en anal;s av de studerade j /10 A

o ™ N TN
tankeriktningarna, yarigenom deras subjekiiva. virdepre-
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Waddon
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~ opinionernas utvecklmg och en an

aSL wmp L 7( {’*’M §i
2
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misser och konstruktionsfel klarliggas, synes mig kan-
ske mer #n nigot annat moment i statskunskapen kunna
verka allméint uppfostrande Valet av politisk 4skddning

fl’itm for de studenter, som iga eller halla pa att
arbeta sig fram till en sidan askadnmg, w
till vinnande av f av fasthet och klarhet. .

1 den f6regﬁende framst&illmngen ha antydningar gi-
vits om problem, som framtrida i den moderna stats-
vetenskapliga forskningen, och som delvis &nnu ré t

ringa beaktande inom svensk statskunskap; Jaﬁll

peka pa statsverksamhetens expansion och den statliga
och kommunala férvaltningsorganisationens utveckling
i anslutning hirtill, de politiska askddningarna och
deras~8(;galuﬁnntsﬁttnlnggr, pressen och dverhuvud
den politiska, propagandan, Sjilvklart synes mig vara,

att de intresse- och Jrkesorganlsatxoner, som st som

Pr——

_ mellanled mellan staten och individen och fatt en poli-

tiskt alltmer betydelsefull stillning, bora studeras lika-
vél som de politiska Jarherna. De statistisk-sociologiska

/—
rgggo_m,, utblldats i Amea
~dkad anvindning; en kartlaggnmg av de pohtmka

mmgmwﬂwort
pxaktls"li_l_gp_'_e,sse De orgamsatonska och ideologiska
problemen av internationell karaktﬁr har den svenska
vetenskapen, som #nnu arbetar i avskildhetens lugn och
med obeskuren frihet, sirskilda férutsittningar att be-
handla.
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(ﬂ;Q( Jag antydde nyss, att frigan om subjektivism och / e M‘

QL objektivism i statsvetenskapen fitt 6kad skirpa genom P, (, (i
R den senaste tidens forfattningspolitiska utveckhng Da ek
W lS deringarna bryta sig med sidan styrka som i nutlden .nwu ey
A vérdering yla sig y s

dr det icke mojligt att genom vaga common-sense-reso- o J
5 nemang — utan precisering och motivering av ut ﬁnf%g/awm-i
fh punkterna — taga stillning till foérfattningsfrigorpa .feouwiie
,wf',;f flmarande av vetenskapliga ansprik. Inom dikf\a- /Lfl;g f
U;:« " turstaterna ha vetenskapsménnen i stor utstricknin ,\J*s:s;f-x.; -~

16st problemet genom att utan férbehall stilla sig i den
hirskande regimens tjinst; man har skm i
stdllet vetenskap om ideologier. En forutsidttning
hirfér dr, att dessa regimer fixerat program, vilkas ut-
formande och rationaliserande innefatta betydande ar- )
“ betsuppgifter. I den demokratiska staten saknas denna ’ ﬁ{; : £ st

mojlighet att komma ifrin svirigheterna, dven om maﬂ& o

s4 6nskade. OHb j‘gm{{gﬁ 5,52, 55 ,{
I fraga om deskriptiva och analytiska framstéllningar 14 z |

av samtidens statsliv och den forfattningspolitiska ut- ‘

vecklingen #r situationen uppenbarligen i huvudsak

densamma i statsvetenskapen som i historien, dir de JL&C{’Z“ e -
metodologiska problemen ingiende diskuterats. Att det d HMneT

4r omdjligt att hir nid en absolut ob3ekt1v1tet eller rik-

tlgare aﬂmlya forestdllningen om en sddan objektivi-
tet ar oklar Mgelsefull har otaLga ginger vi-

sats under senaste tid har denna truism — i 15'—dhgt " ‘{c

w

-samband med de pragmatiska och antiintellektualis- mﬂw«%w
tiska tendenserna — framhivts med sirskild energi.
Frégestillningen i mnebar alltid ett val och vid forsok /Vﬂtﬂrﬂ//‘@éﬂ ‘
atfwidarlagga dven skiligen begréinsade sammanhang &Ugﬁ“/*'é’“““
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méste man i viss mén fritt vilja mellan olika faktorer.

Det synes hérvid angeliget att betona, att medveten-
heten om en ofrdnkomlig subjektivism icke — slsom

stundom sker — fAr. begagnas som ett forsvar for bris-
tande vilja till sanning, till klarhet och fullstindighet.
Pi varje punkt méste man stdlla fragan, om icke de

i

S
:,?A«g G lla

ﬂ ,’) y
L‘" 7 ”“Ac’j)tm” en anstringning vidga sitt perspektiv i forhéllande till
TN A

egna virderingarna influerat, om man icke kan genom

:
|
:

den behandlade frigan, om man icke omedvetet undan-

miste man undvika att vid illustrationer, analogier och

E

ZT*"" o | jdmfoérelser giva illusionen, att vetenskapen kan kon-
N . ,(/ statera korrelationer och kausalsammanhang, dir det
“‘;’" i sjilva verket blott &r friga om ett fantasieggande spel
j""{ i E med liknelser. Vara mojligheter att genom analys fast:
stilla parallellism mellan olika situationer och foérhél-

landen &r ytterligt begrinsad och i varje fall blir antalet
| sidana konstateranden alltfor ringa, for att man dér-
( med skulle kunna konstruera politiska »lagar» av be-

tydelse.. // ' ‘ -
- Metoden att, di det géller bidrag till 19sningen av
: Q. 0%_ politiska problem, som arbetshypotes godtaga vissa mer
eller mindre naturligt givna. forutsdttningar — t. ex.
en- viss ideologi eller opinion — och att hirpd bygga
upp en frin de angivna utgingspunkterna riktig kon:
struktion kan, sdsom redan av det sagda framgéar, icke
.+ T4 synnerligen stor betydelse inom statskunskapen. P&
U-\ifl C @/“}N”? \ begrinsade frigor, dir de forutsittningar, som méste
\Jq\v«fg aly godtagas, #ro fa och bestimda, ir den uppenbarligen
LS tillé‘.mplig. Men si snart det giller mera invecklade
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sammanhang, blir det praktiskt omdjligt att bygga upp :-zy.x‘.-,’uv/n' \:Jf.‘! /
forutsdttningssystemet, metoden blir ohanterlig och * """‘;”“"’ﬁﬁwé

man tvingas in pa genviigar, som innebdra ett uppgi-
vande av sjilva den metodologiska utgingspunkten.
Jag vill slutligen betona, att statskunskapen 4ven med
eller kanske snarare pd grund av denna ansprakslosa ‘ |
instillning bor kunna vara av _praktlsk betzgelse ur |
virdesynpunkter, som i vart land #nnu_ &ro allmant
omfattapide. Vid det/[konstruktiva forfattningsarbete,| |
som framstar som ett av medlen ptt férebygga en skirp- ’;’:0,{,{.5;‘1};:,4;@41:4{
ning av motsidttningarna och/undgd valdsamma bryt- Vb - i
ningar, bor statskunskapen

nna medverka; det ar hir

i stor utstrickning friga om sidana avgrinsade pro-

blem, varom jag nyss talat./Genom sitt komparativa P
arbete bor statsvetenskapen kunna tillfora forfattnings ' [’ t“‘f‘,f"‘g"
politiken 1mpulser av _virde. Den bdr ocksd genom ett {

kritiskt och reahstlskt forskningsarbete i sin man kunna

bidraga till en politikens sjélvbesinning, till en ratm}”‘{" M\Iz ,49 e
/

f“' {;. gu,ue,:r.u
liggning av opinionernas utgéngspnnkter.f;// Forutsitt- (= el elah -
i
ningen for detta arbete dr den obegransade forsknings-

friheten. P4 denna punkt slar vetenskapens eget krav .

nalisering av den politiska diskussionen .och en klar-

(}’L,(&,tw [V

Mggii}nj ,_politiskt stéllnin stggggge. Ty i eminent - £ ,zf ;o
mening giller om statskunskapen, att frihet dr forut- \]@i H?M
sittningen for dess existens som vetenskaplig riktning. // Ohlef.
I o ’ :
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