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Den stora forfattningsutred-
ning som nu tillsatts har inte,
sasom tidigare fran socialdemo-
kratiskt hall antytts, att forbe-
reda nagon genomgripande re-
vision av det svenska statsskic-
ket. Flera ay de frigor som
kommittén enligt justitieminis-
terns uppdrag skall uppta till

betydelse, dven om de i regel
inte innebir nagra nyheter,
utan - tviartom har diskuterats
sedan artionden och flera gin-
ger tidigare gjorts till foremal
for ingdende undersckningar,
Fragan om valsdttet har
med all rdtt upptagits som
forsta punkt, Kommittén skall
rent av ga in pi sjilva princip-
fragan om Gverging till majo-
ritetsval i enmansvalkretsar, I

| statsrddet Zetterbergs motive-

ring sigs att ett sddant valsitt
| latt kan uppfattas som en'
krénkning ay rittvisesynpunk-
terna vid mandatférdelningen,
men att erfarenheterna i detta
hénseende inte bor gverdrivas
och att de arbetsdugliga majo-
riteter som systemet oftast
producerar pa grund av risken
for omsvingningar sr nodsaka-
de att ta hinsyn till. minorite-
tens onskningar. Detta &r utan
tvivel riktigt. Men det &r en
| sak att’bevara ‘ett redan existe-
irande majoritetssystem, en
Annan att inféra systemet se-

‘|dan proportionalismen sasom i
Sverige tillimpats under bortit
lett halvt rhundrade. I de lin-
der ddr man stindigt haft ma-
joritetsval, framfor allt Eng-
land, USA och vissa till det
brittiska samviildet horande
~ |stater har detta system kommit
~ |att prégla hela det politiska
livet: partivisendet har i all-
|ménhet dominerats av tva hu-
vudriktningar, som var for sig
samlat politiskt skiftande grup-
|per; en moderat tendens over-
viger pd grund av. bada de
stora partiernas onskan att vin-
|na marginalviljarna i mitten,
Joch partiledningarna = maste
|standigt ta hinsyn till risken
att forlora dessa for segern
oumbirliga viljare. Om ett rent |
majoritetssystem infores i ett
land som sedan gammalt haft
| proportionalism — négot som
veterligen aldrig forekommit —
blir forutsittningarna helt and=
Ta; man kan inte vinta sig en
omlédggning av partivisendet
som skulle gora tva riktningar
|l | dominerande, och faran for' att
metoden skulle leda till orim-

liga resultat fran rattvisesyn-

F 6rfattningsﬁtredningen

behandling  &r emellertid av.

punkt Skas utan att de mild-
ringar framtrider som dr be-
tingade av ett traditionellt ma
joritetssystem, B %
Darfor torde man bora rakna
med att proportionalismen - i
huvudsak bevaras men att sy-
stemet modifieras i sadan rikt-
ning att personvalet mera’ tri-
der i forgrunden. En sidan re-
form = skulle’ sannolikt  vara:
dgnad bade att ge liv &t den
politiska debatten och valstri- ||
derna och att i riksdagen bere- k
da plats for mera sjilvstiandiga
och sirpriglade personer, Justi-
tieministern hanvisar ocksa till ||
denna mdjlighet och: erinrar om !
att en sddan ordning provats pa
flera hall utomlands;  framfsr
allt kan man hinvisa till den
metod med riks- eller tilliggs-
mandat som praktiserats exem- |-
pelvis i Danmark och Tyskland. i
Aven bevarandet ay tva- |
kammarsystemet skall
utredas. Sasom flera ganger |
hivdats i denna tidning &r det

skil for bibehllandet av tva
kamrar som &r varandra s3 lika |
som de svenska; #n mindre kan |
det komma i fraga att géra den |
ena kammaren mindre demo- |
kratisk eller bygga den pa nég- }
ra slags klass-, korporations- |
eller intresseval — dessa meto- |
der har tidigare granskats och |
pa goda skl avvisats av svens- |
ka  utredningar. J ustitieminis- |
tern har visserligen nigra all-
ménna och ganska dunkla for=
muleringar om behovet av sam-
arbete mellan riksdagen och de
stora organisationerna, men ur
dessa kan knappast utldsas na-
gon oOnskan att i sjélva repre- |
sentationen bereda plats for |
dessa organisationer.
Regeringens’ stillning
och arbetsformer &r en
tredje linje i utredningsarbetet, ||
Hos oss giller med nagra fa |
undantag den egendomliga re- |
geln att alla drenden som faller
under . statsradet (regerings-
drenden) skall foredras infor
och avgéras av konungen i [
statsradet. Har ar det friga om ||
en konstitutionell fiktion — un- ||
der en konselj pd en timme
“avgors” hundratals eller tusen-
tals drenden — som endast &r ||
till for att tjina som replipunkt
for statsradsprotokollen och
déarmed  for utkrdvandet av |!
statsradets ansvarighet. Nagon
skada gor emellertid i och for
sig inte denna alderdomliga ar-
betsform; i -realiteten avgors

bsrande statsrad eller av tans. |

svart att forebringa barande &

g

e o
temin inom departementen,
neénglon nimnvard ar})etsbe!ast-
ning innebar konseljema._lcke.
Statsradet Zetterberg tanker
sig emellertid

indra denna ordning och att i 1 ¢

band dirmed genom‘fora
:ar‘fgra reformer som everkhgen
skulle minska statsraclllens a;-t,
betsborda.  Sarskilt namns de
engelska systemet med ‘ett stort
antal “ministrar”, av vilka en-
dast en politiskt ledande grupp

mojligheten att |~

tillhor det i viktigare fragor

beslutande kabinettet. Det sy=

% i S
nes tvivelaktigt-om man valfimna
n3got avsevirt genmom saca |
I organisaton'ska forandringar; |

det vasentliga torde vgr?‘ s atti

| | statsriden * formellt eller At-

minstone reellt kan overldta
beslutanderétten i #renden av
sekundir vikt. till andra #m-
betsmén.

ocksd att det parlamentariska
_styrelseskickets grundprinciper

Mahinda skulle detta vara av
‘verkligt virde, sirskilt som
sparr for en eventuell kunglig
maktutévning i kritiska situa-
tioner. I de flesta_linder kom-
bineras parlamentarismen, vare
sig den &r lagfist eller inte,
‘|med ett dagordningsinstitut,
som ger representationen befo-
genhet att genom fortroende-
och misstroendevota . klarldgga
sin héllning till regeringen. Da
inforandet av ett dylikt insti-
tut enligt utredningsdirektiven
skall 6vervigas, por det fastslas
att i frimmande linder institu-
tet visat sig inte kunna skapa
verklig klarhet i friga om par-
lamentets héllning; det &r latt
for de partier som si onskar att
undvika stéllningstagande ge-
jnom att avstd fran rostning

I detta sammanhang antyds

-skulle inskrivas.i forfattningen,
speciella  tekniken for wutkra-

‘dum och uppbyggande av en

eller genom att framfora sina
speciella’
Slutligen talas i utredningsdi-
rektiven ocksi om en reform
av konstitutionsutskottets de- |
chargeforfarande. Sadana refor-
mer har ménga ganger foresla-
gits, men fragan har framstatt
som alltmer ovisentlig;. den

vande av ansvar i den svenska |/
forfattningen #r fordldrad och |/
kan inte gidrna moderniseras
med bevarande av den gamla
stommen. 3
Det bor #n en géng papekas |
att utredningen inte omfattar
de frdgor som under de senaste
aren statt i forgrunden av den
konstitutionella debatten: info-
rande av ett decisivt referen-

effektiv rittslig kontroll over
férvaltningen., Man kan inte
komma ifrdn intrycket att re-
geringen genom tillsdttandet av
en forfattningsutredning av nu
berord art velat markera en
viss aktivitet och samtidigt un-
danskjuta de storsta och mest
omdebatterade fragorna.

drendena sjilvfallet av veder-

dagordningsforslag. |




