} | bekant utformats i tre etapper. Den 9
¥ =4 oktober 1944 publicerades en prelimi-
niar plan, som utarbetats 1 Dumbarton Oaks
av representanter for Forenta staterna, Stor-
britannien, Sovjetunionen och Kina. Detta f6r-
slag var icke fullstindigt — framf6r allt hade
- man icke ndtt enighet rérande sittet fér om-
rostning 1 det foreslagna sikerhetsrddet — och
man forutsatte, att det i &tskilliga punkter
skulle dndras och kompletteras. Direfter dgde
en rad officiella och inofficiella férhandlingar
och debatter rum kring det framlagda utkastet.
Av sirskild vikt voro de forhandlingar, som
igde rum mellan stormakterna,  frimst wvid
Churchills, Roosevelts och Stalins méte pi
Krim i februari i &r. Frin olika hdll kommo
forslag till mer eller mindre vittgdende ind-
ringar. Aven Sverige har limnat ett bidrag,
ehuru icke av officiell natur: i viras utgavs ett
slags betinkande, utarbetat av en av Utrikes-
politiska institutet tillsatt studiegrupp, bland
vars medlemmar mirktes foérra utrikesministern
Undén (Fred och sikerhet efter andra virlds-
kriget, Kooperativa férbundets bokférlag). Den
25 april sammantridde en konferens i San
Francisco for att slutgiltigt utforma ett forslag
till organisation. Till konferensen inbjédos de
‘forenade nationerna, till vilka dven riknades
de stater, som senast den 1 mars férklarat krig
mot Tyskland eller Japan. Femtio stater voro
representerade pd@ konferensen. Efter 3tskilliga
slitningar, som ' vid vissa tillfillen befarades

Lyssnarbild frin Forenade Nationers konferens i San Francisco. Mannen t. v. i forgrunden dr Arne
Ording, Norge, pi binkraden bakom synes t. h. A. Eden och C. Attlee, Storbritannien.

Ar varldens fred tryggad?

: § en nya fredsorganisationen har som

Den nya fredsorganisationens grund-
satser och handlingsméjligheter disku-

teras i denna artikel av professor

HERBERT TINGSTEN

skola leda till konferensens avslutande utan
positivt resultat, lyckades man komma till enig-
het. Den 26 juni undertecknades »kartan for
de forenade nationerna». Kartan trider i kraft,
d3 den ratificerats, dvs. i vederbdrlig konstitu-
tionell ordning godkints, av de anslutna stor-
makterna och av ett flertal bland de &vriga
stater, som deltagit i konferensen. Andra stater
kunna sedermera i faststilld ordning vinna in-
trade i férbundet.

I det foljande skall jag icke soka limna ni-
gon fullstindig redogorelse for innehillet i for-
bundsakten utan endast stanpa vid ndgra hu-
vudpunkter och de problem, som hirmed iro
forknippade. Forbundsakten erbjuder visser-
ligen en mingd bidde viktiga och svirlosta
politiska och juridiska frigor, men de grund-
liggande, for stillningstagandet avgorande reg-
lerna och de med dem sammanhingande pro-
blemen kunna.timligen litt &verblickas. Det
ar att hoppas, att alla politiskt vakna- svenskar
skaffa sig kunskap om den nya fredsorganisa-
tionens birande ~principer; okunnigheten -om
dess foregingare, Nationernas férbund, var i

vart land — och sikert pi minga andra hill —
skandalds.

De allminna deklarationer, med vilka®for-
bundsakten inledas, iro knappast av ndgot
storre intresse. »Vi, de forenade nationernas
folk», heter det bland annat, »beslutna att
ridda efterkommande slikten frdn krigets gis-
sel, som tvi ginger under vir livstid bragt out-
siglig sorg 6ver minskligheten, att dteruppritta
trcn pi de grundliggande minskliga rdttig-
heterna, p2 minniskans virdighet och virde,
pa lika rittigheter f6r min och kvinnor och
for stora och smi nationer. .. att i detta syfte
visa tolerans och leva i fred med varandra
sisom goda grannar... ha beslutat att.forena
vira anstringningar for att uppni dessa syf-
ten». De anslutna staterna lova att uppfylla
sina forpliktelser, att 16sa inbdrdes konflikter
med fredliga medel, att icke — utom i enlighet
med reglerna fér organisationen — anvinda
vald eller hot om vild, att samverka vid be-
handlingen av internationella problem pd skil-
da omrdden. Principforklaringen ir ndgot fyl-
ligare 4n den som gavs fér Nationernas for-
bund och den antyder méjligheten av ett mera
omfattande samarbete, men nigot nytt av storre
betydelse innehiller den icke.

Det nya férbundets viktigaste organ iro
uppbyggda efter 1 huvudsak samma grundsatser,
som i Nationernas férbund. En generalforsam-
ling, som nirmast kan jimforas med represen-.
tationen i en stat, omfattar alla’ medlemssta-
terna i forbundet. Varje stat har en rost 1 for-
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Utrikeskommissarie Molotov, Sovjetunionen, talar vid Férenade Nationers konferens i San Francisco.

samlingen, men kan i denna insitta flera, dock
hogst fem delegater. En mirklig nyhet ir, aut
man hir, liksom p3 andra punkter, slopat det
i folkforbundet (utom i procedurfrigor) gil-
lande kravet p3 enhillighet for beslut; detra
innebir, att de forenade nationerna skola bilda
en ojimforligt fastare sammanslutning in de
till folkforbundet anslutna staterna. I regel
krives enkel majoritet av de nirvarande och
rostande medlemmarna (dvs. staterna), i vissa
viktigare frigor tvd tredjedels majoritet. For-
samlingen skall, liksom folkférbundets forsam-
ling, sammantrida varje 3r till ordinarie session
och kan dar)amte 1 sarskxlda fall sammankallas
till extra session.

Sikerhetsridet kan liknas vid regeringen, det
exekutiva organet, i en stat. Det skall organi-
seras pa si sitt, att mojlighet alltid finns for
det att trida i1 funktion; varje medlem av
radet skall dirfér stindigt ha en representant
vid organisationens site. Dessa bestimmelser
igde=ingen motsvarighet inom folkférbundet
och understryka i och fér sig ridets centrala
betydelse. Sikerhetsridet skall besti av elva
medlemmar. Likisom i folkforbundet skiljer
man mellan fasta och tillfilliga rddsplatser.
Fasta eller permanenta platser innehas av stor-
makterna: Forenta staterna, Storbritannien,
Ryssland, Frankrike och Kina. De sex tillfil-
liga rddsmedlemmarna utses av férsamlingen
for en period av tva ir; omedelbart omval av
en avgidende medlem fir ej 4ga rum. Vid val
av dylika rddsmedlemmar skall man enligt for-
bundsakten dels ta hinsyn till staternas in-
satser fOr organisationens syften, dels beakta
kravet pd en jimn geografisk férdelning av
platserna. Till jimf6relse kan erinras om att
Nationernas forbunds rid enligt de ursprung-
liga bestimmelserna skulle bestd av fem per-
manent representerade stormakter och fyra ge-
nom val utsedda mindre stater; i praktiken
blevo de tillfilliga ri3dsplatserna flera in frin
borjan avsetts, och under de sista 3ren fore
kriget bestod ridet av tre stormakter och tolv
mindre stater.

Den centrala friganvom maktfordelningen
mellan férsamling och rdd har i San Francisco-
kartan i l&ngt hogre grad in i folkforbunds-
akten 16sts till ridets form3n. Det ir ingen
overdrift att beteckna rddet som den domine-
rande faktorn i den nya organisationen. Flera

av forsamlingens befogenheter, t. ex. att upp-
taga och utesluta medlemmar, dro beroende av
radets rekommendation. Forsamlingen har att
ombesorja en rad val, att anta forbundets
budget, att granska och diskutera sikerhets-
ridets och andra permanenta organs verksam-
hetsberittelser; ‘den kan vidare uttrycka Onsk-
ningar och anbefalla itgirder. Men ndr det
giller organisationens viktigaste uppgift, att
16sa tvister, hindra konflikter och inskrida mot
fredsstorare, ar forsamlingen helt stilld i bak-
grunden. Typisk ir bestimmelsen att forsam-
lingen icke annat in pd rddets begiran fir ut-
tala sig rorande en konflikt eller 6ver huvud
en internationell situation, medan dem\a ar
foremil for ridets behandling.

Sikerhetsridets stillning belyses klart av den
bestimmelse, med vilken regleringen av dess
befogenheter inledes; det stadgas hir, att orga-
nisationens medlemmar »dverldta 3t sikerhets-

Operahuset i San Francisco dir konferensen agde
rum.

ridet det huvudsakliga ansvaret fér den mel-
lanfolkliga fredens och sikerhetens bevarande,
och dro ense om att sikerhetsridet, d3 det full-
gor sina forpliktelser i enlighet med detta an-
svar, handlar pd deras vignar». Sikerhetsridet

har, kort sagt, att trygga virldsfreden och att
for detta dndamdl forfoga Over forbundets
maktmedel. D3 tvister uppstd och i synnerhet
da freden hotas ir det sikerhetsriddet, och en-
dast detta, som kan och skall inskrida. Rédet
skall vid tvister mellan stater soka genom for-
slag och férhandlingar ‘uppnd en fredlig 16s-
ning, dock att s. k. rittstvister, t. ex. tvister
rorande tolkningen av ett avtal, i regel skola
hinvisas till den fasta internationella domstol,
som ingdr i den nya organisationen. D3 fre-
den synes hotad, kan sikerhetsridet besluta
lingtglende aktioner. Det kan anordna demon-
strationer och blockader samt, om si krives,
inskrida med vapenmakt. Medlemsstaterna 4ro
hirvid skyldiga att medverka genom att med-
giva passageritt, deltaga i blockader osv. samt
iven genom att stilla militira maktmedel till
forfogande. Hur i det sistnimnda fallet skall
tillgd framgir ej alldeles klart av forbunds-
akten. Denna betonar sirskilt, att ‘staterna

skola stilla luftstridskrafter till forbundets dis-|

position. Vidare skall genom sirskilda Gverens-
kommelser faststillas, i vad mdn och pd vad
satt staterna overhuvud skola limna forbundet
militdrt bistdnd. Ostridigt ir, att forbundet ge-
nom sikerhetsridet har en ritt att kriva mili-
tir medverkan frin de sirskilda staterna, till

vilken nigon motsvarighet icke — enligt all-
mint godtagen uppfattning — foreldg inom

Nationernas forbund. Som sikerhetsridets rid-

givare i hithérande frigor tjanstgdr ett mili- |

tart stabsutskott, bestiende av de i ridet per-

manent representerade medlemsstaternas stabs- |

chefer eller foretridare for dessa.

I detta sammanhang instiller sig problemet |
om forhillandet mellan stora och sm3 stater.

Att stormakterna framsti som ledare inom den

nya organisationen, i in hogre grad in inom |

Nationernas forbund, ir uppenbart. Sikerhets-

ridet har en vida starkare stillning in folk- |

forbundsridet, av ridets elva medlemmar iro

fem stormakter, det militdra stabsutskottet med |
dess viktiga funktioner sammansittes uteslu- |

tande av representanter for dessa makter.” Det

i varje. fall i realiteten av stormakterna be- |

hirskade sikerhetsridet kan, det ir kanske det | _

viktigaste, kriva militira insatser av alla for- |
bundsmedlemmarna. Inom smistaterna har re- |

dan oro yppats infér denna maktkoncentration
hos de stora. I Sverige talades under Nationer-
nas forbunds tid om en stormaktsdiktatur, och
pid méinga hill hivdades, att enligt demokra-

tiska principer alla stater borde vara likstillda. |

Samma synpunkter ha framkommit i den foga
omfattande svenska debatten kring Dumbarton
Oaks-forslaget och San Francisco-beslutet.
Vid nigon eftertanke torde det for var och
en vara uppenbart, att denna kritiska tanke-
gang icke dr hillbar. De stormakter, varom hir
ir friga, omfatta avsevirt mer in hilften av
jordens befolkning och i friga om militir make
och ekonomiska tillgdngar ir deras stillning

overvildigande stark. Tanken, att de sma sta- |

terna skulle i legalt inflytande jimstillas med
dessa makter och att silunda en majoritet sma-
stater skulle kunna beordra England, Forenta
staterna och Ryssland att vndtaga mulitira och
andra aktioner, ar sd onmlxg i sin utopism, att
den knappast kan tas pd allvar. Det vore en
drift med minskligheten att utforma en for-

" bundsakt efter dessa grundsatser. Men tanken

ir icke blott praktiskt orimlig utan dven ut-
ifrdn de 3beropade utgingspunkterna oriktig.
Att ge Sverige, Norge och Danmark samma
roststyrka eller maktstillning som England,

Fortsittning pd sidan z22.
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mot hemorrojder,
frost- och brinn-
skador, solbrénna,
nariga hinder, 6m-
_ma fotter, kldda, sar-
skador, hudirritatio-
ner och sariga brost-
vértor. Vid spadbarns-
vard dr Jukon synner-
ligen virdefull.
A.-B.JUKON, G3teborg

Ar vérldens fred tryggad?
Fortsittning frdn sidan 4 .

Forenta staterna och Ryssland vore icke demokrati utan
dess motsats. Det vore att infora en graderad rostskala —
med vildiga skillnader till smistaternas forman.

Sant dr visserligen, att smistaterna i férhdllande till stor-
makterna komma att intaga en prekir stillning inom for-
bundet. Men detta beror icke pd forbundets organisation
utan pa minniskans och politikens natur. Om stormakterna
s& vilja, kan ingen hindra dem att forférdela eller under-

~trycka smistaterna; ingen kan konstruera fram ndgot slags

overminskligt organ, som vid dylika tillfillen skulle in-
skrida som smistaternas riddare.

En méjlighet vore, dtminstone teoretiskt, att pd ett mera
nyanserat sitt avviga inflytandet i forbundet. Staterna
kunde exempelvis inom forsamlingen f3 en roststyrka, som
motsvarade deras folkmingd, och forsamlingen kunde fa
ratt att vilja sdkerhetsrddet i sin helhet. Men icke heller en
sadan utvig ter sig praktiskt framkomlig. Skulle man t. ex.
kunna ge Forenta staterna tio roster och Kina trettio eller
fyrtio? Det bleve nddvindigt att taga hinsyn till en rad
skilda faktorer vid avvigningen: staternas folkmingd, deras
krigspotential, deras kultur, deras lige osv. Forslag 1 denna
riktning ha vid ett par tillfillen framforts, men det maste
erkdnnas, att svarigheterna for nirvarande te sig odver-
komliga.

.

Med den utslagsgivande stillning, som’ sikerhetsridet
skall ha i den nya organisationen, dr det naturligt, att
frigan om sittet for fattande av beslut inom ridet stitt i
centrum av forhandlingar och debatter. Sirskilt har det
gillt att avgora, huruvida ridet skall kunna besluta ett
inskridande mot nigon av de i ridet permanent represen-
terade stormakterna. England och Forenta staterna torde ha
verkat for att r3det i ett dylikt fall skulle kunna handla;
en stormakt skulle alltsd eventuellt — sisom fredsstorare —
pd rddets beslut kunna av organisationen angripas med
vapenmakt. P4 ryskt h3ll har man motsatt sig detta, tyd-
ligen av fruktan f6r att bestimmelsen skulle kunna an-
vindas vid en konflikt mellan Ryssland och de anglosaxiska
stormakterna. I Dumbarton Oaks limnades frigan Sppen.
I San Francisco har man enat sig om en kompromiss, som
dock méste betecknas som en seger, i huvudsak, for den
ryska linjen. Procedurfrigor skola av ridet avgdras med
sju roster; denna nigot kvalificerade majoritet torde allts
kunna besluta, att en viss tvist eller konflikt skall upptagas

. till behandling av ridet. Men f6r alla andra beslut krivs

dels sju roster, dels samstimmighet bland de permanenta
rddsmedJemmarna. Varje stormakt har alltsi vetoritt. Detta
innebdr, att ett beslut om forslag till en tvists biliggande
eller om inskridande mot en stat, som hotar eller bryter
freden, icke kan ske annat 4n di rddets stormakter 4ro ense.

Denna ordning har blivit foremdl fér skarp kritik. Den
leder, framhdller man, .till atr ridet i sjilva verket blott
kan ingripa fOr att™avgdra tvister mellan ‘sm3stater, di
stormakterna dro foga engagerade, och for att nedsli even-
tuellt krigshot fran de i virldskriget besegrade staternas
sida. Men, fortsitter resonemanget, de faror, som i dessa
hinseenden kunna uppstd, dro i hdg grad begrinsade och
i varje fall tdmligen litta att bemistra. Den nya virlds-
organisationen fir, i praktiken, pd detta sitt knappast ni-
gon annan- uppgift dn att tvinga sméstaterna att stodja
segermakterna for att hilla de s grundligt slagna tyska
och japanska staterna i schack. Den verkligt betydelsefulla
krigsfara, som uppstdr endast di ridets stormakter rika
i oenighet och konflikt, lamnas utanfér den nya organisa-
tionens maktsfdr. Ar icke denna organisation nira nog me-
ningslos, - dd den icke tar sikte pd de visentliga svarig-

%

heterna, de storsta och farligaste krigs-
riskerna? : i

Denna tankeging ir myéket forstielig

och innesluter utan tvivel en kirna av
sanning. Men 3 andra sidan anfor man,
att en bestimmelse, som give ridet ritt
att besluta en aktion mot en av radets
stormakter, i sin tillimpning skulle med-

fora antingen ‘att organisationen helt

brétes sonder eller att den forvandlades
till en allians mot en eller flera med-
lemsstater. Vid en tvist mellan England

_ och Forenta staterna 3 ena sidan, Ryss-

land & den andra — det dr ju det fall
man egentligen tinker pd — mdste antas
att Ovriga stater, eller &tminstone ett
flertal av dem, sluta upp pi den ena eller

andra sidan. Om en majoritet for en ak-

tion enligt den anglosaxiska linjen skulle
finnas inom ridet och detta silunda be-
sluta aktion mot Ryssland, kan det an-
ses sannolikt, att en rad stater vigra att

fullgora sina forpliktelser och forbunder

allts8 upphér att fungera. Och i den méin

staterna folja foérbundets regler blir re-

sultatet, att de tjinstgora som Englands
och Forenta staternas bundsférvanter mot
Ryssland. Bli icke dven under dessa for-

“ hillanden forbundets syften forvanskade?

Infor detta dilemma synes det visent-

"liga vara att gora klart for sig, atr for-

bundet icke utgdr och icke — hur ‘de dn
organiserades — kan utgdra nigon siker
garanti for virldsfreden. Tanken att man
genom att utforma ett fordrag skulle
kunna skapa-en dylik garanti 4r absurd.
Detta utesluter likvil icke, att forbundet
kan vara av virde for freden, huvud-
sakligen, sd vitt jag forstir, ur tre syn-

punkter. Sjilva tillkomsten och existen- .

sen av forbundet innebir en fredspropa-
ganda, som kan antas ha en, visserligen
begrinsad, betydelse. Att staternas, sir-
skilt rddsmedlemmarnas, representanter
regelbundet métas till Sverliggning och
icke minst att internationella frigor
oppet diskuteras i férsamlingen innebir
en 'mojlighet — men ingen sikerhet —
for internationell utjimning. Slutligen:
genom organisationen, och sirskilt genom
maktkoncentrationen hos ridet, skapas
ett medel att enligt angivna metoder in-
gripa vid tvister, dir icke stormaktssyn-
punkterna dro alltfér starkt engagerade.
Men forbundets roll sisom fredsfaktor
madste under den tid som vi kunna Sver-
blicka bli ganska ansprikslos. Fredens
bevarande ir beroende av om ndgra fi
stormakter — frimst de tre miktigaste
— kunna l8sa sina tvister och enas i
samarbete. ;

Herbert Tingsten.

SAMMANTRADEN

Ilinda Konsumtionsférenings wu. p. a. med-
lemmar kallas till extra méte i Olsta Folkpark
sondagen den 12 aug. kI, 14. Ur dagordningen:
Ang. bildandet av medlemsrid; ang. mjolkaf-
fiir i Kungsberga; ang, tidningen Vi.

93 Styrelsen.

-vilkiint och beprévat
tvdittmedel for
all slags tvitt
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