DEN SOVJETRYSKA
FORFATTNINGEN

flertalet moderna diktaturer kan den makt-

koncentration hos ett parti eller en person,
som i realiteten foreligger, icke utldsas ur for-
fattningstexten. En rad metoder och organ,
som av gammalt betraktas som karakteristiska
for demokratin, Aterfinnas #ven i diktaturen.
Val och folkomréstningar hallas, och rostrat-
ten ar lika utstrickt som i stater med verklig
folkstyrelse. Det for diktaturen viasentliga, un-
dertryckandet av de medborgerliga friheterna
och forbudet mot all politisk verksamhet utan-
{or det hirskande partiet, framgar ofta icke alls,
eller endast antydningsvis, av férfattningsbe-
stimmelserna; man maste gi till skilda lagar
och fdrordningar och framfér allt till regimens
verkningssitt i praktiken for att faststilla, hur
det pa dessa punkter faktiskt forhaller sig.

Det sagda giller dven, och giller numera i
- sarskilt hog grad, den kommunistiska diktatu-
ren. Redan enligt de ursprungliga kommunis-
tiska forfattningarna, den ryska av ar 1918 och
de socialistiska sovjeti-epublikérnas forbunds
av ar 1923, var, formellt sett, ett i huvudsak
demokratiskt system hidrskande. Den pa tva
kamrar fordelade forsamling, som narmast mot-
svarade var riksdag, valdes indirekt av folket,
och de organ, som handhade regeringsmakten,
framgingo likaledes ytterst ur folkval. Nigra
moment funnos dock, som stodo i Sppen mot-
sittning till en demokratisk ordning. Silunda
var rostavgivningen Oppen, vilket gjorde det
mdjligt for det styrande partiet att utova detalj-
kontroll 6ver de rdstande; i demokratin anses
allmint den hemliga rostningen vid folkval
nddvandig for att forekomma patryckning och
repressalier mot politiskt misshagliga. Vidare
voro valen till de hogsta representativa orga-
nen indirekta, i dnda till 7 a4 8 etapper, och for
mandatférdelningen gillde bestimmelser, som
i hog grad gynnade stiderna, dir kommunis-
men hade sina starkaste fisten, pd landsbyg-
dens bekostnad. Slutligén voro vissa grupper
av medborgare — forefagare, affirsmin, mun-
kar o. s. v. — uteslutna fran rostratt. Dessa
grupper voro emellertid frin bérjan mycket

" sma och blevo, i och med socialiseringsverk-

samhetens fortskridande, allt mindre. Ritt att
rosta uppnaddes redan vid aderton ars alder,
och de uteslutna kategorierna torde ej ha upp-
gatt till mer #n fyra eller fem procent av be-
folkningen &ver denna alder. )

I den ryska debatten, och icke minst i den
kommunistiska propagandan i utlandet, er-
kindes girna detta skede, att proletariatets
diktatur kridvde dylika rostrattsbegransningar;
borgarklassen maste hallas borta fran politiskt
inflytande. Man kan till och med pasta, att
kommunisterna med foérkiirlek framhivde be-
griansningarna i friga sasom nigot specielit
for Sovjetunionen. Ty dessa begrinsningar
voro latta att forsvara: de gillde blott ett litet
f3tal, ach den ryska regimen kunde dirfor be-
tecknas som den &vervildigande majoritetens
diktatur over en forsvinnande liten minoritet.
D& det talades om den ryska diktaturen, latsa-
des man ofta, som om det centrala i denna vo-
re uteslutandet’av nagra procent av folket fran
réstratt, och man erinrade om, att i borgerliga

stater av demokratisk typ rostritten icke sil-
lan var lingt mera begrinsad. Det visentliga
i den ryska diktaturen var i sjdlva verket,
forr sdsom nu, det kornmunistiska partiets och
dess ledares genom hela statsapparaten sidkra-
de maktstillning.

Det sagda dr nodvindigt for forstiendet av
den betydelse, man pad kommunistiskt hail till-
mitte den nya forfattningen av ar 1936. Denna
tillkom efter 1934 ars omliggning av den kom-
munistiska -taktiken, varmed foljde infride i
Nationernas forbund, folkfrontspolitik i skilda
stater samt nirmande mellan Sovjetunionen
och vistmakterna. I denna situation var det av
varde att stélla det ryska statsskicket i sa de-
mokratisk dager som méjligt och detta var det
uppenbara syftet med utarbetandet av en ny
forfattning.

Statsskickets allminna organisatoriska upp-
byggnad &r icke av storre intresse. De socia-
listiska sovjetrepublikernas union bestir av
elva delstater, av vilkas folkmangd den ryska
republiken omfattar ungefiar tva tredjedelar.
Makten &r i si hog grad samlad i forbundssta-
ten,; att det federativa draget blir av ringa in-
tresse. Salunda hora till forbundsstaten icke

blott utrikespolitik, forsvar, handel och kom-

munikationer utan &ven i huvudsak reglerin-
gen av naringslivet, privatritten och straffrit-
ten, socialpolitik och uppfostringsfragor. For-
bundets representation &r uppbyggd efter det
amerikanska monster, som foljts i si manga
forbundsstater. I den ena kammaren &r folk-
mingden avgorande fér mandatférdelningen;
en representant kommer pa 300.000 innevina-
re. I den andra kammaren sitta tjugofem re-
presentanter for varje stat; hartill komma en
del representanter for omraden inom staterna
med viss sjdlvstyrelse. Denna representation
har i princip den lagstiftande makten, ehuru
overlatelser till de verkstillande organen av
sdrskilda rittsomriden kunna ske. Den egent-
liga regeringsmakten utdvas dels av ett presi-
dium, som viljes av representationen och nar-
mast motsvarar statschefen i andra linder,
dels folkkommissariernas rad, som likasd vil-
jes av representationen och som har ungefir
samma uppgifter som en ministir i en demo-
kratisk stat. Men kan mahinda siga, att ord-
foranden i presidiet har samma stéllning som
presidenten i en parlamentarisk republik, me-
dan ordforanden i folkkommissariernas rad
kan- jémfSras med en premidrminister.

Det framst nya i forfattningen, som i pro-
pagandan givits utomordentlig betydelse, ar
emellertid, att valen till representationen iga
en formellt alltigenom demokratisk karaktir.
Valen dro direkta och rdstavgivningen hemlig,
ndgon atskillnad i inflytande mellan stad och
land forekommer icke sisom tidigare, rostbe-
rittigade dro — med fullstindigt oviktiga un-

dantag — alla medborgare, som uppnétt ader-
ton &rs alder. Genom dessa andringar bhar.
foérsidkrades i diskussionen kring férfattnings-
forslaget, Sovjetunionen blivit en alltigenom
demokratisk stat.

I forfattningen ingar dven en s. k. rittighets-
forklaring, som till stora delar &r av samma
innehill, som man #r van vid att finna i mo-
derna demokratiska statsskick. Har talas om
likstillighet mellan kénen och mellan olika ra-
ser, om yttrandefrihet, tryckfrihet, forsamlings-
och foreningsfrfihet i Gverensstimmelse med
de arbetandes intressen”,

Endast pa nagra punkter i forfattningen
skymtar det -centrala faktum, att makten &r
koncentrerad hos det kommunistiska partiet.
Sélunda siiges i den bestimmelse (art. 126),
som behandlar foreningsfrihet: "De mest ak-
tiva och mdilmedvetna medborgarna ur arbe-
tarklassens led och fran andra arbetande skikt
sammansluta sig i Sovjetunionens kommunis-
tiska parti, som #r de arbetandes fortrupp i
deras kamp for det socialistiska systemets be-
fiastande och utveckling och bildar den ledande
kdrnan av ‘de arbetandes alla organisationer,
bade samhilleliga och statliga.” An viktigare
ir en annan bestimmelse (art. 141) enligt vil-
ken kandidater vid valen kunna uppstéllas
blott av “kommunistiska partiorganisationer,
fackforeningar, kooperativa organisationer,
ungdomsorganisationer och kulfurella férenin-
gar”. Nagot fritt partisystem far alltsd ej fin-
nas. Kandidater fi uppstillas endast av det
kommunistiska partiet och av vissa organisa-
tioner, som helst kontrolleras av detta. Man
far med andra ord blott rosta pad av de hirs-
kande godkinda personer. Stalin motiverade
vid forfattningens antagande detta darmed, att
eftersom nigra klasser ej funnes i Sovjetunio-
nen, kunde dir ej heller finnas nagra partier!

Diktaturens innebérd framgir frimst av
andra bestimmelser och av det praktiska hand-
landet. Personer, som driva kontrarevolutio-
nir propaganda, d. v. s. opponera mot den av
partiet dirigerade statens politik, hemfalla {ill
straff, vilkas hirdhet &r vil kind. Pa dessa och
andra punkter & den kommunistiska diktatu-
ren utomordentligt lik den tyska och italienska.
Den demokratiska forklddnaden ar emellertid
nigot mindre genomskinlig i Sovjetunionen,
och detta har sannolikt varit av visst varde i
den internationella propagandan.



