DEN SVENSKA FOLKSTYRELSEN

XANSLAN FoR DEN nationella enhetens styrka och betydelse har

behirskat den svenska opinionen under varldskriget. I stra-
vandet att fordjupa och forstirka denna kansla har man sokt
smalta samman tradition och aktualitet, man har sokt visa att be-
stdende institutioner och forhillanden ha sina rotter i aldre tiders
svenska samhille. Det har talats om en kidrna i svenskt viasen,
som forblivit orubbad sedan det svenska folkets uppkomst och som
tagit sig uttryck i varaktiga lynnesdrag, vanor och levnadsregler.
Frihet och folkstyrelse ha pastitts i vasentliga hinseenden sedan
gammalt kinneteckna svenskt samhillsliv. Inflytelser frdn frim-
mande linder ha fOrbisetts eller betraktats som mindre visent-
liga. Historiska gestalter, som synts pd vig till legenden eller
glomskan, ha forts fram som eggande foretridare for svensk-
heten. P& skilda vigar ha silunda tendenser framtritt att skapa
bilden av en det svenska folkets personlighet — en personlighet,
vars karaktir och livsform i det huvudsakliga sedan drhundraden
varit sirpraglade och oférandrade.

Kritiska roster mot dessa tendenser ha icke saknats. Har fore-
ligger, har det sagts eller antytts, en efter det hotande laget av-
passad nationell propaganda, ett forsok att samtidigt 6verbetona
och idealisera det inhemska. Den svenska folkstyrelsen och allt
vad dirmed sammanhinger har upprattats forst under de senaste
artiondena, pd grund av en social och ekonomisk utveckling, som
varit gemensam for minga lander, och under inflytande av idéer,
som i stort sett utbildats utom Sverige och forverkligats i fram-
mande stater, innan de vunno insteg och betydelse i virt land.

Det ar har icke mojligt att nirmare diskutera inneborden av och
motsattningarna mellan dessa skilda synpunkter. Ofta beror stri-
digheten pd att samma ord anvindes i skilda meningar. Tydligt
ar likval att strivan att i korthet framstilla vad som ar karak-
teristiskt for det egna landet och dess utveckling latt resulterar i
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férenkling och férskonande. D4 man liser den under folkbered-
skapens (informationsstyrelsens) ledning utgivna skriften »Den
svenska livsformen» kan man ej undgd reflexionen, att forfat-
tarna, alla reservationer till trots, verdrivit bide denna »livs-
forms» fasthet och originalitet. Den orimliga men svérutrotliga
forestillningen, att ett folk har en fran borjan given »karaktir»,
som manifesterar sig i dess historia och nar ett sirskilt pregnant
uttryck i den bestdende samhillsordningen, firgar nastan alltid
dylika nationella sjalvanalyser.

- M3nga folk tala om sin urgamla eller pi annat sitt mirkliga
frihet. S& ocksd svenskarna. Vad mena vi svenskar hirmed? Utan
tvivel hogst olika men dtminstone delvis konkreta och obestridliga
forhdllanden. Vi tinka pd den yttre nationella friheten: Sverige
ar en av Europas aldsta statsbildningar och har sedan mer an fyra
hundra ar utan avbrott varit ett sjalvstindigt rike. Den nationella
enheten var i Sverige genomford hundratals ir innan nationali-
tetsrorelserna blevo betydelsefulla i europeisk politik. Vi tinka
pé den sociala friheten. Brukarna av jorden, som tills f6r nigra
artionden sedan utgjorde den stora massan av befolkningen, ha
i Sverige haft en sikrare rattsstillning an i flertalet europeiska
lander; livegenskapen vann aldrig insteg i virt land, iven om
forsok att infora bestimmelser i denna riktning icke saknats.
Stdndscirkulationen torde sedan gammalt ha varit jimforelsevis
livlig. Sarskilt bor observeras, att adeln, som under linga tider
intagit en betydande politisk och social maktstillning, s3 till vida
varit ett oppet stind som adlande i stor utstrickning férekom
under éldre tid och det frimsta riksstindet alltsd stindigt nyre-
kryterades ur andra samhillsklasser. Vi tinka vidare, och kanske
i frimsta rummet, pd den indiwviduella och politiska friheten. I
dessa hinseenden krivas nigot utforligare erinringar.

Tanken pé tolerans av politiska och religidsa isikter var i idldre
tider lika frimmande for svensk rittsutveckling som for lagstift-
ningen i andra linder. Forst under upplysningstiden mild-
rades det religiésa tvinget, och de sista resterna av detsamma
avskaffades icke forrin i mitten av 1800-talet. Aven i friga
om andra medborgerliga friheter av liknande natur ha de av-
gorande framstegen hos oss, liksom Pd andra hill, vunnits under
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senare tid. Foreskrifter om tryckfrihet infordes dock anmark-
ningsvart tidigt, tidigare 4n i nigot annat land utom England.
Redan &r 1766 antogs namligen en sirskild tryckfrihetsférordning,
som fick grundlags karaktar. Tryckfriheten avskaffades under det
foljande skedet av monarkiskt allenastyre, men faststalldes &ter i
anslutning till den stora forfattningsrevisionen av ar 1809 och
fick efter dndringar i lagar och praxis inom f& artionden en syn-
nerligen vidstrickt omfattning. Aven yttrande-, forsamlings- och
foreningsfrihet erkidndes och stadfastes ldngt innan den fullstan-
diga folkstyrelsen genomfordes.

Betraffande det moment i den individuella friheten, som kiinne-
tecknas genom begreppen rattssakerhet och uppritthillandet av
en fast rattsordning, bygger det svenska statsskicket p4 gamla och
starka traditioner. »Lagens herravalde», for att begagna ett av
den engelske statsvetenskapsmannen Dicey praglat uttryck, har
linge erkidnts och i huvudsak respekterats. Detta innebar, att all
styrelse ansetts grundad i fasta rattsnormer och att intet stats-
organ igt en siddan obegrinsad makt, varmed foljer mojlighet
att i det enskilda fallet 4sidosatta den generellt gillande lagen. De
envildiga monarkerna ha, lika vil som andra statsmakter, i prin-
cip varit bundna av lagen; de ha icke, s&som i en rad kontinen-
tala stater, kunnat genom sirskilda beslut genombryta denna. Ett
berdmt uttryck for denna tankegdng finnes i ett stadgande i 1809
irs regeringsform, som till stor del dtergdr pd bestimmelser i
medeltidens landslag. Det heter hir: »Konungen bor ratt och san-
ning styrka och befordra, vrdngvisa och orétt hindra och for-
bjuda, ingen foérdarva eller fordarva lata, till liv, dra, personlig
frihet och valfird, utan han lagligen férvunnen och domd ér,
och ingen avhinda eller avhinda lita ndgot gods, 10st eller fast,
utan rannsakning och dom, i den ordning Sveriges lag och laga
stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus stora eller stora lata;
ingen frdn ort till annan fGrvisa; ingens samvete tvinga eller
tvinga lata, utan skydda var och en vid en fri utdvning av sin
religion, si vitt han dirigenom icke storer samhillets lugn eller
allman fOrargelse &stadkommer. Konungen lite en var bliva
domd av den domstol, varunder han ratteligen horer och lyder.»

Med den politiska friheten avses hir, i1 anslutning till ett ut-
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brett sprikbruk, medborgarnas ratt att medverka vid statens
styrelse. En sidan medverkan har, i skiftande former och av
vixlande betydelse, forekommit sedan urminnes tid.

D3 den svenska riksdagen &r 1935 firade sitt femhundradrs-
jubileum utgick man frin att den forsta egentliga riksdagen, om-
fattande representanter icke blott frin den vérldsliga och andliga
aristokratien och stidernas borgerskap utan dven fran bonderna,
sammankommit i Arboga &r 1435. Det ar icke sikert att bon-
derna vid detta tillfille verkligen voro representerade, men ostri-
digt ar att de under 1400-talet vid nigra tillfillen jamte fore-
tradare for andra samhillsgrupper samlades till riksmoten. Under
den foljande tiden, di en fast arftlig monarki upprattades, sam-
mankallades riksdagen vid en rad tillfillen for att overlagga om
frigor av genomgripande betydelse; den kyrkliga reformationen
genomfordes exempelvis i anslutning till vid en riksdag i Vis-
terds ir 1527 fattade beslut, och Gustav Adolf rddférde sig med
riksdagen rorande sina stora utrikespolitiska foretag. Efter hand
fick riksdagen en timligen fast organisation, med en indelning i
fyra stind: adel, prister, borgare och bonder. Ndgon nirmare

reglering av riksdagens kompetens kom daremot forst ldngt se-
" nare till stind. Aven under det karolinska envildet (1680—1718)
sammankallades riksdagen i flera fall, men den satte i realiteten
knappast ndgra grinser for det kungliga styret; lagar utfardades
och skatter utskrevos utan riksdagens horande.

P4 det svenska stormaktsvialdets fall &r 1718 foljde riksdagens
forsta storhetstid. Forhdllandet mellan statsmakterna reglerades
inglende genom regeringsformer av 1719 och 1720. En parla-
mentarisk regim kom till stind, som var mera utformad och fas-
tare reglerad an den parlamentarism som vid ungefir samma tid
vann insteg i England. Det vid monarkens sida stiende ridet
blev till sin sammansattning beroende av den partipolitiska si-
tuationen 1 riksdagen, och ridet utdvade i realiteten den befogen-
heten som tillkom monarken. Parlamentarismen var emellertid
lika litet som i England forenad med demokrati. Av de fyra riks-
stdnden spelade adeln den ojamforligt frimsta rollen, medan bon-
derna stilldes i bakgrunden. Sarskilt med hinsyn till att adels-
stdndet till stor del bestod av @mbetsmin och att silunda en sam-
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manblandning intradde av f6rvaltning och representation, har man
kannetecknat systemet som en byrakratisk parlamentarism.

En ny svangning av pendeln kom genom 1772 ars statsvalv-
ning. Parlamentarismen upphivdes och konungen blev dter en
sjalvstindig maktfaktor. Sedan 1772 &rs regeringsform komplet-
terats med 1789 &rs fOrenings- och sakerhetsakt foreldg ett foga
beslojat envilde. Riksdagar sammankallades fortfarande, om
ocksd med ldnga mellanrum, men endast monarken hade initiativ
1 lagfrdgor och bestimmelserna om beskattning medgévo skilda
tolkningar och férfaranden.

Nederlaget i1 kriget mot Ryssland 1808—1809, som resulterade
i Finlands forlust, ledde till det gustavianska envildets fall, lik-
som nederlaget i det stora nordiska kriget foranlett det karolinska
envaldets undergang. 1809 ars grundlagsstiftare sokte medvetet
och systematiskt, med stéd av historiska erfarenheter, men ocks3
med ledning av utlindsk doktrin, bygga upp ett statsskick, som
skulle kannetecknas av balans och stabilitet i forhallandet mellan
konung och riksdag. Forvaltningen skulle ledas av konungen med
bitride av ett statsrdd, vars medlemmar konungen fritt utnimnde
och som tjanstgjorde endast som hans rddgivare; medan ko-
nungen var oansvarig voro statsrdden ansvariga infor riksdagen
béde for ambetsbrott och for oskicklig ambetsutovning. Lagstift-
ningsmakt tillkom monark och representation i férening, i friga
om statsinkomster och statsutgifter dominerade riksdagen. Fyr-
stdndsrepresentationen bibeh6lls, men principiell likstallighet mel-
lan stdnden stadgades.

Efter 1809 har den svenska forfattningsutvecklingen kinne-
tecknats av lugn och kontinuitet. Genom en serie forandringar,
som alla kommit till stdnd utan hérdare konflikter, har den pi
maktdelningsprincipen grundade, byrdkratiskt och aristokratiskt
fargade regimen fOrvandlats till en parlamentarisk demokrati.
Den forsta stora reformen kom till stdind genom antagandet av
en ny riksdagsordning ar 1866. Under trycket av de ligre stin-
dens missnéje ersattes de fyra stinden av tva likaberattigade
kamrar. Ingen av dessa var emellertid byggd p& demokratisk
grund. Den forsta kammaren valdes av landstingen, och lands-
tingen utsdigos i sin tur enligt en graderad rostskala, som gav de
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férmognare ett Overviagande inflytande. Forsta kammaren blev
darfor ett faste for de hogsta socialgrupperna; ett overvigande
flertal inom kammaren utgjordes av hoga dmbetsmin och gods-
dgare. Medan fOrsta kammaren foretridde »herrarna», byra-
kratin samt den agrara, industriella och kommersiella 6verklas-
sen, dominerade den andra tongivande befolkningsgruppen, de
besuttna bonderna, andra kammaren. Rostriatten vid val till denna
kammare var lika, men icke allmin; endast omkring en fjardedel
av de myndiga minnen dgde rostratt, och rostrattsbestimmel-
serna innefattade ekonomiska kvalifikationer som gynnade de
sjalvstindiga jordbrukarna. Dessa bildade regelbundet majoritet
inom kammaren. Medan forsta kammaren i huvudsak stodde re-
geringen och administrationen, intog andra kammarens jord-
brukarmajoritet en allmint negativ hdllning; krav p& begrins-
ning av statsutgifterna bide i friga om forsvaret och den civila
forvaltningen vunno hir stark genklang. Ngon omedelbar for-
indring i forhdllandet mellan regering och representation upp-
niddes icke genom representationsreformen. I allt hogre grad
kom likval statsradet, icke monarken, att framstd som den be-
stimmande faktorn inom regeringen, och statsrddets samman-
sattning blev i viss mdn, om ocksd lingt ifrdn fullstindigt, be-
roende av opinionerna inom representationen.

Denna ordning motsvarade nigorlunda det svenska samhillets
sociala struktur. Vid sidan av Overklassen, som annu till va-
sentlig del bestod av statsanstillda och godsigare, framstod bon-
deklassen som samhaillets kidrna. Vid representationsreformens ge-
nomférande bodde omkring 87 %o av befolkningen pd landsbygden
och bortét 75 % av befolkningen bestod av jordbrukare. En eko-
nomisk liberalism, som i slutet av 188o-talet modifierades ge-
nom tullar till skydd for jordbruket, var den férhirskande dskad-
ningen. Under artiondena kring sekelskiftet genomgick det svens-
ka samhéllet med utomordentlig snabbhet en omvandling, som fick
valdiga politiska konsekvenser. Industrialiseringen brét igenom.
En stor del av jordbrukarna, sirskilt de obesuttna, flyttade till
stiderna eller emigrerade. Nya samhallsgrupper bildades genom
handelns framvaxt. De fria intellektuella yrkena, inom vilka
radikalismens ledare rekryteras, vaxte i betydelse. Kvinnorna
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blevo i allt storre utstrickning verksamma utom hemmet och
krivde emancipation. Statskyrkans makt forsvagades genom re-
ligios indifferentism och bildandet av nya sekter. Stora folkro-
relser med ideella och materiella syften — sisom fackforenings-
rorelsen, nykterhetsrorelsen och kooperationen — skapade nya
band 1 stillet f6r de traditionella bindningar, som revos sonder
genom omflyttningen och den gamla sociala strukturens upplos-
ning. Som exempel pd de vildiga forindringarna kan namnas,
att befolkningen i stider och stadsliknande samhillen numera ar i
majoritet samt att industri och hantverk sysselsitta bortit fyrtio
procent av folket, d. v. s. ndgot flera an de i jordbruket verk-
samma.

Krav pé& reformer och pd okad statsverksamhet vixte fram ur
den sociala omdaningen. Man begirde socialpolitik, dtgarder till
férmén for de obesuttna jordbrukarna, begrinsning av kyrkans
inflytande pa undervisningen, lagstiftning till nykterhetens from-
ma. Dessa och andra krav vunno frimst fiste hos de bida partier,
socialdemokraterna och liberalerna, som efter sekelskiftet under
ett par irtionden samverkade och under beteckningen vinstern
blevo drivkraften i det svenska reformarbetet. En konstitutionell
reform blev forutsiattningen for andra reformer. Fullstindig de-
mokrati blev den samlande parollen. Demokratiseringsarbetet
gick pd tre linjer: parlamentarism, d. v. s. avskaffandet av mo-
narkens personliga makt och exekutivmaktens overforande till en
parlamentarisk regering, borttagande av de bestimmelser, som
gavo vissa socialgrupper en behirskande stillning 1 forsta kam-
maren, forallmanligande av rostritten vid val till den frdn bor-
jan mera demokratiska andra kammaren. D4 tryckfrihet och fri-
het att agitera fOr politiska dsikter och .organisera politiska par-
tier redan foreldgo, kunde striden for demokratien forsiggd inom
en respekterad legal ram. De avgorande forandringarna i forfatt-
ning och praxis genomfordes i tvd etapper. Genom forfattnings-
reformen 1907—1909 utstricktes rostratten till andra kammaren,
bestimmelserna om den kommunala rostratten reviderades s& att
forsta kammaren blev mindre plutokratiskt bestimd, proportionellt
valsatt inférdes. En mera genomgripande och fullstindig konsti-
tutionell reorganisation skedde 1918—1921. Monarken erkdnde
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den parlamentariska principen; efter denna tid har regeringen
utsetts med hidnsyn till styrkeforhdllandena inom representatio-
nen och den har i realiteten utovat den makt, som enligt forfatt-
ningen tillkommer monarken. De rostrattsbestimmelser, som ldgo
till grund for bildandet av representationens b&dda kamrar, blevo
allt igenom demokratiserade: rostritten blev, med ovisentliga
undantag, allmin for méin och kvinnor. Under de f6ljande aren
tillkommo ytterligare en del konstitutionella reformer, som pd
olika punkter kompletterade den vunna demokratien. Kvinnorna
fingo 1 princip samma ritt att beklida statstjinst som méinnen.
Fordrag med fraimmande makter av storre vikt fordra riksdagens
godkannande, och en av riksdagen vald utrikesnimnd skall rad-
frigas av regeringen i utrikespolitiska frigor. Genom av stats-
makterna beslutad lag kan konsultativ, d. v. s. rent ridgivande
folkomrostning anordnas. Denna mojlighet har begagnats blott
en ging, r 1922, d& en omrostning rorande inférande av totalfor-
bud gav en svag majoritet mot forbudet. Nigon annan form av
referendum finnes icke.

Sedan arhundraden har en timligen fast utbildad kommunal
sjdlvstyrelse forekommit i Sverige. Den fick en enhetlig reglering
genom en serie kommunala lagar 4r 1862. Efter hand har seder-
mera den kommunala sjalvstyrelsen blivit alltigenom demokra-
tisk; de kommunala fortroendemannen i lan, stader och lands-
kommuner utses genom allmin och lika rostritt.

De gjorda erinringarna om nigra huvudsakliga data i Sveriges
politiska utveckling visa, att frihetsprinciperna i skilda hinseen-
den ha starka rotter i svenskt statsliv. Sarskilt fortjanar under-
strykas, att ett monarkiskt envilde funnits blott under korta pe-
rioder och att det icke ndtt samma fullandning som i de flesta av
kontinentens stater; att det representativa systemet kan &beropa
sig pd en sillsynt ldng tradition, 4ven om riksdagens roll i stats-
styrelsen vissa tider varit hogst sekundar; att i Sverige, liksom i
England, av gammalt funnits ett matt av folkliga rattigheter som
standigt dberopats, dven om de icke alltid respekterats. Efter &r
1809 har en betydande medborgerlig frihet uppratthéllits och en
fast maktbalans i styrelsen varit tryggad. Genom folkundervis-
ningens forallminligande, avskaffandet av legala skillnader mel-
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lan olika medborgargrupper och naringsfrihetens inforande har
staten principiellt bekant sig till grundsatsen om »fritt lopp for
alla dugliga». Ur de synpunkter, som foretradas av samtidens de-
mokratiska humanism, kan Sverige anknyta till starkare tra-
ditioner an det stora flertalet andra stater.

Det ar likvil obestridligt att folkfrihet och folkstyrelse i mo-
dern mening endast under jamforelsevis kort tid varit rddande
i virt land. Den allminna och lika rostratten har endast 1 nigot
mer an tvd irtionden varit statsstyrelsens grundval. Lika obe-
stridligt ar att den forfattningspolitiska utvecklingen icke kan ses
blott som ett fullfoljande av specifikt nationella tendenser; ut-
lindska inflytelser ha under olika skeden, och icke minst under
senare tid, varit visentliga. D3 vi i det foljande soka att i nigra
vasentliga punkter karakterisera det svenska statsskicket ar det
endast friga om det nuvarande systemet: den parlamentariska
demokratien.

*

De svenska grundlagarna — som kunna dndras blott genom be-
slut av tvd riksdagar, med mellanliggande nyval till andra kam-
maren — forete atskilliga egenartade drag. I flera hinseenden
iro de ovanligt utforliga; silunda har den omfattande tryckfri-
hetsférordningen karaktir av grundlag, och i riksdagsordningen,
som likaledes har grundlags helgd, 4ro en mingd detaljbestim-
melser givna om utskottens organisation och arbetssitt. A andra
sidan aro flera av de principer, som kanneteckna det nutida stats-
skicket, icke fastslagna i grundlagen. Den frimsta grundlagen, re-
geringsformen, innehdller intet stadfistande av parlamentaris-
men. Konungen édger, stadgas det hir helt allmint, att utse med-
lemmar av statsridet. Ndgon tjianlig form fOor utkrdvande av par-
lamentariskt ansvar finnes icke. Det dlderdomliga institut, enligt
vilket riksdagen i efterhand kan anstilla atal eller framstalla kri-
tik mot ett eller flera statsrid, har numera ringa betydelse. Nagot
dagordningsinstitut finnes icke; fortroende- och misstroendevota
gentemot regeringen dro okinda. Konungen, d. v. s. i realiteten re-
geringen, delar enligt forfattningen den lagstiftande makten med
riksdagen, ehuru i praxis riksdagens beslut ir avgorande. Den i
detalj gdende makt 6ver statsregleringen, som riksdagen faktiskt
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utovar, kan icke utlisas ur grundlagen. Konungen kan upplosa
kamrarna och forordna om nya val, men denna befogenhet ut-
nyttjas icke av regeringen. Riksdagsmannens mandatperioder (8
&r i forsta kammaren, med successiv fornyelse, och 4 ir i andra
kammaren), aro alltsd i praktiken fasta.

Vissa i grundlagen fastslagna och i praxis respekterade grund-
satser bidraga att ge det svenska statsskicket dess sarpragel. En
sddan princip stadgar kamrarnas fullstindiga likstallighet. For
en lagandring kriaves alltsi samstimmande beslut av bida
kamrarna. Ett undantag finnes dock: om kamrarna i statsregle-
rings- och beskattningsfrigor stanna i olika beslut, triffas avgo-
randet genom gemensam votering. D4 den av landstingen valda
forsta kammaren har 150 medlemmar, medan den direkt folkvalda
andra kammaren har 230 medlemmar, kan denna foreskrift sigas
ge den sistnimnda kammaren ett visst foretride, men i praktiken
har detta forhéllande icke spelat ndgon viktig roll. En annan
egenartad anordning dr den samtidiga behandlingen i bdda kam-
rarna av flertalet frigor. Denna sammanhinger med att bered-
ningsarbetet i huvudsak ar gemensamt. Mer an nittio procent av
alla riksdagsfrdgor beredas av s. k. stindiga utskott, vilkas kom-
petensomraden aro faststillda i grundlagen och som bestd av
lika ménga representanter frdn vardera kammaren. Dessa utskott,
som utgbra kidrnan i den svenska riksdagsorganisationen, over-
limna sina betinkanden till bdda kamrarna och dessa upptagas
darefter samtidigt till behandling. Den i frimmande linder van-
liga tids6dande proceduren med fragors upprepade oversindande
frdn en kammare till en annan undvikes pa detta satt, vilket for-
hillande sannolikt 4r en av orsakerna till att den svenska riks-
dagen har en relativt kort funktionstid (omkring fem ménader).

De mest beaktansviarda dragen i det svenska statsskicket kunna
emellertid icke inhdmtas genom ett studium av grundlagen, de
bero i det vasentliga pd politisk praxis. Frimst maste har upp-
marksammas dels parlamentarismens gestaltning, dels riksdagens
sammansittning och verksamhet.

Det svenska partivasendet skall nigot nirmare beréras i en fol-
jande uppsats. Har nedan givas endast de uppgifter om riks-
dagens partipolitiska sammanséttning samt om regeringarna och
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deras partistillning, som dro erforderliga for forstiendet av den

parlamentariska demokratiens funktionering.

Forsta kammaren.

Partier I921 1925 1029 1033 I939 1943
Hogern .scsssscsvincnse 37 44 49 50 41 32
Bondeforbundet ......... 19 18 17 18 24 21
Liberaler efter 1934 40 13 7 4 15 15
Frisinnade | folkpartiet 22 24 19
Socialdemokrater ........ 50 52 52 58 69 81
Vanstersocialister,
kommunister etc. ...... 4 I I 1 1 I
Andra kammaren.
Partier 1921 1925 1929 1933 1037 1943
HOgern casacnincnsnsncns 70 65 73 58 44 42
Bondeforbundet ......... 30 23 27 36 36 28
Liberaler efter 1934 48 5 4 4 27 23
Frisinnade | folkpartiet 28 28 20
Socialdemokrater ........ 75 104 Q0 104 115 134
Vanstersocialister, 7 5 8 8 8 3
kommunister etc. ......
Regeringen.
”» Parlamentarisk
Politiskt ke
Ministirer Funktionstid  ursprung ba";. kq.jsl(;ia ; g;sta gf;fg:ﬁt Sg',
F. K. A K.
Branting 1920 Soc. 50 86 Val
De Geer—v. Sydow  1920—21  Expeditions-
regering — - Val
Branting 1921—23  Soc. 50 93 II;IedIfe{rlag i
Trygger 1923—24  Hoger 42 62 Val
Branting—Sandler 1924—26  Soc. " 52 104 Nederlag i
bida kamr.
Ekman 1926—28  Fris. o. lib. 34 33 Val
Lindman 1928—30 Hoger 49 73 Nederlag i
bida kamr.
Ekman—Hamrin 1930—32  Fris. 24 28 Val
Hansson 1932—36  Soc. 58 104 Nederlag i
bida kamr.
Pehrsson-Bramstorp 1936 Bondeférb. 22 37 Val
Hansson 1936—39  Soc. o. bondf. 88 151 Den utrikes-
politiska si-
Hansson 1939— Alla dem. Saap eI
partier 149 222

26



DEN SVENS$KA FOLKSTYRELSEN

Skedet av parlamentarisk demokrati kan, sdsom av tabellerna
framgdr, uppdelas i tvd perioder, kidnnetecknade av minoritets-
respektive majoritetsregeringar. Under tiden frin bildandet av
Brantings forsta regering (den forsta nya regeringen efter bida
kamrarnas demokratisering) till bildandet av ministiren Hansson i
sept. 1936 voro samtliga regeringar stodda blott av en minoritet i
bdda kamrarna, i regel av ett enda parti. Socialdemokraterna buro
regeringsansvaret fyra ginger, hogern och den borgerliga vins-
tern vardera tva gdnger samt bondeférbundet en ging; hirtill kom
en expeditionsregering (1920—1921) utan fast parlamentariskt
underlag, tillkommen pd grund av omodjligheten att fa till stdnd
en 1 mera egentlig mening parlamentarisk regering. Regeringar-
nas livslingd var i genomsnitt ndgot mer adn ett och ett halvt ar.
Flertalet ministirer avgingo pi grund av att regeringspartiet
gick tillbaka vid val till andra kammaren; 1 andra fall tridde mi-
nistiren tillbaka i anledning av nederlag i riksdagen i en friga
av sirskilt stor vikt. Nigra fasta konventioner rorande regering-
arnas skyldighet att avgd och ett partis skyldighet att bilda rege-
ring utbildades icke. Vissa allminna tendenser kunna dock pavi-
sas. Sdlunda har ett parti, som gatt starkt framat i ett andrakam-
marval, ansetts 4ga en viss prioritetsratt till regeringsstallningen,
oberoende av om dess position i parlamentet varit starkare an na-
got annat partis eller icke. D3 en regering avgétt pd grund av ne-
derlag i riksdagen, har regeringsuppdraget nirmast ansetts till-
komma ett parti, som sirskilt effektivt medverkat till den avga-
ende regeringens besegrande. Endast tvd forhédllanden synas dis-
kreditera ett parti ur regeringssynpunkt; att en av partiet bildad
regering just avgitt pid grund av nederlag i riksdagen, samt att
partiet lidit kinnbara f6rluster vid omedelbart fore regeringsfra-
gans aktualisering hillna val.

Minoritetsparlamentarismen har till forutsittning, dels att intet
parti dger majoritet i representationen, dels att partierna aro ovil-
liga att etablera en fast samverkan. Detta sistnimnda forhéllande
behover dock icke innebdra att exceptionellt starka motsattningar.
finnas de olika partierna emellan. Tvirtom har den svenska mi-
noritetsparlamentarismen kunnat fungera utan storre svérig-
heter, emedan vilja till uppgorelser och eftergifter priglat par-
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tiernas verksamhet. Regeringsbildningarna ha forsiggatt utan
friktion. Vid varje kris har en ny regering kunnat bildas inom
loppet av ndgra dagar: de linga regeringskriser, de misslyckade
forsok att bilda ministir, som i frimmande linder dro van-
liga, aro hos oss okdnda. I regel har situationen vid en kris
varit sddan, att ledaren av ett visst parti varit sjilvskriven som
bildare av den nya regeringen. I varje fall har den 16sning, som
vunnits av regeringsfrigan, allmiant betraktats som naturlig; den
nya regeringen har av praktiskt taget alla partier godtagits si-
som den av det parlamentariska liget betingade. Skarpa och lang-
variga konflikter mellan partierna i samband med en regerings-
kris ha icke uppstdtt. Konkurrensen om regeringsmakten par-
tierna emellan har varit pifallande svag.

Harmed sammanhinger att samarbetet mellan regeringen och
riksdagen, trots regeringens minoritetskaraktir, i regel kunnat
forsiggd utan svérare slitningar. Den dominerande instillningen
har varit vilja till saklig provning av regeringens forslag. Intet
storre parti har drivit systematisk oppositionspolitik; obstruktion
eller organiserade aktioner fér att bringa regeringen pa fall har
overhuvud icke forekommit. I de {4 fall, di regeringar avgatt pa
grund av konflikt med representationen, torde denna konflikt &t-
minstone 6vervigande berott pd att divergenserna emellan olika
partiers sakliga stindpunkter icke kunnat Gverbyggas. Regeringen
har icke i ordets egentliga mening varit uppburen av representa-
tionens fortroende, men an mindre har den varit foremal for dess
misstroende; det tongivande draget i riksdagens héllning till re-
geringen kan sigas ha varit vilvillig tolerans. En forutsittning
harfor har varit att regeringarna anpassat sig efter det parla-
mentariska liget och icke sokt genomdriva partiprogrammets
mera lingtgdende fordringar. Regeringsinitiativen ha i regel ut-
formats pd sddant sitt, att de kunnat tjana som grundval fér en
uppgorelse i representationen, och ofta ha regeringarna varit be-
redda att godtaga visentliga modifikationer 1 sina ursprungliga
forslag. Uppgorelserna ha underlittats av vissa institutionella
forhallanden. Flertalet storre reformfragor beredas av sirskilda,
av regeringen tillsatta utredningskommittéer, som innesluta re-
presentanter for skilda partier; genom deras betinkanden vinnes
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upplysning om vad som ar politiskt mojligt. P4 ett senare studium
av en fragas behandling spela de fast organiserade, proportionellt
valda och av representanter for bdda kamrarna bestiende ut-
skotten en liknande roll; har utformas de definitiva kompro-
misserna.

Minoritetsparlamentarismen kritiserades fran olika hall, fram-
for allt av de stora flygelpartierna, hégern och socialdemokra-
terna, under de tider dd den borgerliga vinstern trots sin poli-
tiska svaghet pd grund av sin utslagsgivande mellanstillning in-
nehade regeringsmakten. Man klagade Over att regeringen icke
agde tillracklig auktoritet, att den tenderade att bli en apparat for
utformande av riksdagskompromisser. Sedan hosten 1936 har
tvirtom pa vissa héll en benigenhet framtratt att klaga Gver re-
geringsmaktens styrka. Vid denna tid bildades en koalition av
socialdemokraterna och bondeforbundet med stark majoritet i
bdda kamrarna. De bada partierna hade redan forut samverkat vid
utarbetandet av det program for den ekonomiska krisens bemast-
rande, som antogs 1933 och under de foljande iren framgings-
rikt realiserades. Deras vilja till samarbete stirktes genom till-
spetsningen av det internationella laget. Nagot starkt och generellt
motsatsforhdllande mellan regeringsblocket och de utanfér det-
samma stiende partierna foreldg dock icke. Under dren 1936 —
1939 _genomfordes under medverkan ay. alla partier viktiga beslut,
framfor allt vildiga utbyggnader av forsyaret, och regeringspar-
tierna framstodo nirmast som karnan i en nationell samling, om-
fattande alla demokratiska riktningar, d. v. s. alla partier av
nigon betydelse. Sedan det andra varldskrigets utbrott och Ryss-
lands angrepp mot Finland ytterligare skarpt svdrigheterna, an-
sdgs det pa alla hall naturligt att den nationella samlingen kom
till uttryck i regeringsbildningen. Sedan december 1939 bestir
regeringen darfor av representanter for de fyra stora partierna
samt av en del utanflr partipolitiken stdende dmbetsman.

Ser man' det svenska regeringsproblemet pd lingre sikt, kan
det konstateras, att en viktig fordndring intritt under de senaste
dren, di de partipolitiska motsattningarna varit si gott som helt
undanskjutna. Det socialdemokratiska partiet har vunnit majo-
ritet i bdda kamrarna. Denna majoritet kan vantas bli av relativt

29



EN

SVENSK ORDNING OCH NYORDNING

fast och stabil natur. Eftersom proportionellt valsatt tillimpas
motsvaras partiets dominerande stillning, sarskilt i andra kam-
maren, av en motsvarande styrka hos folket. Vidare visar val-
statistiken, att partiets mandatvinster under senare ar till stor
del bero pd att till de s. k. ligre socialklasserna horande folk-
grupper, som tidigare i jamforelsevis ringa utstrickning deltogo i
valen, blivit politiskt aktiviserade under socialdemokratisk led-
ning. Den vixlingens och forandringens princip, som kianneteck-
nar parlamentarismen, ar dirmed satt i fara. Med tanke pa denna
nya situation och pd det goda samarbete som siges kanneteckna
den nationella samlingsregeringen har man pa vissa hall ifrdgasatt
limpligheten av en mera permanent koalitionsregering efter
schweiziskt monster. P4 den socialdemokratiska partikongressen
1940 gjorde statsminister Hansson ett uttalande i denna riktning.

De flesta representativa forsamlingar forete en helt annan social
struktur an den valmanskar de foretrada. Sarskilt 1 de stora de-
mokratierna, sisom England, FoOrenta staterna och Frankrike,
har det varit vanligt att vissa grupper sitta sin prigel pa det
parlamentariska livet. I USA dominera advokaterna, i Frank-
rike advokater, journalister, likare och andra medlemmar av fria
yrken, i England ha de {6rmogna godsigarna, affirsminnen och
foretagarna jamte de fria intellektuella yrkenas folk varit
utomordentligt starkt Overrepresenterade. Anmirkningsvirt ar
framfor allt, att r1ktnmgar som huvudsakligen iga sitt klientel
bland de fattigare ‘folkgrupperna, sisom smibonder och arbetare,
ofta finna sina talesman i politiken néstan uteslutande inom andra
soc1algrupper ‘de valda tillhéra en helt annan klass an valjarna I
Sverige rader inda sedan tvdkammarsystemets tillkomst ett annat
forhéllande. P4 1870-talet var omkring halften av andra kamma-
rens ledamoter hemmansigare. I den frdn och med 1937 funge-
rande andra kammaren sutto Over sjuttio hemmansigare och
darmed likstillda lantbrukare samt mer 4n trettio arbetare och
hantverkare. Att antalet arbetare ir jimforelsevis ldgt i forhél-
lande till det socialdemokratiska partiets styrka sammanhinger
med att politiskt framtridande personer av denna klass ofta fa
anstallning antingen som tidningsméin eller som fortroendemin
inom skilda organisationer; av de socialdemokratiska represen-
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tanterna &r 1937 voro icke mindre an nitton journalister och nio
fortroendeman. I forsta kammaren aro de hogre socialgrupperna
starkare foretridda; ar 1937 funnos hir trettio hemmansigare
och blott fem arbetare och hantverkare. Skillnaden mellan kam-
rarnas sociala sammansittning torde delvis bero pi att vid andra-
kammarvalen rader s. k. bostadsband, d. v. s. en riksdagsman
madste vara bosatt inom den valkrets han representerar, medan
en motsvarande begrinsning icke foreligger i friga om fOrsta
kammaren. Det foljer av det sagda att antalet personer, som
endast eller huvudsakligen dgna sig at politisk verksamhet,
ir jamforelsevis ldgt i Sverige. Den Dbrist pd retorik, som
kidnnetecknar den svenska parlamentsdebatten, torde std i visst
sammanhang diarmed att ett flertal representanter ha sitt huvud-
sakliga arbete forlagt till omrdden utanfor politiken, och att en-
dast fa tillhora yrken, inom vilka talekonst och skidrpa i repliken
aro av varde. Att representationen i sin sociala sammansittning
ndgorlunda 4terger den sociala grupperingen inom folket lir val
ocksd bidraga till att den blir mera allmint representativ, att i
densamma meningsskiftningar komma till uttryck som icke fixeras
1 partiparoller. En viss fond av allmidn sakkunskap, som har foga
att gora med politisk expertis, samlas i ett parlament av denna
typ; det representerar icke blott folket i politisk aktivitet utan
ocksd dess arbetsliv.

I manga demokratiska stater aro Ambetsmannen enligt lag eller
praxis uteslutna fran deltagande i det politiska livet. I Sverige ar
deras stillning daremot mycket framtridande inom politiken. I
varje parlamentarisk regering sitta ndgra ambetsman, som std
utanfor den egentliga partipolitiken; flera dylika regeringar ha
till omkring hilften bestitt av ambetsmin. Mera anmirknings-
vard ar dmbetsminnens starka representation i riksdagen. Av
forsta kammarens ledamoter ha aven under senare dr omkring en
tredjedel varit i offentlig tjanst anstillda; 1 andra kammaren
utgér samma kategori ungefir en femtedel. Ett for Sverige egen-
domligt forhdllande ar ocksd, att ambetsmin i mycket stor ut-
strackning aro anstillda som sekreterare och tjinstemin i riks-
dagsutskotten. Det ar vanligt och betraktas av alla som naturligt,
att en person delar sin arbetstid mellan ett riksdagsutskott och ett
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statsdepartement eller centralt ambetsverk. Byradkratiens sakkun-
skap kan silunda gora sig gallande i riksdagsarbetet bide pd si
satt, att manga riksdagsmin iro verksamma inom skilda forvalt-
ningsomraden, och dirigenom att ambetsman verka 1 riksdagens
tjanst. Mellan legislatur och forvaltning uppstdr icke det mot-
satsforhdllande som foreligger i &tskilliga parlamentariska de-
mokratier. Ambetsmannens stallning i representationen ar tillika
ett tecken pd fOrvaltningens oavhingighet av regeringen och,
djupare sett, dven pad partistridernas relativa mildhet. Vad som
har ar naturligt och knappast observeras skulle i en rad andra
stater vara otankbart. D4 en landshovding eller en generaldirektor
angriper en regering, som legalt kan avsitta honom och vars di-
rektiv han inom vissa granser ar skyldig att folja, triumferar den
politiska toleransen och viljan till sakligt samarbete utanfor parti-
granserna. P& en amerikansk, engelsk eller fransk iakttagare
verkar detta forhillande frimmande. Det symboliserar en egen-
artad och virdefull blandning av parlamentarisk och adminis-
trativ tradition.

I ndra sammanhang hiarmed stir, att dmbetsverken dven i
sitt administrativa arbete dga stor sjalvstindighet. De avgora
pd egen hand inom en viss ram uppkommande fragor, ehuru i
allmianhet majlighet till besvar hos regeringen finnes. Pa an-
modan fridn regeringen yttra sig dmbetsverken fullt obundet
om forslag, som foreligga till regeringens behandling.

Det har redan nimnts att de for kamrarna gemensamma ut-
skotten, vilkas kompetens ar faststilld i riksdagsordningen, utgora
kiarnan i den svenska riksdagsorganisationen. I dessa utskott, som
aro atta till antalet och ha sakligt avgrinsade arbetsomraden —
t. ex. utrikesfrigor, konstitutionella fragor, anslagsfragor, skatte-
frdgor — iro flertalet riksdagsmin sysselsatta och &t dessa ut-
skott dgna de storre delen av sin arbetstid. Varje utskott har om-
kring tjugo ledamdter. I utskotten diskuteras i detalj forslagens
innehdll och tekniska utformning, uppgorelser avslutas mellan
skilda partier, en linje, som kan vantas vinna majoritet inom re-
presentationen, faststilles. Icke sillan, sirskilt naturligtvis under
minoritetsregeringar, omarbeta utskotten fullstindigt regerings-
forslagen; detta blir mojligt genom att administrativ statskunskap
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av hogsta kvalitet genomgdende stir till utskottets forfogande.
Genom utforliga betinkanden bringas utskottens arbetsresultat till
kamrarna. I viktigare frigor std utskottsrepresentanterna i nira
kontakt med respektive partigrupper och kunna darfor ofta betrak-
tas som partiernas befullmiaktigade och vederborligen instruerade
underhandlare. Enligt forfattning och praxis kunna ministrarna
icke inviljas i utskott eller ens vara narvarande vid dessas i princip
hemliga forhandlingar. Av storre betydelse torde detta forhdllande
knappast vara, dd man pad andra vagar etablerar intim kontakt
mellan utskott och regering. Mojligen bidrar det till att stirka
utskottens sjalvstindighet.

D4 det parlamentariska arbetet i s3 hog grad ir koncentrerat
till utskotten spela plenardebatterna i kamrarna en jimiGrelsevis
underordnad roll. Forst och framst dro dessa debatter korta; det
forekommer séllan att en debatt, Aven om det giller en utomor-
dentligt omfattande friga — t. ex. upprattandet av en ny for-
svarsorganisation — varar mer idn en dag. Endast en s. k. general-
debatt, i vilken regeringens politik och aktuella forhallanden fritt
kunna debatteras, 4ger rum vid varje riksdag; denna s. k. remiss-
debatt, som foregdr statsverkspropositionens Oversindande till
statsutskottet, hilles nigra dagar efter riksdagens Oppnande.
Debatterna ha i det hela en stringt saklig karaktir. De stora idé-
debatterna aro ytterligt f&, retoriskt utformade inligg aro
ovanliga. Viljan att nd positiva arbetsresultat ar forharskande.
Foretradesvis yttra sig representanter for majoritet och re-
servanter i det utskott, som forberett den féreliggande frigan.

Den givna karakteristiken skulle kanske foranleda antagandet,
att debattfriheten i den svenska riksdagen ar starkt begrinsad.
Forhallandet 4ar det motsatta. Ingen annan representation 1
varlden torde ha s3 total debattfrihet som den svenska. Varje med-
lem kan yttra sig i vilken friga som helst hur ofta som helst och
hur linge som helst. Nigon form for det tvingsvisa avslutandet
av en debatt forekommer icke. Det starkaste medel som kan an-
vandas mot en ledamot, vilken tilliter sig personligen forolampan-
de uttryck eller dylikt, 4r en varning frin talmannens sida. Denna
ordning, som i de flesta representativa forsamlingar skulle vara
otinkbar, har icke lett till nigra svarigheter av betydelse. Vid
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intet tillfalle har hént, att ett parti eller en grupp ledamoter sokt
utnyttja talefriheten till att omojliggéra beslut i en viss fraga eller
till att tvinga majoriteten till eftergifter.

I en schematisk karaktaristik av den svenska parlamentariska
demokratin méiste den starka traditionen av sakligt samarbete
framhavas som det vasentliga draget. Man kan har icke, som i
flertalet parlamentariska stater, tala om en uppdelning av repre-
sentationen i regeringsanhingare och opposition. Den vardege-
menskap bakom motsittningarna, som varje framgéngsrik folk-
styrelse fOrutsitter, har i Sverige kanske icke varit mera med-
veten och systematiskt forkunnad dn p& andra héll, men den har
utan tvivel varit ovanligt fast och utbredd. De kompromisser, de
omsesidiga uppgorelser, i vilka all praktisk demokratisk politik
maste utmynna, ha kommit till stdind under relativt svag friktion
och vunnit relativt allmin anslutning. Den principiella opposi-
tionen mot demokratien har under senare ir varit utomordentligt
svag. Sdsom i en foljande uppsats skall visas, ha de partier, som
stillde sig kritiska till den fullstindiga demokratiseringen eller 1
denna snarare sigo ett medel 4n ett mal, allt klarare anslutit sig
till folkstyrelsen sdsom ett hogt och sjalvstindigt politiskt varde.
Den svenska — liksom i huvudsak hela den nordiska — utveck-
lingen har alltsd gitt i helt annan riktning 4n den, som kanne-
tecknat en rad andra efter varldskriget demokratiserade stater.
Demokratien har hir stindigt vunnit terring, medan den pi andra
héll, dir den frin borjan mottes med storre entusiasm, successivi

\)férsvagats genom framvaxten av skilda antidemokratiska rikt-
ningar.

Att 1 ndgra ord forklara detta forhillande ar icke mojligt. Av
vikt har sikerligen den nationella, sprakliga och religiosa homo-
geniteten varit. Den trygghet i internationellt hanseende, som
under 1ang tid forelegat eller dtminstone trotts foreligga, har moj-
liggjort en koncentration pd inre arbetsuppgifter. De ekonomiska
kriserna pi 1920- och 1930-talen ha drabbat Sverige mindre dn de
flesta vidsteuropeiska linder, och den skarpning av de politiska
motsittningarna, som dylika kriser medfora, har darfor varit
obetydlig och snabbt 6vergdende. Men det bor jamval betonas, att
den tradition av medborgerlig frihet och begransad folkstyrelse,
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som vuxit sig stark lingt fore den moderna demokratiens ge-
nombrott, givit stadga och styrka 4t denna demokrati. Represen-
tationen blev hir aldrig endast ett folkmajoritetens vapen mot en
odemokratisk styrelse; den var stindigt vid sidan av regeringen
ett organ for det statliga arbetet. Ett slags forvaltningsmassig
objektivitet, som med misstro betraktat retorik, ideologiska
system och fjarrliggande syften, har priglat svensk politik.

Under krigsiren har den svenska statsstyrelsen undergitt vissa
provisoriska modifikationer. Regeringens formella och faktiska
maktstdllning har stirkts pd representationens bekostnad, dels till
foljd av lagets krav pd okad koncentration och snabbhet i stats-
verksamheten, dels p4 grund av den nationella samlingsrege-
ringens allminna auktoritet. Sdlunda har riksdagen i hogre grad
in tidigare stillt till regeringens forfogande anslag for allmant
angivna indamil med ratt for regeringen att inom den givna
ramen fritt besluta om medlens anvindning. I ett antal lagar fore-
skrives, att regeringen under de av kriget foranledda utom-
ordentliga forhdllandena kan vidtaga atgirder, som den under
normala tider icke har befogenhet att besluta. Enligt en lag om
arbetsplikt har regeringen exempelvis ratt att dirigera arbets-
kraften till omrdden, inom vilka brist p4 arbetskraft rdder, da
detta ur fGrsvarets och forsorjningens synpunkt ar erforderligt.
Regeringen har emellertid icke erhdllit fullmakter av si omfat-
tande beskaffenhet som bidde under det forra och det nuvarande
varldskriget beviljats i sdvil krigforande som neutrala stater av
demokratisk typ.

I det visentliga har férhdllandet mellan statsmakterna forblivit
vid det gamla. Riksdagssessionerna ha icke avkortats utan tvart-
om forlangts; formellt har riksdagen varit samlad under nistan
hela aret, dven om i realiteten arbetet pi vanligt sitt varit kon-
centrerat till mdnaderna januari—juni. Ngon generell opposition
av betydelse har regeringen icke mott, men i sirskilda frigor ha
opponenter mot regeringspolitiken framtritt inom alla det till
regeringsblocket horande partierna, och vid flera tillfallen ha rege-
ringsforslagen i riksdagen underkastats icke obetydliga dndringar.
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Det mest diskuterade avsteget frdn under normala foérhéllanden
foljd ordning har gillt tryckfriheten. Redan nigra manader efter
krigsutbrottet borjade regeringen utnyttja en bestimmelse som
forut icke anvants under nara ett &rhundrade; bestimmelsen gor
det mojligt att utan atal eller domstolsforfarande konfiskera tryck-
alster, som genom uttalanden om frimmande landers férhallanden
framkalla missnéje hos dessa linders styrelser. Inskridanden en-
ligt detta stadgande ha nastan uteslutande begarts frin tyskt hall,
och stadgandet har darfor kommit att anvindas huvudsakligen
for att konfiskera tidningar och andra skrifter, som pdstatts
innehdlla fientliga och kriankande uttalanden om den tyska
statsledningen och av tyska myndigheter foretagna handlingar.
Regeringspolitiken har pd denna punkt skarpt kritiserats inom
olika liger. Det bor emellertid betonas, att denna politik icke
inneburit ett mera generellt undertryckande av den mot den
nationalsocialistiska regimen och Tysklands politiska opinio-
nen. I stort sett har kritiken forblivit fri. Aven mycket skarpa
uttalanden om den tyska politiken, sidrskilt i de ockuperade
skandinaviska landerna, ha tillatits. Endast 1 sddana fall, da
framstillningen ansetts vara av speciellt krinkande beskaffen-
het och darfér antagits innebdra risker for den svenska neutra-
litetspolitiken, har regeringen begagnat den berérda befogen-
heten. Det bor ocksd understrykas, att debatten rérande inre
svenska forhallanden icke direkt berdres av detta moment i
regeringens politik. Denna debatt ir legalt fri som eljest, om man
bortser fran att sirskilda sekretessregler meddelats i friga om
forhdllanden som gilla forsvarsorganisationen och vad dirmed
sammanhinger. Regeringen soker genom den under kriget in-
rittade informationsstyrelsen i vissa fall piverka nyhetsfor-
medlingen.

Aven en del principiellt betydelsefulla dndringar i tryckfrihets-
reglerna ha beslutats. Frimst markes den ir 1941 antagna lag,
som mojliggdr inforande av censur vid krigsfara. Censurfore-
skrifter kunna provisoriskt utfirdas av regeringen, men for deras
fortsatta uppritthillande krives beslut av riksdagen med tre fjar-
dedels majoritet i vardera kammaren. D& denna lagstiftning, vil-
ken for sitt genomf6érande kriavde en grundlagsindring, pi viren

36



DEN SVENSKA FOLKSTYRELSEN

1940 begirdes av regeringen, befarade man p&d ménga hall att cen-
sur skulle &vigabringas sd snart de erforderliga bestimmelserna
genomdrivits. Den nya lagen har emellertid 6verhuvud icke kommit
till anvandning.

En komparativ undersokning av de konstitutionella forhéllan-
dena i skilda neutrala stater under de bdda varldskrigen ger otvi-
velaktigt vid handen, att det svenska statsskicket under detta krig
undergétt jamforelsevis obetydliga andringar, sirskilt med tanke
pd det farliga lige, i vilket Sverige under detta virldskrig be-
funnit sig. De modifikationer, som hos oss befunnits nédvindiga,
ha av alla betecknats som provisoriska och man har tivlat i sin
iver att utlova deras undanrdjande efter krigets slut. Dessa 16ften
och den vakna kritik med vilken man f6ljt tendenser till egenmak-
tighet fradn regeringens sida visar den demokratiska opinionens
fasthet och starker tron pa den svenska folkstyrelsens framtid.
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