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1841, da det endast gallde skapandet av sarskilda lararutbildningsanstalter,
framtridde ocksd denna radsla for ambetsméan. I bondestandet fruktade
man dirigenom tillkomsten av nya tjansteméan, »pa vilka vart fattiga land
forut ager ett talrikt overflody.

Hirmed har redogjorts for en del av innehéallet i Aquilonius’ arbete
Svenska folkskolans historia II och dartill har fogats en del jamforelser
med synpunkter hamtade fran diskussionen om den kommunala sjalv-
styrelsen. Det torde framga, att arbetet har ej blott rent pedagogiskt varde,
utan det har ocksd mycket att giva av idéer och tankar, som spelat en
betydande roll inom andra omréden av det samhalleliga livet &n under-
visningsvésendet.

Gunnar S. Swensson.

Epwarp S. CorwiN: The president, office and powers. History and analysis
of practice and opinion. New York University press 1941.

Denna och féljande anmailan avse att fasta uppmaiarksamheten pa tva
utomordentligt betydelsefulla, under krigsaren utkomna statsvetenskapliga
arbeten. Bada arbetena &dro av den art, att en analyserande kritik av
desamma icke girna ar mojlig inom ramen fér en ordinir recension.

Edward S. Corwin, professor i Princeton, torde vara Forenta Staternas
framste statsrattsforskare. Framfoér allt har han gjort sig kind genom en
rad arbeten om den judiciella lagprévningsratten. Utméirkande for dessa
ar dels striavan att stalla den skiftande tolkningen av grundliggande for-
fattningsbestimmelser i relation till den ekonomiskt-sociala utvecklingen,
dels den kritiska instadllningen till domstolarnas foérsék att klada sima i
stor utstrackning av lamplighetshansyn betingade uppfattningar i juridiskt
oantastliga formuleringar. Han har hérvid visat en adven i amerikansk
statsvetenskap sallsynt formaga att forena logisk analys med historiska
" och politiska perspektiv.

Samma egenskaper kinneteckna hans nyligen utkomna stora arbete om
presidenturen. Har foreligger i sjalva verket det linge saknade standard-
verket om den amerikanske presidentens stdllning. Den historiska utveck-
lingen, domstolsutslagen, den mera politiskt inriktade debatten, allt sam-
manfattas och diskuteras med samma klarhet och koncentration. I varje
kapitel eller avsnitt fir man fran en bestimd synpunkt en framstillning
av presidentens stdllning under olika skeden och darefter gives en juridisk
och politisk undersokning av det nirvarande liget. I sjilva huvud-
punkterna aro resultaten naturligtvis icke nya. Corwin konstaterar, att
presidentens stallning under de senaste artiondena och icke minst under
Franklin Roosevelt’s presidentur stadigt vuxit i betydelse och att detta
ytterst sammanhinger med & ena sidan 6vergangen fran gammalliberalism
till socialreformism, 4 andra sidan unionens 6kade utrikespolitiska aktivitet.
Presidentens foérordningsmakt, hans ledning av utrikespolitiken och hans
stallning som 6verbefialhavare ha i samband hiarmed fatt en annan inne-
bord an tidigare. Den tendens till expansion av exekutivmakten, som under
aldre tid framtriadde som ett undantagsfenomen i exceptionella ligen —
sarskilt inbordeskriget — har blivit permanent verksam i den moderna
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amerikanska stat, som verkar foér planhushéllning i den inre och inter-
nationell fredsorganisation i den yttre politiken. Sadana foér femtio ar
sedan obestridda principer som liran om maktférdelningen och férbudet
mot delegation av konstitutionell kompetens ha steg for steg uppmjukats
och ha nu foga kvar av sitt ursprungliga innehall.

Att denna utveckling till viss del mojliggjorts genom avsteg fran timligen
klara forfattningsbestaimmelser synes icke kunna bestridas (t. ex. i fraga
om foérordningsmakten under krig och kriser). Corwin gor det ej heller
men han tillméiter inviandningen om grundlagsstridighet ganska begriansad
betydelse. Detta sammanhinger dels med att han pa de viktigaste punk-
terna finner flera skilda grundlagstolkningar mdjliga, dels att han — utan
att detta uttryckligen utsiges — ar benigen att anligga en pragmatisk
synpunkt pa forfattningen och vad dartill hér; han har intet emot en
hérdragen grundlagstolkning, om en sddan anses moéta lagets krav. I sam-
band hirmed star att han med tillfredsstillelse konstaterar den judiciella
vetorittens minskade betydelse. Domstolarna ha under opinionens och fér-
hallandenas tryck givit avkall pa den ena grundsatsen efter den andra; de
dro icke langre vasentliga hinder mot socialreformism och statsingripande
over huvud.

Corwins nu antydda attityd synes emellertid framfér allt sammanhinga
med att -han ar utpraglat optimistisk i fradga om den amerikanska demo-
kratiens hallfasthet. Presidentens okade makt innebdr icke att Forenta
Staterna ar pa vag mot diktaturen. Den representativa och folkliga kon-
trollen och kritiken &ro obeskurna; i en rad fall har kongressen visat sig
kunna bjuda framgangsrikt motstdnd mot presidentiella planer. Presidenten
kan utdova stort inflytande pa den allminna opinionen men i huvudsak ar
han dock snarare dess sprakror adn dess ledare. Corwin synes, sannolikt
med all ratt, utgd fran att den amerikanska folkstyrelsen ar sa fast for-
ankrad, att den utan risker kan uppbéra ett starkt ledareskap.

P4 en helt annan punkt yppar Corwin daremot oro i fraga om presi-
denturens framtid. Han anser att med héansyn till den valdiga makt, som
har samlats, exekutivens effektivitet i allt for hog grad ar beroende av
presidentens person. Som botemedel férordar han dock icke, sidsom sin
foretradare i Princeton Woodrow Wilson, en kabinettsstyrelse efter engelskt
monster. Ej heller ansluter han sig till det fér nagra ar sedan avgivna
kommittébetankande, enligt vilket de viktigaste fristiende &ambetsverken
skulle inféras under departementen. Den av honom féreslagna losningen
ar sivitt bekant helt originell: presidenten skulle, eventuellt jamte nagra
ministrar av traditionell typ, i sitt kabinett inkalla ledande kongressmin;
detta kan ske utan forfattningsidndring, blott vederbérande icke erhéalla
nigot ambete. Partilinjerna behovde hiarvid icke foljas; i realiteten #ro
de ofta i centrala fragor av ringa betydelse. P& detta siatt skulle, anser
Corwin, &4 ena sidan storre stabilitet i exekutivinakten uppnés, 4 den andra
en battre samverkan mellan regering och representation sikerstillas.

Herbert Tingsten.
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