Amerikansk demokrati

Av professor HERBERT TINGSTEN

Amerika ir en ung stat, men den amerikan-
ska demokratin &r virldens dldsta. I sjilva ver-
ket har ingen genomford demokrati utom den
amerikanska existerat mer in i nigra &rtion-
den, Den s. k. antika demokratin var icke nigon
folkstyrelse i modern mening redan av det ski-
let, att halva befolkningen eller mera bestod
av slavar, som saknade alla medborgerliga rit-
tigheter. I England har parlamentarism fore-
legat sedan ett &rhundrade eller mera, men forst
p& 1880-talet utstriicktes rostritten till flerta-
let myndiga min. Liknande #r forhillandet
med andra europeiska stater, som vi vant oss
vid att betrakta som representativa for den
fullstindiga folkstyrelsen. Den franska demo-
kratin kan, om man bortser frén de kortvariga
forssken 1791 och 1848, dateras till 1875, den
schweiziska till 1874. Under storre delen av
1800-talet framstod den amerikanska forfatt-
ningen av &r 1787 for de europeiska folken s&-
som det egentliga exemplet pd en framgéngsrik
folklig styrelse. Dess inflytande pd samhills-
debatt och forfattningsutveckling i Europa har
varit ofantligt, &ven om det ofta #r svart att
sikert bedoma och klart precisera.

Att den moderna demokratin forst fick fiste
i nya virlden var ingen tillfallighet. Hir kunde
de idéer, som férde en undanskymd och osiker
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tillvaro i Europa, debatteras och forverkligas.
De invandrare, som sokte sig till Amerika un-
der 1600- och 1700-talen, voro till stor del be-
héirskade av religiosa och politiska frihetsidéer,
och redan i de forsta amerikanska samhillsbild-
ningarna finnas uttryck for &skddningen, att
all styrelse skall grundas pd de styrdas sam-
tycke. Med frigorelsen frin England efter det
langa sjdlvstandighetskriget (1774—1783) blev
denna &skidning forhirskande. I de frigjorda
kolonierna funnos inga familjer, inga sociala
grupper med en sidan traditionell sirstdllning,
att det kunde synas rimligt att 4t dem Gverldm-

ha vi direkt eller indirekt medverkat till och nér det
nu-giller -att ge-dem ytterligare mojligheter att fyHa
sina virv, ha vi bara att med tillfredsstillelse hilsa
den Resos ”nya giv”, som oppnar mojligheter #ven
for enskild anslutning till organisationen; Irfineborden
av- detta blir att det bland allminheten pi. alla plat-
ser, dir Reso-avdelningar @ro verksamma, kommer att
propageras for.enskild anslutning till en krets av Reso-
v‘énnér, som kommer att ges namnet Resoklubb. Denna
Resoklubb ordnar sedan studiebesok, utflykter, cykel-
firder, promenader, - studieresor, gruppbestk pi teat-
rar, dir s& kan ske, samkvim och sammankomster,
dir nytta och ndje foremas o.-s. v. Kort sagt: ‘nya,
goda fritidsupplevelser for sina- och folkrorelsernas
medlemmar. Utover: detta fir varje Reso-medlem  for
sin &rsavgift pd 4 kronor en forndmlig &rsbok, fyra
nummer varje &r av- en modern och trevlig tidskrift
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samt presentkuponger, gillande till Resos anléiggnin-
gar och fardmal.

Véra avdelningar ha all anledning att intressera sig
for denna verksamhet och ge den sitt stéd. Arbetarnas
fritid &r en produkt av mdnga &rs hdrda strider.
8-timmarsdagen, semesterréittens inférande i avtalen,
den nya semesterlagens genomfirande dro stolta resul-
tat av arbetarrorelsens fackliga och politiska strid.
Ingenting fir forsummas, nidr det giller att ge bista
mojliga innehdll &t den forvidrvade fritiden. Vi ha
dir ett ansvar, som vi inte kunna frénhénda oss. LO
och fackfoérbunden ha pd Resos féreningssammantri-
den gett utbyggnaden sin vélsignelse. Reso har fétt
vixa till styrka i hdrd strid och vi dro alla ansvariga
for dess fortsatta utveckling. L&t oss bli Reso-
klubbister och i mén av tid och formiga dra virt
strd till stacken. Den framgéngen #ro vi sjilva vérda.
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na politiska foretridesriittigheter. De teorier
om den naturliga ritten for ménniskor att sluta
sig samman i sjilvstyrande samhillen, vilka
bildat grundvalen fr upprorét mot det engelska
vildet, blevo utan starkare motsittningar god-
tagna sésom mkthn,]er for den nyblldade um-
onens verksamhet.

En foljd hirav blev, att den demokratlska
principen fick en sal]sport konsekvent tillimp-
ning. Alla statsorgan utgd, direkt eller indirekt,
fran folket. Statschefen, presidenten, viljes av
folkvalda elektorer; di dessa elektorer i prak-
tiken #iro bundna av valminnens instruktioner,
blir i realiteten folkvalet direkt. Den ena kam-
maren, senaten, skulle enligt de ursprungliga
bestimmelserna utses av delstaternas represen-
tationer; sedan 1913 ir direkt folkval stadgat.
Den andra kammaren, representanthuset, ut-
sdgs redan frin borjan av folket. I delstaterna
har valprineipen tillimpats i dn storre utstrick-
ning, i det att sivil de hogsta dmbetsminnen
som, vad &tskilliga stater betriffar, domarna,
tillsittas genom allménna val. Den enda vésent-
liga inskrinkningen i de demokratiska grund-
satserna var, att en mindre del av de myndiga
minnen — sdsom verksamma inom s. k. osjilv-
stindiga yrken, t. ex. lirlingar inom hantver-
ket — saknade rostritt enligt delstaternas for-
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fattningar. Under 1820- och 1830-talen bort-
togos i huvudsak dessa inskriinkningar, och re-
geln blev allmén och lika rostritt.

De amerikanska grundlagstiftarna voro emel-
lertid icke blott demokrater utan ocksi liberaler
och individualister. Deras ideal var en folksty-
relse, som tillika var en starkt begrdnsad sty-
relse. Statsmaktens mdl var enligt deras upp-
fattning huvudsakligen negativt att uppratt-
hélla de principer, som voro grundvalen for in-
dividernas och klassernas fria tdvlan. De repre-
sentanter for de hogre socialgrupperna, som
ledde forfattningens utarbetande, voro vidare
ridda for ett ohimmat majoritetsvilde, som
skulle kunna leda till en social omvilvning pd
de formognares bekostnad, Ur dessa synpunk-
ter méste man se den maktfordelning, som vid
sidan av folkstyrelsens princip kinnetecknar
Forenta staternas forfattning. President, senat
och representanthus viljas pd olika sitt och for
olika tider. Enligt dessa regler skulle, tinkte
man sig, de skilda statsorganen tjina som mot-
vikter till varandra, en tillfillig folkmajoritet
skulle icke kunna genomfora vittgdende #nd-
ringar, en viss troghet borde over huvud prigla
statsmaskineriet. Delvis ha. de bestammelser,
som i detta syfte utformades, blivit verknings-
losa eller under senare tid upphiivts. Men s8-
tillvida har den grundliggande tanken forblivit
gillande, att presidenten intar en oberoende
stillning i forhllande till kongressen. Parla-
mentarism finnes icke i Forenta staterna.-Den
folkvalda presidenten har stindigt atnjutit en

Kongressen, den amerikanska riksdagen



auktoritet, som ger honom stor sjilvstindighet
gentemot representationen. Presidenten utser
ministrar inom sitt eget parti, oberoende av
partistillningen inom kongressen, och han ir
formellt och i regel dven reellt ledare av rege-
ringens arbete.

Den individualistiska tankegngen har &ven
pd annat sétt tryckt sin prigel pd forfattning
och statsliv. Ett antal forfattningsbestdimmel-
ser, som bruka betecknas som en rittighetsfor-
_ klaring, stadfista medborgerliga fri- och rittig-
heter. S&lunda stadgas forbud mot varje lag,
som ger en viss religion en sirstillning eller
férbjuder utovandet av nigon religion, eller som
begrénsar yttrande, tryck- eller forsamlingsfri-
het. Aganderiitten och avtalsfriheten &tnjuta
likaledes grundlagsskydd. Dessa bestimmelser
ha blivit av sdrskild betydelse dirigenom, att
de amerikanska -domstolarna tillerkénts ritt att
ogiltigforklara mot forfattningen stridande la-
gar. I denna ordning ha tiotals kongresslagar
och hundratals statslagar, som ansetts inkrikta
pé de i forfattningen fastslagna grundsatserna,
satt ur kraft genom beslut av de unionella dom-
stolarna. Uppdelningen av statsmakten pd
union och delstater har verkat i samma rikt-
ning, d. v. s. varit dgnad att begrénsa statsverk-
samheten Gver huvud.

- Ur synpunkten av de i viss min stridiga ten-
denser, som silunda uppbira forfattningsver-
ket, kan en stor del av den amerikanska forfatt-
ningshistorien betraktas. Under ling tid fram-
stodo likvdl demokratin, maktfordelningen och
maktbegrinsningen sisom .vil forenliga grund-
satser, For nybyggarna, som f6rde unionens
grins allt hogre mot vister, var individualis-
men den naturliga statsiskidningen. Teorien
om en svag styrelse och en stark individ, om
oférytterliga rittigheter och frihet frin statsin-
gripande var den givna bakgrunden for pion-
jirernas demokrati. Efter hand blev emellertid
situationen en annan. Det visade sig, att bakom
den formella demokratin ett politiskt och socialt
fétalsvilde kunde uppstd. Kapitalister och
truster kunde genom korruption och propagan-
da f3 ett inflytande inom partierna och de val-
da forsamlingarna, som hotade att gora folk-
styrelsen illusorisk. D3 stiderna vixte pd lands-
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Amerikas kdmpande demokrati
Vitaminpreparat gores i ordning i miljontal fér de
amerikanska soldaterna

bygdens och industrin pd jordbrukets bekost-
nad, d& de oppna ‘griansmarker,. vilka tjinst-
gjort - som: social - séikerhetsventil, forsvunno,
blevo kraven pd statligt ingripande genom soci-
ala reformer till-de fattigare folkgruppernas
stod allt starkare. Man behdvde och begirde en
stark och-milmedveten statsstyrelse, en socialt
verksam demokrati. Denna tendens kinneteck-
nat det senaste halvseklets amerikanska histo-
ria. Den vildiga utvidgningen -av statsmakten
under denna tid har emellertid kunnat forsiggé
utan vissa visentliga rubbningar av stats-
skicket. Den har inneburit en fullindning och
effektivisering av demokratin. Nya metoder ha
inforts for att sikra viljarnas reella inflytande
pd styrelsen. Hit hora lagstiftningen mot kor-
ruption samt i delstater genomférda bestim-
melser om folkomrostning och om statligt reg-
lerade val inom partierna av kandidater till
skilda poster. Liknande krav ligga bakom de
unionella reformerna om rostritt. f6r kvinnor
och om folkval av forbundssenatorer. Man har
allts§ sokt bota demokratins brister genom att
utbygga och fullstindiga demokratin.

Samma syfte har ocksd tillgodosetts pd andra
linjer. Ledningen, den verkstillande makten,
har i union, delstater och kommuner gjorts
starkare, dels genom indringar i forfattningar
och lagar, dels och framfor allt genom en praxis
vid sidan av den skrivna ritten. Inom unionen
har presidenten, utan att hans makt formellt
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; Avtalsrarelser

Uppgorelser om nya avtal ha triaffats pd
nedan angivna platser med minst samma for-
méner som i riksavtalet. Angivna lonesatser
iro overallt minimitimloner. Till yrkesarbetare,
som icke till huvudsaklig del kunna beredas
sysselsittning pa ackord, utgir en timlén, som
med minst 8 proc. Gverstiger minimitimlonen
och till icke yrkesarbetare, som fyllt 20 ir och
arbetat ett &r inom tridindustrin, skall under
samma betingelser utgd en timlén, som med
minst 4 proe. overstiger for dessa arbetare an-
given minimitimlon. Driftig och skicklig arbe-
tare betalas hogre 16n. Loner for yngre arbe-
tare dro i relation till angivna l6ner fér dem,
som fyllt 20 &r. Hirutéver utgdr lonetilligg
enligt indexavtalets grunder for all arbetad
tid. Samtliga avtal innehdlla bestdmmelse om
semester enligt lag, forlagd till juni, juli eller
augusti. Vid overtidsarbete utgdr ersittning
med 35 proc. for de tvd forsta timmarna efter
den ordinarie arbetstidens slut, 70 proe. for
annan Overtid och 100 proe. fér arbete under
son- och helgdag. Son- och helgdag riknas frin
den ordinarie arbetstidens slut dagen fore till
den ordinarie arbetstidens. borjan dagen efter.
Vid arbete utom verkstaden skall utgd ett till-
ligg av 10 proc. pd timlonen. Vid uppsitt-
ningsarbete skall Gverenskommelse om betal-

och‘ konflikter

ning triffas vid varje sirskilt tillfille, innan
arbetet paborjas, och skall minst den betalning
utgd, som uppsittningsarbetet skulle betinga,
om det skulle utféras av byggnadsarbetare, Ut-
over ersittning for restid och resekostnader
skall utgd dagtraktamente med kr. 8:50 i
Stockholm och motsvarande for andra. orter.
Vid arbete utom arbetsplatsen. pd ort, som
ligger minst 2,5 km frin arbetsplatsen, di
arbetaren icke behover Gvernatta, skall utgd
dagtraktamente med kr. 2:50. Vid sjukdom
tillforsdkras arbetarna fri vird av ldkare. 1
ovrigt dro de vanliga bestimmelserna om den
ordinarie arbetstidens forliggning och fordel-
ning, tvisters behandling, verktygsersittning
med 1:— kr. per vecka till dem, som hélla
egna verktyg, o. s. v. intagna i avtalen.

Alvesta. Uppgorelse om avtal har triffats
med Alvesta Snickeri-Aktiebolag. Minimilg-
nerna ha faststillts till 1:— kr. for yrkesar-
betare. och 92 ore for ovriga arbetare, fyllda
20 &r.

Boras. Konflikten hos Alfred Johanssons
Mobelsnickeri ‘i Horred pdgir fortfarande.
Blockaden mot allt arbete for firmans rikning
kvarstir.

utvidgats, allt mera kommit att framstd som en
folktribun, vilken i frimsta rummet #ger initia-
tivet och ansvaret. Det senaste och mirkligaste
beviset pd den utveckling som hir forsiggatt ir
Franklin Roosevelts maktstillning och det for-
héllandet att han — sisom den forste — tre
génger valts till president. Guvernorerna i del-
staterna och exekutiva tjinstemin i stiderna
ha likaledes under bevarande av de demokra-
tiska formerna fitt storre makt och inflytande.
Vidare har unionsmakten utvidgats till omr3-
den, som tidigare follo under delstaterna. Aven
pd denna punkt betecknar den nuvarande pre-
sidentens dmbetstid en mirklig forindring.

Det har alltsd visat sig mojligt att anpassa
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den amerikanska demokratin efter skiftande 14-
gen. I huvudsak har denna anpassning innebu-
rit ett forstirkande av folkstyrelsen. Och det
bor slutligen betonas, att sjilva anslutningen
till demokratin forblivit fast och allmén. De
antidemokratiska rorelser, som efter europeiskt

.monster framtratt, ha icke vunnit framgéng

hos véljarna, kommunism och fascism ha i lika
mén saknat betydelse. Demokratin, som sedan
linge icke dr en nyhet utan en tradition, synes
lika starkt forankrad inom alla folkgrupper.
Med alla sina ofta omtalade och ofta overdrivet
framhivda brister dr Forenta staterna darfor
virldens frimsta exempel pd en varaktig och
framgdngsrik folkstyrelse.
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