ROSTPLIKT OCH VALDELTAGANDE

Av PROFESSOR HERBERT TINGSTEN, sToCKHOLM

ed rostplikt forstir man lagstadgad skyldighet att deltaga i
M val eller omrostningar. Av storre betydelse kan en saddan plikt
icke véntas bliva, med mindre lagen stadgar om viss pafoljd eller
vis_st straff for underlatenheten att rosta; det har dock forekommit,
att principiell skyldighet att rosta faststillts utan att nigot inskri-
dande vid utebliven rostning férutsatts. Nagon gang har man skiljt
mellan valplikt och réstplikt, varvid valplikten definierats som en
plikt att materiellt taga stéllning vid val eller omréstning, under det
att rostplikten ansetts innefatta endast skyldighet till formellt del-
tagande. I praktiken kan under nutida férhallanden, da rostningen
ar hemlig, ej annat &n rostplikt i egentlig mening ifrdgakomma;
viljaren fyller alltsd sin plikt att rosta dven da han avlimnar en
blank rostsedel.

Rostplikt har inforts endast i ett fatal stater men institutet har
propagerats och diskuterats dven pa andra hall. Inom den politiska
vetenskapen ha starka sympatier for institutet framtritt; sa t. ex. ha
Herrfurth och Laband i Tyskland, Moreau och Barthélemy i Frank-
rike, Kjellén i Sverige sokt uppvisa rostpliktens principiella och
praktiska virde.' I regel, men visst ej alltid, ha institutets anhéingare
utgitt fran en allmént konservativ stindpunkt, under det att mot-
stdnd rests fran radikalt och sidrskilt fran socialdemokratiskt hall.
Vi skola ett ogonblick stanna vid de realpolitiska argument, som
framforts i debatten; de skil fér och emot rostplikt, som bygga pa

1 Jfr Kjelléns motioner i dmnet (F.K. 1912 nr 94 och 1915 nr 74),
Meyer, Das parlamentarische Wahlrecht, 1901, sid. 653 ff. jamte hir och i
motionerna anford litteratur samt S é got, De I'abstention en matiere electorale,
1906, och Barthélemy’s utlitande -till franska deputeradekammaren (doc.
parl. sess. ord. 1922, annexe nr 4738) jamte hans uppsats »Le vote obligatoire»
i Revue du droit public 1923. Kjelléns motioner avstyrktes néra nog enhilligt
av konstitutionsutskottet (K.U. 1912 nr 28 och 1915 nr 11) och avslogos av
biagge kamrarna.
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skilda teorier om rostrédttens natur, dro i detta sammanhang utan
intresse. ‘

En sammanfattning -av de for inférande av rostplikt anférda
motiven aterfinnes i den motion i &mnet, som Rudolf Kjellén vickte
vid 1912 ars riksdag. De icke rostande — valskolkarna eller val-
strejkarna — indelas i vissa psykologiskt bestimda grupper: pessi-
misterna, som inte anse det 1ont att rosta, optimisterna, som tro att
allt gar bra deras insats férutan, de riddhagade, som icke vilja stota
nagon genom att ta politisk position, de principfasta, som icke helt
kunna ansluta sig till nadgot partis uppfattning och darfor stédlla sig
utanfér politiken, de finkénsliga som stotas bort av det politiska
livets avigsidor, de likgiltiga av olika kategorier. Huvudsakligen dro
valskolkarna, anser Kjellén, att s6ka inom de grupper, som pa grund
av sin sociala stillning och sin psykologiska inriktning dro predis-
ponerade att rosta borgerligt. »Det ligger ju i sakens natur, liksom
det overensstimmer med den allminna erfarenheten, att en hogre
organisation garanterar en lidgre strejkprocent; men intet parti ope-
rerar med sa véldisciplinerade trupper som socialismen. Inom dess
leder torde de ovannidmnda psykiska faktorerna — pessimismens
modléshet sa vial som optimismens sidkerhet, den individuella sjilv-
stindigheten, finkéinsligheten och likgiltigheten — utéva det minsta
inflytandet gentemot den nistan religiost fargade solidaritetskinsla,
som bjuder partiets menige att géra sin plikt mot partiet.» Kjellén
tror sig darfér kunna péastd, att de borgerliga ha en vildig reserv
bland valskolkarna och att det nirvarande tillstdindet — utan rost-
plikt — innebir »ett premium at socialismen pa ovriga partiers be-
kostnad». Han forklarar vidare, att bristen pa rostplikt gynnar parti-
vasendet som sddant, eftersom de icke rostande i stor utstrickning
dro partilosa och kritiskt instillda mot partilivet; den géllande lag-
stiftningen »premierar partiviljan i stillet for att renodla folkviljan».
Rostplikten skulle alltsa verka som en konservativ garanti och som
en aterhallande kraft i partistriderna. Den skulle ocksa 6ka repre-
sentationens auktoritet. Da en méngd viljare underlite att rosta,
fyllde icke riksdagen sin funktion att giva uttryck at de olika opini-
onerna bland folket; hela det representaliva systemet vore prekart,
da en stor del av valmanskaren bildade en okind och oberiknelig
politisk maktfaktor. Rostplikten skulle slutligen verka politiskt upp-
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fostrande och begrinsa partiernas agitation; da véljarna legalt
tvingades att rosta, behovde partierna icke pa samma sétt som eljest
hetsa dem till valurnorna.

Det resonemang, som Kjellén, liksom méanga andra forfattare,
utan stod av nagon praktisk undersokning, fér rorande de icke ros-
tandes psykologi, ar hogst tvivelaktigt. Att fundera ut skilda orsaker
till underlitenhet att rosta ar litt, men en sadan konstruktion ir av
ringa intresse, da intet forsok gores att faststilla de olika momentens
betydelse. Pataglig dr benigenheten att framstéilla de icke rostande
i en gynnsam dager; det allminna intrycket av karakteristiken ar
att man héir har att géra med en politiskt 6verkultiverad, 6verkins-
lig folkgrupp. Hos andra anhingare av rostplikt framtrider denna
viarderingstendens an tydligare. Enligt en fransk forfattare »fragar
sig nationens intellektuella elit, om det #dr lont att avgiva roster, som
drunkna bland den stora massans valsedlar».® Laband ger i sin
framstéllning av rostpliktens innebord ampla erkiinnanden &t de icke
rostande: »Den allmfnna rostpliktens politiska varde ligger dari, att
de folkgrupper tvingas deltaga i valet, som eljest pa grund av val-
programmens mattloshet och darskap och av dckel infor valkampens
tygelloshet skulle hallit sig borta fran valet. Dessa grupper éro inte
alls de politiskt likgiltiga, utan tvirtom de besinningsfulla och mode-
rata element, som resa ett passivt motstind mot den hetstaktik, som
tillimpas av de extrema partiernas talesmén, och som fortvivla om
framgang for den mattfulla rikiningen gentemot det inflytande, som
nitiska demagoger utova pa massorna.»® I detta sitt att karakteri-
sera de icke rostande, de utanfoér partierna staende, avspeglas en
visentlig del av den konservativa, konstitutionalistiska doktrin, som
tjanade som vapen i striden mot parlamentariseringstendenserna;
anhiingarna av den bestiende regimen ansigo sig i grunden st utan-
for politiken och man sig i det konservativa partiet en organisation
av den opolitiska riktningen, ett de partilésas parti. Denna instéllning
forklarar ocksd, att Kjellén i rostplikten sag pa en gang en tillgang
{6r hogern och ett virn mot partivisendets utveckling; fér den anti-

1 Moreau, Le vote obligatoire, Revue politique et parlementaire 1896,
sid. 43.

2Laband, Die Reform des Wahlrechts in Belgien, Deutsche Juristen-
Zeitung 1900, sid. 219. #
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parlamentariske hogermannen sammanfo6llo i grunden dessa béada
tankelinjer.!

Aven en annan oklarhet i Kjelléns tankegang — ocksa den typisk
for manga av rostpliktens konservativa anhidngare — faller i 6gonen.
Kjellén hade vid utarbetandet av sin motion tillging till statistiken
over 1911 ars val, som bland annat visade ett jamforelsevis svagt
valdeltagande inom arbetareklassen. Trots detta forklarar han, att
de icke rostande framst dro att soka bland de folkgrupper, som #ro
predisponerade till konservativt stillningstagande. Denna slutsats
mojliggores dels genom att det starka valdeltagandet bland de ligre
tjinsteménnen — som forutsittas vara socialistiskt disponerade —
understrykes, dels genom att de psykologiserande resonemangen i
sjilva verket skjutas i forgrunden pa det sociologiska erfarenhets-
materialets bekostnad, ‘dels och framfor allt genom pastaendet, att
valdisciplinen ar starkast bland socialisterna och att darfor dessa
kunna antas rosta sirskilt flitigt. Denna sist berérda uppfattning
om den starka disciplinen inom det socialistiska partiet kan utan
tvivel stodjas av en del sakskél; flera statistiska undersokningar visa
t. ex., att andringar och strykningar av namn forekomma relativt
sillan 4 de socialistiska partiernas valsedlar. Men slutsatsen, att
socialisterna alltsa skulle profitera av franvaron av rostplikt bygger
tydligen pa eit rent tankefel. Man torde med sikerhet kunna utga
fran, att valskolkarna dro mycket fa bland de partianslutina, vad be-
traffar de borgerliga partierna lika vil som de socialistiska; denna
fraga ar av ringa intresse, da de partianslutna overallt utgéra en
ringa del av viljarekaren. Det relevanta problemet dr inom vilka
folkgrupper de icke partianslutna valskolkarna dro att finna och for
l6sningen av detta problem aro papekanden om olika stark valdisci-
plin inom skilda partier utan vérde.

De av Kjellén anforda motiven aterfinnas i skilda varianter hos
andra forfattare. Stundom har rostrattens virde som konservativ

! Man kan ocksé friga sig vad som menas med moderation, besinnings-
fullhet o. s. v. utom just en tendens att rosta konservativt. Och hur skulle de,
som endast genom rdstplikt tvingas till valurnorna och som alltsd ej kunna
antas utéva ndgon annan politisk verksamhet, kunna genom moderation o. dyl.
verka valgdrande pa det politiska livet utom just genom att rosta konservativt?
Uppenbarligen har man i dessa resonemang att géra med en glorifiering av den
konservative sisom »personlighet».
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garanti framstéllts som avgoérande. D& olika mdéjligheter att genom
grundlagsindring hindra socialdemokratiens frammarsch diskutera-
des i Tyskland pa 1890-talet, gjordes exempelvis gillande, att rost-
plikt borde anvindas som konservativ garanti i stillet for en be-
gransning av rostritten;’ liknande synpunkter anférdes vid rostplik-
tens inforande i Belgien och Nederlinderna.* Men man har ocksi
helt allmént urgerat rostplikten som ett medel att gora representa-
tionen verkligt representativ och dirmed oka dess auktoritet, att
uppfostra véiljarna till politiskt intresse, att trygga statslivets stabi-
litet. Barthélemy ser i rostplikten en bot mot demokratiens kris:
moderationen skulle vinna pa passionens bekostnad, de oppositionella
partiernas kritik av de styrande skulle férsvagas, da de senare kunde
stodja sig pa en majoritet av alla rostberiittigade. Under debatterna
om inférande av rostplikt i Nederlinderna gjordes fran auktoritativt
hall gillande, att rostplikt vore ett nédvindigt komplement till en
parlamentarisk demokrati; om representationen icke avspeglade folk-
opinionen uppstode ett allt starkare krav pa ritt for valménnen att
direkt besluta i viktiga fragor och referendumdemokratien komme
att triida i den parlamentariska demokratiens stille.?

Rostpliktens motstandare ha framhallit, att, da rostplikt icke
finnes, en naturlig gallring av de rostberittigade dger rum, i det att
endast de, som #ga intresse for och uppfattning om allménna fragor,
deltaga t valen.* De icke rostandes uppfattning anses irrelevant da
det galler att faststilla »folkviljan». I konstitutionsutskottets utla-
tande rorande Kjelléns motion av ar 1915 ifragasittes det riktiga
diri, »att bland dem, som skola giva uttryck &t denna folkvilja, in-
rakna jimvil sidana, som antingen alls icke 4ga négon vilja i poli-
tiska ting eller ock ... medvetet féredraga att icke giva nagon dylik
vilja tillkinna eller om icke fastmera de rostberittigades samféllda

1 Herrfurth, Reichstags-Wahlrecht und Wabhlpflicht, Deutsche Juristen-
Zeitung 1896, sid. 5.

2 Jfr redogorelsen hos Gargas, Die Wahlpflicht in den Niederlanden,
Archiv des offentlichen Rechts 1929. )

3 Gargas, Die Wahlpflicht in den Niederlanden, sid. 224.

4 Jfr Triepel, Wahlrecht und Wahlpflicht, 1900, Kahl, Wabhlpflicht,
Deutsche Juristenzeitung 1923, Giraud, Le vote obligatoire etc., Revue du
droit public 1931, debatterna i den svenska riksdagen (15 maj 1912 och 15 april
1915) samt Gargas’ redogorelse. ’
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vilja erhaller sitt tillforlitligaste uttryck just dérigenom, att de, som
sjilva onska med valsedeln i hand uttala sin politiska mening, i
storsta utstrickning erhéalla tillfdlle dértill».* I karakteristiken av
rostskolkarna betonas foretriadesvis andra moment dn dem, som rost-
pliktens anhingare framhéva; likgiltighet och okunnighet anses vara
de viktigaste orsakerna till underlitenheten att rosta. Inforandet av
rostplikt befaras foljaktligen komma att medféra ett kvalitativt for-
svagande av den aktiva viljarekaren. I regel synes man emellertid
ha godtagit den av rostpliktens anhiingare hivdade uppfattningen,
att institutet skulle verka i konservativ rikining; med okunnighet
och likgiltighet forenas litt ett passivt accepterande av radande for-
hallanden. Nagon gang har dock antytts, att de likgiltiga, om de
tvingades till rostning, av indignation Over detta tvang skulle sélla
sig till extrema oppositionspartier.

P4 atskilliga punkter dr det icke mojligt att bedoma réckvidden
av de i debatten anfoérda skilen. Huruvida representationens aukto-
ritet, det politiska livets stabilitet o. s. v. ront inverkan av rostplikts-
institutets inférande kan blott bli foremal for l6sa antaganden; de
allménna uttalanden i olika riktningar, som hir liksom pa andra
omraden dro vanliga — och som i regel innebéra, att vederbérande
funnit sin uppfattning bekriaftad av erfarenheten — kunna givetvis
icke tillerkdinnas nagot bevisvirde. En sak torde dock vara klar,
namligen att man i diskussionen icke sillan mattlost Overskattat
institutets betydelse.

Vissa av de forestillningar rorande motiven till underlatenhet att
rosta och rorande de icke rostandes karaktir éverhuvud, som spelat
en viktig roll i diskussionen, kunna med sikerhet pastas vara orik-
tiga. Sarskilt géiller detta uppfattningen, ait rostskolkarna i det hela
skulle utgéra en sirskilt mogen, reflekterad, besinningsfull, intellek-
tuellt hogtstdende del av valmanskéren. Statistikens vittnesbord, en-
ligt vilket valdeltagandet dr minst i de yngre arsklasserna, bland de
obildade, inom de nyinflyttade eller icke bofasta befolkningsgrup-
perna, pekar i helt annan riktning. Den nistan entusiastiska karak-
teristik, som t. ex. Laband och Moreau givit av de icke rostande,
forefaller absurd, da den konfronteras med gjorda erfarenheter.

! K.U. 1915 nr 11.
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Icke heller kan man ur valstatistiken utlisa nigon sannolikhet f6r
att en effektiv rostplikt skulle verka i allmidnt konserverande eller
partipolitiskt konservativ riktning. De forfattare, som uttalat sig
hirom, ha utgitt fran forefintligheten av en viss politisk disposition
hos olika sociala klasser. Man har antagit, att rostskolkarna i stort
sett, om de tvingades att vilja, skulle rosta pa samma sitt som de
»frivilligt> rostande inom samma socialklass; inom de mera besuttna
klasserna skulle de rosta med borgerliga partier, inom arbetareklas-
sen med socialistiska riktningar. Godtar man denna uppfattning och
utgar fran tillgingliga uppgifter om icke rostande, blir slutsatsen
rakt motsatt den vanliga; i huvudsak vixer valdeltagandet med den
sociala standarden och rostplikten borde alltsa utgora en tillgang for
radikalismen. Med sékerhet kan dock ej pastas, att de personer, som
icke skulle rosta frivilligt, i »normal» utstrackning skulle f6lja den
allménna politiska tendensen hos sin klass, om de genom rostplikt
tvingades att vélja. Det bor i detta sammanhang ocksa betonas, att
i de stater, diar rostplikt och kvinnlig rostratt forenas, rostplikten
mojligen kan antas accentuera den kvinnliga rostréattens verkan i
konservativ riktning. ”

I diskussionen om roéstplikt synes man timligen allmént ha ut-
gatt fran, att antalet kroniska valskolkare skulle vara betydande;
de psykologiska reflexionerna om de icke rostande vore eljest me-
ningslosa. P4 denna punkt ldmnar valstatistiken emellertid mycket
fa och ofullstindiga upplysningar.

Ett studium av valstatistiken i stater med rostplikt ger knappast
nagon ledning for besvarandet av fragan om institutets partipolitiska
verkningar. 1 flertalet fall ha samtidigt med institutets inférande
betydelsefulla dndringar i bestimmelserna om valritt och valsitt
vidtagits; ett isolerat bedomande av rostpliktens verkningar ir i dessa
fall omojligt. Hértill kommer, att de valstatistiska uppgifterna fran
ifrigavarande stater dro ytterst knapphéindiga; sa t. ex. finnas inga
undersokningar rérande den sociala fordelningen inom den kategori
av viljare, som trots rostplikten underlatit att rosta. Aven nér det
galler att klargora rostpliktens inverkan pa det totala valdeltagandet
instilla sig svarigheter framfér allt pa grund av att rostplikten i all-
minhet kombinerats med andra valreformer. I det f6ljande skola vi
likvil soka att med stéd av tillgingliga uppgifter belysa denna fraga.
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Rostplikt inférdes i Belgien 1893 som ett led i en stor forfatt-
ningsreform.’ Denna innebar frimst, att rostritten — som tidigare
tillkommit blott de mera besutina — blev allmin, men icke lika,
ty tillaggsroster tillerkindes vissa kategorier, bland annat hogre in-
komsttagare; valrittsdldern blev vid val till representantkammaren
25 ar, vid val till senaten 30 ir. Bestimmelserna om rostplikt, som
i allt véasentligt forblivit oférindrade, givas — bortsett frin ett prin-
cipstadgande i forfattningen — i vallagen (art. 207 ff. i nu géillande
lydelse). Rostberittigade, som icke deltagit i val, 4ga hos freds-
domaren anmila och styrka forfall. De, som ej anmélt godkind
forfallsanledning, atalas infor fredsdomaren, vars utslag ar definitivt.
Forsta gangen en person uraktlater att rosta stratfas han med var-
ning eller med boéter fran och med en till och med tre francs. Vid
upprepad uraktlidtenhet inom sex ar Adomas béter fran och med tre
till och med tjugofem francs; vid en andra upprepad uraktlatenhet
inom tio ar skall dirjimte vederborandes namn anslis 4 en lista pa
kommunalhuset i hans hemort. Vid fjiarde fallet av uraktlatenhet att
rosta under en tidrymd av femton ar skall den skyldige utéver dessa
straff domas forlustig rostritten under tio ar och under denna tid
kan han ej erhalla offentliga befattningar eller utmérkelser. Seder-
mera inférdes med samma straffbestimmelser omgéirdad kommunal

rostplikt.
Under artiondena nérmast efter rostpliktens inférande — vi tinka
nu narmast pa tiden fore virldskriget — uppvisade valdeltagande

vid de belgiska valen en betydande stegring; under det att réstnings-
frekvensen tidigare varierat mellan 70 och 85 procent, lag den vid
valen till representantkammaren pa 1890-talet och i boérjan av 1900-
talet vid omkring 95 procent. I regel skrives denna forindring helt
pa rostpliktens konto, en uppfattning, som torde innefatta en viss
overdrift; saval rostrattens utstriickning 1893 som det proportionella
valsittets inforande 1899 kunna tinkas ha varit dgnade att 6ka val-
deltagandet. Med all sannolikhet har rostplikten dock varit ett vi-
sentligt bidragande moment.

1 Jfr har och {6r det nidrmast foljande Barthélemy, L'organisation du
suffrage et I'expérience belge, 1912, sid. 471 ff.; Re e d, Government and politics
of Belgium, 1924, sid. 56 ff.; Robson, Compulsory voting, Political science
quarterly, 1923, sid. 574.
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1919 infordes genom lag och 1921 genom forfattningsindring
lika rostratt vid val till representantkammaren fér min vid 21 ars
alder. Vissa kategorier av kvinnor — framst s. k. krigsinkor —
blevo vidare rostberittigade; de ha dock utgjort endast omkring fyra
procent av alla viljare. Ar 1921 stadgades om valritt vid senatsval
— i den man dessa skulle forrittas direkt av folket — pa samma
villkor som vid val till representanthuset. Valdeltagandet under de
nya bestimmelserna framgar av féljande tabeller.!

Valdeltagandet vid valen till belgiska representantkammaren

1919—1932.
Rostande Ogiltiga roster Giltiga roster
Val i procent av i procent av i procent av
rostherittigade avgivna roster rostherattigade
1919 88,5 5,4 83,7
1921 91,1 46 86,9
1925 92,8 45 88,6
1929 93,9 4.9 89,3
1932 94,2 3,1 91,3

Valdeltagandet vid valen till belgiska senaten 1921—1932.

Rostande Ogiltiga roster Giltiga roster

Val i procent av i procent av i procent av

rostberattigade avgivna roster rostberittigade
1921 91,0 8,1 83,6
1925 92,1 6,8 86,4
1929 94,0 7,2 872
1932 94,3 4,9 89,7

Vad som frimst faller i 6gonen ar det utomordentligt héga an-
talet rostande i férhallande till antalet valberéttigade. Vid alla val
utom ett har valdeltagandet overstigit 90 procent och det har flera
ganger nirmat sig 95 procent. Det jimforelsevis ringa deltagandet

1 Antalet rostberittigade, rostande osv. angives i Annuaire statistique de la
Belgique et du Congo Belge; jfr sarskilt vol. XLIX, sid. 82, 84, 89, vol. LIII,
sid. 66 f., vol. LVI, sid. 65 f. I statistiken angives i procent blott antalet réstande
av antalet rostberittigade, och endast denna siffra brukar déarfor aberopas i
arbeten om valplikt. — Uppgifterna om &tal och straff foér uraktliten réstning
1921—1933 ha erhallits genom svenska legationen i Briissel.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1936. N.F. 17
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vid 1919 &rs val berodde delvis pa att vid denna tid — kort efter
krigets och den tyska ockupationens slut — ett stort antal viljare
vistades utanfér sin hemort. Den hoga rostningsfrekvensen kan emel-
lertid icke i och for sig — sasom ofta sker — tillerkéinnas avgorande
betydelse vid bedéomandet av rostpliktens verkningssitt. Om icke
vad man kan kalla det effektiva eller aktiva valdeltagandet — d. v. s.
antalet giltigt rostande i forhallande till antalet rostberattigade —
roner inverkan, har tydligen institutet forfelat sitt syfte. I detta hin-
seende bor understrykas, att de ogiltigforklarade rosterna — pa
blanka roster och andra gor statistiken ingen skillnad — &ro utom-
ordentligt talrika. De uppga i genomsnitt till mer 4n fem procent,
under det att motsvarande siffra i linder utan rostplikt ej overstiger
en a tva procent och ofta sjunker under en halv procent; det kan
darfér antagas att bortat en tjugondedel av viljarna avsiktligt av-
lamna ogiltiga rostsedlar. Aven om hinsyn tages till detta foérhal-
lande och man salunda utgér fran det effektiva valdeltagandet, maste
forutséttas, att rostplikten dr av icke ringa betydelse, d. v. s. att ett
visst antal viljare, som eljest icke skulle deltaga i valen, avlimna
giltiga rostsedlar pa grund av att de med rostplikten forenade straff-
bestimmelserna formé dem att instdlla sig vid valet. I genomsnitt
ir det effektiva valdeltagandet omkring fem procent hogre &dn i de
lander, som nirmast ifrigakomma vid en jaimforelse, sasom Tysk-
land och Frankrike; det bor dock ihdgkommas, att Belgien har ovan-
ligt tit bebyggelse och att man alltsd under i Ovrigt lika for-
hillanden borde kunna rikna pa ett starkt valdeltagande i detta land.
Det bor slutligen erinras, att valdeltagandet under tiden efter 1919
—1921 4ars reformer i stort sett visat en stigande tendens — vilket
visserligen varit fallet i manga stater — samt att senatsvalen forete
nagot mindre sivil passivt som aktivt valdeltagande &n valen till
deputeradekammaren. Vad de kommunala valen betriffar, uppvisa
de, av tillgingliga uppgifter att doma, ungefir samma resultat som
de politiska; att kvinnorna aga rostriatt vid de kommunala valen
synes ej medfora nagon skillnad.

Av de 100,000—200,000 rostberittigade, som vid varje val under-
Iata att rosta, blir endast ett jimforelsevis litet antal féremal for
lagliga atgéirder; det stora flertalet anmaéler tydligen forfallsanledning,
som av fredsdomaren godtas. Under perioden 1899—1907 anstilldes
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sammanlagt 11,909 atal fér underlatenhet att rosta vid de politiska
valen; av de atalade frikindes 3,710, 3,575 erhéllo varning och 4,624
adoémdes boter. Motsvarande siffror voro 1910 313, 326 och 428, 1912
313, 326 och 428, 1920 (efter 1919 ars val) 1,426, 1,004 och 1,376. I
fraga om antalet atal och resultaten av dessa under dren 1921—1933
(valen 1921, 1925, 1929 och 1932) limnar foljande sammanstillning

upplysning:

Antal Med boter

Ar atal Frikanda Varnade straffade
1921 590 245 192 153
1922 1383 305 376 702
1925 1310 363 308 639
1926 167 50 14 103
1929 962 246 293 423
1930 4 1 2 1
1932 11 0 1 10
1933 687 151 201 335

Nigon annan straffatgird &n varning eller boter har av den
officiella statistiken att doma icke tillgripits.

~ Aven i Nederlinderna infordes rostplikt samtidigt med att rost-
riatten forallménligades; detta skedde 1917, dq méin vid 25 ars alder
tillerkiindes rostritt; samtidigt inférdes proportionellt valsatt. 1919
fingo dven kvinnorna valridtt. Rostplikten géller vid val savial till
andra kammaren som till provinsialstaterna (landstingen) — av vilka
forsta kammaren véljes — och kommunalraden. Ursprungligen stad-
gades om rostplikt i forfattningen, men sedan 1922 dro samtliga
hithoérande bestimmelser inférda i vallagen (art. 72,149 f.). Enligt
dessa bestimmelser, som icke undergatt vasentlig foridndring, skall
varje rostberittigad, som underlitit att rosta, »om sa dr maojligt av
borgmaistaren i hemkommunen inom en manad efter valdagen an-
manas att avgiva muntlig eller skriftlig férklaring». Finner borg-
méstaren, att giltigt forfalloskil anforts for underlatenheten att rosta,
far saken bero. I annat fall anhingiggores atal vid ortens kanton-
domstol. Om viljaren icke infér denna visar sig ha haft giltigt for-
falloskil, domes han att bota ett belopp av hogst tre gulden; om
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han tidigare inom kortare tid 4n tvd &r domts for samma forseelse,
kan dock boétesbeloppet héjas till tio gulden. Intill 1925 kunde i
stallet for botesstraff varning utdelas.

Redan innan rostplikt infordes var valdeltagandet i Nederlinderna
starkt; detta framgar av nedanstdende uppgifter rorande valen 1905
—1913.

Valdeltagandet vid valen till Nederlindernas andra kammare

1905—1913.
Rostande Ogiltiga roster Giltiga roster
Val i procent av i procent av i procent av
rostberattigade avgivna roster rostberattigade
1905 83,0 1,3 81,9
1909 78,8 1,4 77,6
1913 84,5 1,5 83,3

Efter de berdérda forfattningsreformerna har valdeltagandet ytter-
ligare stigit. Vi meddela nedan uppgifter fran valen 1925—1933.
Fran ovriga val efter rostpliktens inforande finnas ej fullstindiga
uppgifter, men de uppgifter som finnas tyda pa ett starkt deltagande
dven vid dessa val.?

Valdeltagandet vid valen till Nederlindernas andra kammare

1925—1933.
Rostande Ogiltiga roster Giltiga roster
Val i procent av i procent av i procent av
rostberittigade avgivna roster rostberittigade
1925 91,4 47 87,1
1929 92,7 456 88,4
1933 94,5 45 90,2

Vid 6vriga val har deltagandet varit ungefir detsamma. Sa var
det effektiva deltagandet vid valen av kommunalrad 1931 88 procent
och vid valen till landstingen 1933 86,8 procent. I de storre stiderna
ha genomgaende ett stérre antal ogiltiga rostsedlar avgivits dn pa

1 Jfr hir och fér det féljande Statistiek der Gemeenten, serie A, nr 2 (1935).

2 84 Gargas, Die Wahlpflicht in den Niederlanden, sid. 225 ff. Gargas
pastar att rostplikten »till en borjan icke haft stora praktiska verkningar», men
de uppgifter han limnar tyda pa mycket starkt valdeltagande.
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andra hall; detta antal rostsedlar var i procent av alla avgivna roster
i stader 6ver 100,000 invanare 6,4 vid andrakammarvalet 1933, 7,1
vid kommunalradsvalen 1931 och 9,3 vid landstingsvalet 1931.

I huvudsak dro de kommentarer, som gjorts till de belgiska val-
resultaten, tillimpliga &ven i friga om Nederlinderna. Tilliggas boér,
att en stark principiell opposition mot valplikten framtratt, sarskilt
inom det kalvinistiska antirevolutionira partiet. Inom detta léger
anses kvinnorostritten ur religiés synpunkt forkastlig och kvinnorna
ha darfor i vissa fall végrat att rosta; i vilken utstrdckning detta
skett kan icke ur statistiken utlisas.' Forhallandet har haft till f61jd
att regeringen anbefallt borgmistarna i kommunerna att godtaga
samvetsbetinkligheter som. giltig forfallogrund (1928).

Enligt samstimmiga uppgifter har man i stor utstrickning, sér-
skilt i de storre stiderna, underlitit att anstilla atal mot icke ros-
tande, dven da detta enligt lagens ordalydelse borde ha skett. Praxis
synes fran borjan ha véxlat i olika orter och vid skilda val. 1922
domdes 1,084 personer (varav 740 kvinnor) for underlatenhet att
rosta; motsvarande antal var 1925 10,545 (5,715 kvinnor) och 1927
6,392 (3,863 kvinnor). Enligt staden Amsterdams statistik kostade
enbart forundersékningarna, innan &tal anstélldes 45,000 gulden vid
1925 ars val.”

I den schweiziska forbundsstaten finnas inga bestdmmelser om
rostplikt, men kantonerna fga i detta hinseende — liksom i atskil-
liga andra fragor rérande valen — fri beslutanderitt. Denna moj-
lighet ha flera av kantonerna begagnat.” Redan 1835 stadgades
rostplikt i St. Gallen och senare infordes bestimmelser hirom i
kantonerna Solothurn (1856), Thurgau (1870), Aargau (1871) och

1 Jfr hiar och for det foljande Gargas, Die Wahlpflicht in den Nieder-
landen, sid. 231 ff. och Huart, Die Entwicklung des o6ffentlichen Rechts in den
Niederlanden seit 1923, Jahrbuch des offentlichen Rechts 1930, sid. 286 f. I den
vetenskapliga litteraturen Kkritiseras ofta rostplikten, si dven av den bekante
statsréttsliraren Kranenburg. '

2 Statistische Mededeelingen uitgegeven door Bureau van Statistiek der
Gemeente Amsterdam, nr 78, sid. VI.

3 Rorande bestimmelserna jfr Lambelet i Zeitschrift fiir schweizerische
Statistik 1893; Deploige, Le vote obligatoire en Suisse, 1893; Braunias,
Das parlamentarische Wahlrecht, II. Band, 1932, sid. 39 ff. samt den i det
foljande aberopade valstatistiska undersokningen.
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Schaffhausen. Sedan rostplikten avskaffats i Solothurn 1887 iga
fyra kantoner rostplikt i egentlig mening; boter pa belopp av 1—2
francs stadgas for underlatenhet att rosta, da giltigt forfall ej fore-
ligger. I ett par av dessa kantoner finnas bestimmelser rérande for-
fallsanledningar (sjukdom, hég &lder o. s. v.). I Ziirich finnas sedan
1890 bestimmelser, som jimvél torde kunna anses konstituera ett
slags rostplikt. Varje rostberittigad erhaller fore valet ett valkort,
som vid roéstningen foretes som legitimationsbevis. Den som ej vid
valet avlimnar kortet och ej heller darefter inom tvid dagar Atersin-
der detsamma skall betala en avgift av intill en francs, dd valmyn-
dlgheterna lata avhimta kortet. I Vaud infordes rostplikt vid fede-
rala folkomrostningar 1924 och detta foérhallande synes, som strax
skall belysas, ha paverkat rostningsfrekvensen idven vid valen. I
flera kantoner finnas allminna bestimmelser om rostplikt utan att
straff faststilles féor underlatenhet att rosta; hithorande regler sakna
i detta sammanhang intresse.

For tiden fore det proportionella valsystemets inforande (1919)
ar den tillgdngliga schweiziska valstatistiken bristfillig och det ér
darfor icke mojligt att i detalj gora den jamforelse, som hir nir-
mast kommer i friga, ndmligen mellan valdeltagandet i kantoner
med rostplikt och i andra kantoner. Det kan dock faststéllas, att
rostpliktskantonerna uppvisade ett visentligt hogre valdeltagande &n
det genomsnittliga. Valdeltagandet vid nationalradsvalen 1902—1917
var for Schweiz i dess helhet mycket ligt, i genomsnitt under 55
procent och vid intet val mer dn 60 procent.! Motsvarande siffra i
kantoner med rostplikt varierar daremot mellan 70 och 85 procent;
i Ziirich har den vid vissa val varit avsevért lagre. Med sdkerhet
kan dock ej denna betydande skillnad pastis vara beroende enbart
av rostplikten. Valdeltagandet skiftade i hog grad pa grund av andra
omstindigheter, sirskilt valkampens héftighet; i vissa kantoner, dér

1 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1908, sid. 347, 358, 1911, sid. 303, 1918,
sid. 289, 299. Hir uppgives endast antalet blanka, icke hela antalet ogiltiga
valsedlar. Franrdknas vid faststillandet av det effektiva valdeltagandet #ven
andra ogiltiga rostsedlar, blir resultatet icke avsevirt olika; dock synas i rost-
pliktskantonerna en del ogiltiga men ej blanka roster avgivas avsiktligt. Detta
har konstaterats vid genomgang av de i regel otryckta rapporter rorande natio-
nalridsvalen, som kantonerna efter varje val insinda till féorbundet; dessa rap-
porter forvaras i forbundsarkivet.



utgangen, vad betriffar hela kantonen eller flertalet valkretsar, pa
féorhand var given, kunde rostningsfrekvensen sjunka till 25—30 pro-
cent, under det att den i andra kantoner utan rostplikt, men med
starkt omstridda val, steg till 60—70 procent. Det stir dock utom
varje tvivel, att rostplikten under denna tid visenligt péverkade
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valdeltagandet.

Delvis géllde dock denna paverkan endast vad vi kallat det
passiva, icke det effektiva valdeltagandet. Nistan genomgiende av-
gavs namligen ett utomordentligt stort antal blanka rostsedlar i kan-
tonerna med rostplikt. Nedan meddelas uppgifter i detta hinseende
for rostpliktskantonerna i fraga om nationalrddsvalen 1905—1917.

Valdeltagandet i Schweiz, respektive i kantonerna med rostplikt,

Val

1905.

1908.

1911.

Schweiz . . . .

Aargau

Schaffhausen . .
St. Gallen . . . .

Thurgau

Zirich . . . . .

Schweiz . . . .

Aargau

Schaffhausen . .
St. Gallen . . . .

Thurgau

Aargau

Schaffhausen . .
St. Gallen . . . .

Thurgau

Zarich . . . . .

1905—1917.

Rostande i procent
av rostberattigade

56,2
83,0
85,1
83,8
76,7
726

525
83,1
80,1
72,0
826
74,8

52,8
83,1
82,7
75,1
82,9
65,6

Icke blanka rost-
sedlar i procent
av rostberittigade

53,0
75,3
68,1
78,8
67,8
65,0

493
76,7
58,1
68,6
74,9
68,1

48,4
74,1
67,7
- 58,6
75,1
55,4
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Icke bl rst-
Rostande i procent S Sty wous

1914. Schweiz . . . . . 46,6 40,3
Aargau . .. .. 85,9 66,2
Schafthausen . . 78,1 53,0
St. Gallen . . . . 71,1 55,2
Thurgau . . .. 78,8 69,7
Zurich . . . . .. 51,2 35,3

1917. Schweiz . . . . . 60,0 56,7
Aargau . .. .. 81,9 69,4
Schaffhausen . . 86,8 74,2
St. Gallen . . . . 77,38 69,6
Thurgau . . .. 78,4 66,9
Zurich . . . . .. 70,9 65,2

I genomsnitt voro alltsd i rostpliktskantonerna omkring 12 pro-
cent av de vid ett val avgivna rostsedlarna blanka; att det hir ér
fraga om avsiktligt saboterande av rostplikten dr uppenbart. Trots
detta ligger det effektiva valdeltagandet 6ver det for Schweiz genom-
snittliga, men skillnaden blir langt mindre betydande &n de nakna
rostsiffrorna giva vid handen. Det bor understrykas, att antalet
blanka rostsedlar dr i hog grad skiftande, tydligen beroende pa det
intresse, vederborande val uppviicka. — Vid folkomrostningar ha i
huvudsak samma tendenser i fraga om passivt och aktivt valdel-
tagande framtritt som vid nationalradsvalen.!

Efter proportionalismens inforande har valdeltagandet i Schweiz
okats i utomordentlig grad och i samband dédrmed har férhallandet
mellan rostningsfrekvensen i rostpliktskantoner och andra kantoner
viasentligt fordndrats. I foljande tabell belyses detta forhillande vid
valen 1919—1931.> Under rubriken »kantoner utan réstplikt> upp-
tagas harvid endast de kantoner, som vélja flera &n en representant;
i de fyra kantoner, dir majoritetsval fortfarande 4ger rum, ar val-
deltagandet ojaimforligt ligre &n pa andra hall

1 Brusewitz Folkomrdstningsinstitutet i den schweiziska demokratien,
1923, sid. 218. .
2 Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 23, sid. 8*f.
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Valdeltagandet vid nationalradsvalen i Schweiz 1919—1931 i kantoner
med och utan rostplikt.

1919 1922 1925 1928 1931

Aargaun . . ... ... .. 90,7 88,3 88,7 89,5 90,5
Schaffhausen . ... .. 91,1 90,3 923 92,5 93,0
St. Gallen ... ... .. 91,1 86,9 87,0 87,8 89,1
Thurgau ... ... ... 84,5 84,6 82,6 84,8 85,3
Zarich . ... ... ... 84,9 79,0 77,1 78,6 76,8

Kantoner med réstplikt 87,6 83,5 82,5 83,6 83,1

Kantoner utan réstplikt 77,8 73,7 74,8 77,4 77,1
(exklusive kantoner med
blott ett mandat)

Rostpliktskantonerna uppvisa salunda alltjimt ett relativt hogt
valdeltagande. Skillnaden mellan dessa kantoner och andra ir dock
avgjort mindre én tidigare, i genomsnitt mellan sju och atta procent,
och denna skillnad har stadigt minskats -— fran 9,s procent 1919 till
5,4 procent 1931. Nagot storre blir skillnaden, om man, som mojligt
ar, riknar Ziirich till kantonerna utan rostplikt, ty denna kanton
foreter avsevart ligre rostningsfrekvens dn de egentliga rostplikts-
kantonerna. Hartill kommer, att den i Vaud sedan ar 1924 vid
folkomrostningar stadgade rostplikten aterverkade pa valdeltagandet
dven vid nationalriadsvalen; 1919 och 1922 var rostningsfrekvensen
hir 71,3, respektive 66,9 procent; motsvarande tal for de tre senaste
valen dro 87,1, 82,6 och 77..

Aven betriffande antalet blanka eller eljest ogiltiga réostsedlar kan
en avsevird forandring konstateras. Antalet giltiga rostsedlar i procent
av hela antalet avgivna rostsedlar dels i genomsnitt i Schweiz, dels
i de fyra kantonerna med klart fixerad rostplikt framgar av féljande
sammanstillning.'

1919 1922 1925 1928 1931

Hela landet . .. .. .. 98,6 98,2 97,7 98,2 98,3
Aargau . . ... .. ... 98,6 97,9 97,4 97,3 97,8
Schaffhausen . . . . .. 95,5 92,3 89,0 95,0 91,5
St. Gallen . ....... 96,9 945 945 959 96,4
Thurgan . ... ... .. 98,4 97,4 97,0 97,9 98,2

1 Jfr Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 23, sid. 10* och tabellen
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Antalet ogiltiga rostsedlar ér, liksom tidigare, storst i rostplikts-
kantonerna; sirskilt avges i dessa, vilket ej framgér av tabellen, ett
jamforelsevis stort antal blanka rostsedlar. Skillnaden mellan rost-
pliktskantoner och andra har emellertid 4ven pa denna punkt i hog
grad forminskats; i jaimforelse med tidigare forhallanden ar det ett
mycket ringa antal viljare, som sjilva rostplikten driver att avgiva
ogiltiga rostsedlar. Vad betriffar Schaffhausen, som uppvisar den
storsta frekvensen av ogiltiga rostsedlar, ar att mérka, att vissa
minoritetspartier vid skilda tillfillen systematiskt verkat for »blank»
rostning.

I varje fall &r skillnaden mellan kantoner med och utan rost-
plikt 4n mindre i friga om effektivt &n i fraga om passivt valdel-
tagande. Och vare sig man utgar fran det ena eller det andra be-
rakningssittet har denna skillnad icke léingre nagon absolut karaktér;
flera kantoner utan rostplikt, sisom Luzern, Solothurn, Wallis och
Freiburg ha uppvisat ett hogre genomsnittligt valdeltagande én vissa
rostpliktskantoner. Vid 1931 ars val intogs visserligen i fraga om
effektivt valdeltagande forsta platsen av rostpliktskantonen Aargau,
men de 6vriga kantonerna med rostplikt kommo i respektive femte,
sjitte och sjunde rummen. Det bor slutligen erinras, att atminstone
vissa av rostpliktskantonerna utmirka sig for livliga partistrider
och att alltsa ett starkt valdeltagande i desamma kunde forvéntas
oberoende av den legala plikten att rosta.

I samband med rostrittsreformen 1907, enligt vilken allmén
rostratt for mén O6ver 24 ars alder genomfoérdes vid val till riks-
ridets deputeradekammare, stadgades i den dsterrikiska vallagen
om ritt for de sirskilda linderna att infora rostplikt. Fore 1907
ars val begagnade sig sex linder av denna ritt: ovre Osterrike,
nedre Osterrike, Salzburg, Mihren, Vorarlberg och Schlesien. Vid
1911 &rs val, det andra och sista enligt 1907 ars vallag, forelag rost-
plikt i ytterligare tva av de sjutton linderna, Krain och Bukowina.
Straffet for uraktldtenhet att rosta utan laga forfall — foérfallsanled-

a sid. 5 samt, betriffande 1922 ars val, Schweizerische statistische Mitteilungen,
XI. Jahrgang. 1. Heft, tabellen & sid. 3, och Zeitschrift fiir schweizerische Statistik
1923, sid. 37 ff.
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ningar voro sjukdom, dmbetsplikter, resa m. m. — var boter fran
en till femtio Osterrikiska kronor. Nedan angives valdeltagandet vid
1907 och 1911 &rs val dels for rostpliktslinderna, dels for Osterrike
i dess helhet och linderna utan rostplikt.

Valdeltagandet vid riksradsvalen i Osterrike 1907 och 1911.

1907 1911
Osterrike . . . .. ... ....... 84,6 ‘ 80,2
Lénder utan rostplikt . . . .. ... 74,2 67,3
Nedre Osterrike . . ... ...... 93,0 9256
Ovre Osterrike . . . . .. ... ... 93,3 93,3
Salzburg . .............. 93,5 91,8
Vorarlberg . .. ... o axme 93,8 91,4
Mahren ... ... P 92,3 91,7
Schlesien . .. ... ......... 95,3 94,1
Krain (ej rostplikt 1907) . . . 70,5 87,3

Bukowina (» » > ). 74,1 78,2

I linderna med rostplikt var alltsa valdeltagandet 20—25 procent
hogre 4n i 6vriga linder. Vid 1907 ars val var rostningsfrekvensen
i alla linder med rostplikt 6ver 92 procent, under det att mot-
svarande siffra i de linder utan rostplikt, dir valdeltagandet var
starkast, var 84,5 procent (Bohmen och Galizien). 1911 var valdel-
tagandet i rostpliktslinderna (utom Bukowina) mellan 87 och 94
procent; niarmast i ordningen kom Boéhmen med 79,4 procent. I
Bukowina synes av obekanta anledningar rostplikten ha varit foga
verksam.

I friga om antalet blanka rostsedlar finnas uppgifter endast for
1907 ars val. Dessa uppgifter visa, att dylika sedlar férekommo i
storre utstrickning i rostpliktslinderna pa andra hall, men skillna-
den var icke synnerligen betydande. Antalet blanka sedlar i procent

1 Jfr for det foljande Osterreichische Statistik, Die 'Ergebnisse der Reichs-
ratswahlen ... im Jahre 1907, sid. VIII, och Die Ergebnisse der Reichsratswah-
len ... im Jahre 1911, sid. 5, samt Berlin, Om Valg- eller Stemmepligt, 1910,
sid. 25 ff. Berlins uppgifter om valdeltagandet i Osterrike dro pa ett par punkter
ofullstindiga. Betriiffande diskussionen om rostplikt i Osterrike se Wallen-
gren, Valrittsproblem, 1915.
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av avgivna roster var i genomsnitt 0,35 i lander utan rostplikt, 1,1 i
lander med rostplikt. Det aktiva valdeltagandet var alltsd i rost-
pliktslinderna nira nog lika hogt som det passiva.

Aven i den osterrikiska republiken overlats det At linderna att
bestimma om valplikt.' Stadganden om denna ldndernas ratt, vad
val till nationalférsamling och nationalrad betriffar, gavos i 1919
och 1920 ars vallagar; i 1923 ars vallag bestimdes, att, da linderna
stadgade rostplikt vid lantdagsvalen, vederbdrande bestimmelser
skulle gilla dven nationalradsvalen. Rostplikt inférdes emellertid
endast i tva lander, Tyrolen och Vorarlberg; straffet féor uraktlaten-
het att rosta utgjorde i Tyrolen béter fran 3 till 50 schillings, i
Vorarlberg boter fran 10 till 100 schillings eller fingelse under hogst
tre dagar.

Sarskilt vid de tre forsta valen under republiken var valdeltagan-
det i de bada rostpliktslanderna icke ovésentligt hogre dn i andra
lander. Detta framgéar av nedanstiende sammanstillning.

Valdeltagandet i Osterrike, Tyrolen och Vorarlberg vid valet av
nationalférsamling 1919 och valen av nationalrad 1920 och 1923.

1919 1920 1923
Min Kv. Min Kv. Min Kv.
Osterrike . . . 87,0 82,1 83,8 77,7 88,9 85,2
Tyrolen. . . . 925 92,9 88,3 86,8 92,9 91,5
Vorarlberg . . 87,5 93,3 90,0 90,0 944 93,8

Anmirkningsvart ar, att rostplikten varit sérskilt effektiv for
kvinnornas vidkommande; dessa ha i linderna med rostplikt rostat
ungeféir lika flitigt som, 1919 till och med flitigare &n méinnen.
Minnens valdeltagande har i rostpliktslinderna i medeltal varit 4,4
procent over det genomsnittliga; motsvarande siffra fér kvinnorna
ar néira 10 procent. I vad mén ogiltiga och blanka rostsedlar av-
givits framgar ej av redogorelserna for dessa val.

1 Jfr har och for det foljande Braunias, Das parlamentarische Wahl-
recht, 1I. Band, sid. 43; Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, I,
sid. 2, 11, sid. 3 f., IV, sid. 140, samt Statistische Nachrichten, Nationalratswahlen
vom 24. April 1927, sid. 7 f., och Die Nationalratswahlen vom 9. November 1930,
sid. 4 ff. :
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Vid 1927 och 1930 ars nationalrddsval var valdeltagandet over-
huvud sa hogt, att verkningarna av rostplikten voro féga fram-
tridande. Betriaffande dessa val finnas uppgifter om antalet ogiltiga
och blanka roéstsedlar. Nedanstiende tabell klarligger det aktiva
och passiva valdeltagandet.

Valdeltagande och antal ogiltiga ristsedlar i procent av avgivna
roster i Osterrike, Tyrolen och Vorarlberg 1927 och 1930.

1927 1930
L

Valdeltagande .. 89,2 925 93,7 90,0 929 93,1
Min .......... 90,8 93,9 93,8 91,2 93,6 92,1
Kvinnor ...... 87,5 91,2 93,7 88,8 923 94,1
Ogiltiga roster.. 0,9 2.6 3,1 0,8 1,9 2,6
Mén.......... 1 3,5 3,4 0,9 2.7 3,3
Kvinnor ...... 0,8 1,7 2,8 0,7 1,1 2,0
Aktivt

valdeltagande 88,3 89,9 90,6 89,2 91,0 90,5
Man .......... 89,8 90,4 90,4 90,3 90,9 88,8
Kvinnor ...... 86,7 89,5 90,9 88,1 91,2 921

Sasom synes ar antalet ogiltiga och blanka rostsedlar i rostplikts-
linderna betydligt storre &n pa andra hall, sirskilt giller detta
ménnen; bland de av dem avgivna rosterna ha i genomsnitt i
Tyrolen och Vorarlberg éver tre procent varit ogiltiga. Ménnens
aktiva valdeltagande Oversteg 1927 i rostpliktskommunerna endast
med 0, procent det genomsnittliga; 1930 avgavo ménnen nagot
storre procent giltiga rostsedlar i Tyrolen &n i landet i dess helhet,
under det att i Vorarlberg forhallandet var det motsatta. Kvinnornas
aktiva valdeltagande var i rostpliktskommunerna genomgaende 3—4
procent hogre dn det genomsnittliga.

I Tjeckoslovakien inférdes rostplikt vid val till savil senaten
som deputeradekammaren ar 1920; de di beslutade bestimmelserna
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upptogos oféréndrade i den nya vallagen av ar 1927.' Rostritts-
dldern &ar vid valen till deputeradekammaren 21 &r, vid valen till
senaten 26 ar; bade méin och kvinnor &dro réstberittigade. Personer,
som utan giltig anledning underlata att rosta, démas till boéter &
20—5.000 tjeckiska kronor eller till tingelse fran 24 timmar till en
méanad; sasom laga forfall angivas alder 6ver 70 ar, sjukdom,
tjansteplikter, lang vég till vallokalen samt trafikhinder.

Den officiella statistiken ger endast i friga om 1920 ars val full-
stindiga uppgifter rorande valdeltagandet.” Rostningsfrekvensen var
da vid valet till deputeradekammaren 88,s procent bland ménnen
och 90,9 procent bland kvinnorna; motsvarande siffror vid senats-
valet voro 90,6 och 90,2 procent. Att vid det forstnidmnda valet
méannens valdeltagande var ligre dn kvinnornas, kan tinkas bero
pa att vid denna tid (april 1920) en del av de yngre ménnen &nnu
stodo i krigstjanst och att rostlingderna i fraga om de yngre mén-
nen Overhuvud icke voro alldeles tillférlitliga. Anmérkningsvért ar
det obetydliga antalet blanka och ogiltiga rostsedlar, 0,3 procent vid
deputeradevalen och 0,+ procent vid senatsvalen. I redogorelserna
for 1925 och 1929 ars val uppgives rostningsfrekvensen endast i
fraga om valen till deputeradekammaren.® Av de rostberittigade
ménnen deltogo 91,8 procent, av de rdstberittigade kvinnorna 90,9
procent; nira en procent av de avgivna rostsedlarna voro blanka
eller ogiltiga. 1929 rostade 91,8 procent av ménnen, 91,4 procent av
kvinnorna; ungefir 1,5 procent blanka eller ogiltiga rostsedlar av-
givos. For 1935 ars val foreligga enligt officiellt meddelande dnnu
ej nirmare uppgifter; enligl ett kort efter valen utgivet arbete skulle
valdeltagandet ha varit 91 procent.*

1 Sammlung der Gesetze und Verordriungen des Cechoslowakischen Staates,
Jahrgang 1920, nr 123 §§ 6 och 58, nr 124 § 2 samt Jank a, Wahlordnung fiir
die Nationalversammlung (Prager Archiv fér Gesetzgebung und Rechtssprechung
1931), sid. 11, 40, 42. .

? La statistique tchécoslovaque, Les élections a I’Assemblée nationale en
avril 1920 etc., sid. 19%, 13, 81.

8 La Statistique tchécoslovaque, Les élections a UAssemblée nationale en
novembre 1925, sid. 1X, Elections a la chambre des députés faits en octobre 1929,
sid. VL

* Rauchberg, Biirgerkunde der Tscheckoslovakischen Republik, 1935,
sid. 99.
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I Bulgarien, dir rostriatt sedan gammalt tillkommer mén vid
fyllda 21 &rs &lder, infordes rostplikt 1919; for underlatenhet att
rosta kunna boéter 4domas till ett belopp mellan 20 och 500 leva.
Den betydande okningen av valdeltagandet efter reformen framgéar
av foljande sammanstillning, i vilken, i anslutning till den bulga-
riska statistiken, stider och landshygd upptagas var fér sig; rost-
ningsfrekvensen &r i Bulgarien genomgaende hogre pa landsbygden
in i stiderna. Rorande antalet ogiltiga rostsedlar ger statistiken inga

uppgifter.!
Valdeltagandet i Bulgarien 1913 —1931.
Val Hela landet Stader Landsbygd
1913 . ... .. .. 55,0 47,9 57,0
1914 . .. ... L. 67,1 528 71,3
1919 ... ... .. 544 45,3 57,6
1920 (rostplikt) . . 77,1 61,8 82,0
19231 . . ... 86,5 K 89,2
192310, L. 86,2 74,1 90,0
1927 ... ... .. 84,3 721 87,8
1931 . ... .. .. 85,2 78,1 87,4

I Rumdinien infordes rostplikt i forfattningen 1923 (boter 50 lei).
Valdeltagandet har vid valen 1927, 1928 och 1931 varit 77, 77,4 och
72,5 procent.” Den i Grekland 1929 stadgade rostplikten (boter 25—
2.000 drachmer) synes ej ha varit effektiv; 1932 rostade 19 procent
av befolkningen (rostberittigade uppges ej) mot 16,5 respektive 26,1
procent 1928 och 1926.® Vidare finnes rostplikt i Lichtenstein (1878),
Luxemburg (1924) och Ungern (1925); uppgifter rorande institutets
verkningar dro ej tillgéngliga.

! Annuaire statistique 1933, sid. 375 och de séarskilda Statistique des élec-
tions des députés pour la ... Association nationale ordinaire, sirskilt den 1928
utkomna, sid. IX, och, betriffande valen fore kriget, den 1915 utkomna, sid. XIIL.

2 Annuaire Statistique de la Roumanie 1930, sid. 9, Statistique des élections
des députés du 7 novembre 1926 (1928) ... du 19 aout 1928 (1931) ... du 25
septembre 1932 (1933).

8 Statistique des élections des députés du 7 novembre 1926, ... du 19 aout
1928, ... du 25 septembre 1932.
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I den australiska féorbundsstaten infoérdes rostplikt genom en lag
av den 31 juli 1924." Till varje rostberittigad, som underldtit att
rosta, sinder vederborande valtjinsteman en uppmaning att angiva
»a valid truthful and sufficient reason» harfér. Personer som icke
efterkomma denna uppmaning eller icke uppgiva barande skél for
sin uraktlatenhet eller styrkas ha uppgivit falska skil harfor domas
efter av den hogste valtjinstemannen (chief electoral officer) eller
pa dennes uppdrag anhingiggjort atal till tvA punds béter. Botes-
beloppet dr salunda avsevédrt hogre i Australien dn i nigon av de
forut behandlade staterna. ‘

Valdeltagandet vid valen till senat och representanthus fore och
efter inforande av rostplikt askadliggores genom nedanstiende sam-
manstéillning, som visar det genomsnittliga valdeltagandet vid de
fem valen till senat och representanthus nirmast fore rostpliktens
inférande samt vid de fem (betraffande senaten fyra) valen sedan
rostplikt stadgats.”

Senaten. Representanthuset.
Min Kvinnor Méan Kvinnor
1913—1922 . . .. 754 65,5 75,9 66,4
1925—1934 . . . . 93,9 93,5 94,2 93,7

Valdeltagandet har alltsa stigit hogst vasentligt. Sarskilt ar skill-
naden stor i kvinnornas rostningsfrekvens; denna lag tidigare om-
kring tio procent under minnens, men ar nu praktiskt taget den-
samma. I vad méan det effektiva valdeltagandet stegrats, kan ej
faststillas, da statistiken ej ger nagon uppgift om antalet ogiltiga
roster.

1 The Acts of the parliament of the commonwealth of Australia 1924, sid.
26 ff.

2-Jfr hiar och for det foljande Official Yearbook of the commonwealth of
Australia, nr 14, sid. 856 ff., nr 27, sid. 65 ff. samt Commonwealth of Australia.
Statistical returns in relation to the senate elections, 1934 ... together with
summaries of elections and referendums 1903—1934 (1935). Betriffande del-
staterna se Queensland, The election acts, 1915 to 1930, sid. 27 f.; Victoria, Com-
pulsory voting act 1926; Tasmania Electoral act 1928; New South Wales, Act no
55, 1928, sid. 54 ff. Icke omstridda val medriknas ej, ett férhallande, som dock
ej avsevirt paverkar procentsiffrorna.
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Aven i flera av de australiska delstaterna har rostplikt under
senare tid inférts, nimligen i Queensland (1915), Victoria (1926),
Tasmania (1928, endast i friga om andra kammaren) och New
South Wales (1928). Straffet for uraktlitenhet att rosta utgores i
alla delstaterna av béter pa hogst ett pund; i Tasmania stadgas ett
minimum av 5 shillings och i New South Wales av 10 shillings.
Rostplikten har lett till en villdig 6kning av valdeltagandet, framfor
allt vad angdr kvinnorna; dessas rostningstfrekvens har stigit till
jimnh6jd med minnens. Uppgifter om det effektiva deltagandet
saknas. F6ljande sammanstéllning visar det genomsnittliga deltagan-
det vid valen till representationen, respektive vid tvikammarsystem
den kammare, som har underhuskaraktar, fére och efter rostplik-
tens inférande.

Queensland. Min Kvinnor
1907—1912 . . . . . 72,2 70,5
1915—1932 . . . .. 84,8 ‘ 88,0

Victoria.

1920—1924 . . . . . 63,5 56,9
1927—1932 . . . ... 93,6 929

Tasmania. ‘
1912—1928 . . . .. 75,4 66,0
1931—1934 . . . .. 95,5 94,0

New South Wales.

1904—1927 . . . .. 71,5 64,8
1930—1932 . . . .. 95,7 95,6

I diskussionen om rostplikt ha, sasom inledningsvis antyddes,
mycket skilda uppfattningar framtriatt om institutets effektivitet.
Icke sillan har en rent negativ asikt urgerats. Den tankegang, som
hirvid varit bestimmande, Aterfinnes i koncentrerad form i ett ut-
talande av en tysk statsvetenskapsman: »Die geheime Stimmabgabe
schliesst eine Gewihr dagegen aus, dass der zur Wahlurne Ge-
zwungene einfach einen leeren Stimmzettel abgibt oder seine Stimm-
abgabe nicht in einem ernstlichen Sinn vornimmt. Weiter die denk-
baren Rechtsfolgen der Wahlversiumnis. Mit geringfiigigen Geld-
strafen wird nichts erreicht, hohe Geldbussen oder gar Freiheits-

Statsvelenskaplig Tidskrift 1936. N. F. 18
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strafen stehen ausser Verhiltnis zu der Strafwiirdigkeit. Im ganzen
lasst sich also mit dem Wahlzwang nicht sehr viel erreichen.»*

Av var redogorelse framgar, att denna uppfattning om rostplikts-
institutets ineffektivitet icke ar riktig. I flera fall ar det visserligen
svart att faststilla betydelsen av institutets inforande, sarskilt da
det kombinerats med andra valreformer. Det stir dock fast, att
valdeltagandet i linder med rostplikt genomgdende dr hogt, att en
anméirkningsvird stegring av rostningsfrekvensen genomgéende in-
tritt efter inforandet av rostplikt samt att i stater, dar rostplikt
finnes i vissa omraden, men icke i andra, omriadena med rostplikt
forete jimforelsevis hogt valdeltagande (Schweiz, Osterrike). Aven
da straffet for uraktlatenhet att rosta varit mycket lagt och enligt
lag eller praxis milda grundsatser tillimpats betriffande forfalls-
anledningar, har institutets forméaga att hoja valdeltagandet varit
patagligt. Antalet blanka och ogiltiga valsedlar har visserligen
proportionsvis ofta varit hogt i stater med rostplikt, men vad nu
sagts om institutets verkningar géller dock i stort sett det aktiva.
icke blott det passiva valdeltagandet.

Det ar kanske onodigt att betona, att detta konstaterande icke
innebar nagot stillningstagande till fragan om ldmpligheten av
institutets inférande. PA denna fraga skola vi icke inga; det lar
knappast vara mojligt att ta stéllning till densamma utan att dels
anligga vissa politiska virdesynpunkter, dels godtaga overifierbara
forestillningar om institutets allménpolitiska verkningar. Tva erin-
ringar skola likval -tillfogas. I ett flertal stater har rostpliktsfragans
aktualitet under senare tid minskats pa grund av att rostnings-
" frekvensen i hog grad okats utan att detta speciella medel anlitats;
di valdeltagandet blir s4 hogt att rostplikten icke kan antas héja
detsamma med mer dn nagot tiotal procent, framstar fradgan sisom
jamforelsevis foga betydande. Vidare ter sig den tidigare pa demo-
kratiskt hall allmént omfattade forestillningen, att ett maximalt
deltagande vid val av representationen ar onskvirt, icke ldngre som
sjalvklart riktig. Ett mycket hogt valdeltagande kan, sasom Tysk-
lands och Osterrikes exempel visa, vara ett symptom pa kris i det
demokratiska systemet och tillika forsvara funktioneringen av detta

! Nawiasky, Betrachtungen zur Reform des deutschen Reichstagswahl-
rechts, Zeitschrift fiir Politik, Band 16, sid. 550.
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system. Da valdeltagandet nir en viss hojd, maste nimligen par-
tierna inrikta sin agitation visentligen pi att vinna viljargrupper,
som redan éro anslutna till andra partier, de kunna icke lingre
noja sig med att i férsta hand na de politiskt indifferenta grupperna.’

!Jir Danneberg i Der Kampf 1923, sid. 155.



