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Huvuddelen av Hughes’ arbete innefattar en klar och koncis
redogorelse for hogsta domstolens praxis i avseende pa tolkning
av olika forfattningsbestimmelser, med Overvigande hénsyn tagen
till dess anvindning av lagprovningsriatten. Salunda behandlas i ett
kapitel domstolens arbete for att »befista unionen»; sarskilt fa
hirvid en rad av Marshall’s banbrytande utslag under forra delen
av 1800-talet passera revy. I ett foljande kapitel skirskadas stater-
nas forhallande till unionen med utgangspunkt fran hogsta dom-
stolens praxis, och slutligen limnas i tva kapitel pa ndra hundra
sidor en framstillning av domstolens verksamhet fo6r bevarande av
»frihet, egendom och social réttvisa»; i dessa kapitel dr det framfor
allt domstolens praxis vid provning av statslagar, sirskilt med stéd
av den fjortonde forfattningsdndringen, som analyseras och i nagra
cmstridda punkter férsvaras. Avslutningsvis gar forfattaren pa ett
par punkter in pa den kritik som riktats mot hdigsta domstolens
praxis och pa forslagen om en begrinsning av lagprévningsritten.
Han stiiler sig harvid helt naturligt pa en klart konservativ stand-
punkt och forklarar den judiciella kontrollen utgéra ett av de mest
viardefulla dragen i amerikanskt statsliv.

L. Rogers: The American senate. A. Knopf, New York 1926.
(256 s.).

P. DE Wirt HasBrouck: Parly government in the house of repre-
sentatives. The Macmillan company, New York 1927. (265 s.).

Under de sista decennierna har det amerikanska representa-

tionssystemet, fransett vidtagna {érfattningsiindringar — om direkt
val av senatorer 1913 och om réstritt {6r kvinnor 1920 — i olika

avseenden undergatt en betydelsefull utveckling, sérskilt vad de
bada husens arbetsformer betriffar. Foreliggande bada arbeten
giva tillsammans en god bild av detta system, sadant det for nér-
varande funktionerar.

Rogers arbete om den amerikanska senaten avser framfér allt
att giva en bild av denna kammares allméinna konstitutionella still-
ning och att hirvid understryka vissa enligt forfattarens mening
icke tillrickligt uppmiéirksammade faktorer. Boken ir alltsa, sasom
i foretalet uttryckligen framhalles, i viss méan tendentios, sa till
vida nimligen, som den med medveten ensidighet vill fista upp-
mérksamheten pa vissa huvuddrag i senatens karaktir. Forfattaren
vill visa, att senaten for nidrvarande intager en dominerande stall-
ning i amerikanskt statsliv och att detta foérhallande strider mot
statsskickets grundprinciper, eftersom senatens sammansittning
ar odemokratisk; samtidigt gér han emellertid gallande, att sena-
tens utomordentliga befogenheter dro noédvandiga for att denna
kammare skall kunna utgéra en motvikt mot exekutivmakten och
med framgang bekdmpa dess vixande ansprak.



506 LITTERATURGRANSKNINGAR

Efter nagra inledande anmérkningar och en kort redogérelse
for senatens tillkomsthistoria gar forfattaren in pa en framstillning
av senatens »exekutiva» befogenheter, dess medverkan vid utnim-
ning och avskedande av #dmbetsmin och avslutande av fordrag.
Han framhaller, under sirskilt hinsynstagande till exempel fran
senare ar, att senaten sOkt att till det yttersta utnyttja sina kon-
stitutionella befogenheter; bl. a. erinras om senatens vigran att god-
kidnna utndmningen av en kabinettsmedlem ar 1925 — ett f6r-
héllande, som tidigare icke forekommit sedan 1868 — och dess upp-
tridande i fraga om vissa viktiga traktater, sdsom féredragen om
nationernas forbund och om den fasta mellanfolkliga domstolen.
Pa en punkt idr hans redogorelse redan foraldrad; boken skrevs
nimligen fore det utslag av hogsta domstolen, vari klargjordes,
att kongressen icke genom lagstiftning kan begrinsa presidentens
befogenhet att avskeda dmbetsmén (jfr denna tidskrift 1927, sid.
49 f1.).

I det foljande behandlas i tva kapitel senatens legislativa funk-
tioner och skillnaden i vissa avseenden mellan de bada husens
arbetssiatt. I fraga om senatens sammansittning betonas i detta
sammanhang, att staternas lika representation ger jordbruksin-
tressena en privilegierad stillning och att de radikala minoritets-
grupperna darfér under senare tid varit starkare representerade i
senaten idn i representanthuset. Genom en rad exempel péavisas,
att senatens andel i lagstiftningsmakten i realiteten &r mer bety-
dande dn det ldgre husets och att detta dven giller finansfragor,
trots husets prioritetsritt i dessa spoérsmal. En av de framsta
orsakerna till senatens starkare stillning utgor enligt forfattarens
mening den i praktiken ndra nog obegrinsade debattfriheten, som
starkt kontrasterar mot representanthusets stindiga anvindning av
closure; dven i senaten finnes visserligen sedan 1917 en closure-
bestaimmelse, men denna fordrar for sin tillimpning tva tredjedels
majoritet och har endast vid ett par tilifillen anvénts.

I de tre sista kapitlen behandlas senatens stillning sasom kon-
trollorgan gentemot exekutivmakten. Sarskilt berdras de viktiga
undersokningar genom senatskommittéer, som under de senare aren
vidtagits, sdsom t. ex. unders6kningen betriffande korruptionsskan-
dalerna under Hardings administration. I en redogorelse for
»presidentens propaganda och senaten» meddelas en del intressanta
upplysningar rorande det hogsta exekutivorganets siirskilt under
Coolidge’s tid hogt utvecklade reklammetoder. Slutkapitlets titel,
enligt vilken senaten dr »forum of the nation and critic of the execu-
tive», sammanfattar forfattarens allminna uppfattning roérande
senatens stillning till presidenturen.

De Witt Hasbrouck’s arbete om representanthuset har ett mera
begrinsat syfte dn Rogers’ arbete om senaten. Undersékningen
géller, sasom titeln angiver, frimst fragan om det satt, pa vilket
ledningen av husets arbete utovas genom partiorganisationerna.
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Spoérsmal berdrande husets allméinna konstitutionella stillning, sér-
skilt i forhallande till senaten, beroras visserligen dven, men pa
nigon mera ingdende undersokning har forf. i dessa punkter icke
ingatt.

I ett inledningskapitel redogores for de genomgripande foérind-
ringar, som beslotos i husets arbetsordning 1910—1911 och som
framfor allt avsago att begriansa talmannens befogenhet. Tidigare
hade, som bekant, sirskilt under den langa republikanska regimen
efter 1895, talmannen kommit att intaga en alltmer dominerande
stillning, sérskilt genom sin befogenhet att utse ledaméter i ut-
skotten, sitt ordférandeskap i den viktiga Rules-committee och sin
diskretionira myndighet vid utdelandet av ordet. Genom sam-
verkan mellan demokrater och dissentierande republikaner blevo
dessa befogenheter frantagna talmannen och denne har sedermera
icke framtrétt som ledare av husets arbete. For att huset skall vara
arbetsdugligt dr emellertid en viss maktkoncentration noédvindig
och for ernaende av denna ha andra medel mast tillgripas; behand-
lingen av dessa fragor upptager huvudparten av arbetet. Parti-
majoriteternas makt att binda minoriteten inom resp. partier har
stringt uppehallits: inom det republikanska partiet fordras enkel,
inom det demokratiska tva tredjedels majoritet for att astadkomma
for alla medlemmar bindande beslut. Till stor del 6verlamnas be-
stimmanderitten inom partierna dels till deras »floor leaders»,
dels till sirskilda »steering committees». Formellt véljas utskotten
av huset, men i realiteten dr valet dverlamnat till vissa partiorgan;
de republikanska utskottsmedlemmarna utses av partiets committee
on committees, som bestar av en medlem fran varje stat med repu-
blikansk representation, de demokratiska av partiets medlemmar i
committee on ways and means, som i sin tur viljas av partiets
caucus. Mojligheten att erhalla ordet ér likaledes realiter inskriankt
genom partiledningarnas starka kontroll 6ver medlemmarna.

Utskottsvisendet behandlas jimforelsevis utforligt. Av intresse
iro forf:s papekanden rorande betydelsen av utskottens befogenhet
att icke avgiva utlatanden rérande hénvisade moticner. Denna be-
lyses med en rad siffror fran de senaste aren, som visa, att under
denna tid bortat sjuttio procent av alla motioner ha »dodats i ut-
skotten». Att det i sjilva verket dr omdojligt att till realbehandling
i huset upptaga alla forslag, klargores av erinringarna om antalet
vid de sista kongresserna vickta motioner, som foér varje tva-ars-
period ror sig mellan tio- och tjugotusen; under perioden 1925—
1927 vickte i genomsnitt varje representant fyrtiotva forslag. For-
fattaren betonar emellertid behovet av en anordning, som begrin-
sar utskottens maktbefogenhet i detta hédnseende utan att i allt for
hog grad 6ka husets arbetsborda; olika mdéjligheter hérutinnan ha
visserligen provats, men hittills har icke nigon anvindbar metod
uttinkts. Vad betriffar valet av utskottsledamoter betonar forf.,
att anciennitetsregeln numera dr dn mera férhirskande én tidigare.
Det vanliga dr att, da huset konstituerats fér en tva-arsperiod, de

Statsvelenskaplig Tidskrift 1928. N. F. 35
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medlemmar, som icke tillhort huset under néirmast foregaende
session, vid fordelningen av utskottsplatserna riknas som nykom-
lingar, &ven om de tidigare under flera perioder tillhort kongressen.
En f6ljd hérav blir, att en oproportionerlig del av de viktigaste
platserna besiittes med representanter fran vissa stater, niamligen de
stater, dir ett av de bada partierna permanent intager majoritets-
stillning. De uppenbara oligenheter, som i detta och andra hin-
seenden anciennitetsprincipen tillhor, finner emellertid forfattaren
till stor del uppviigda diirigenom, att tvistigheter inom partierna vid
utskottsvalen pa detta sétt i regel undvikas.

Ett av bokens senare kapitel behandlar representanthusets
sammansitining ur synpunkten av valresultaten under senare ar.
Det betonas bl. a., att i ett mycket stort antal distrikt ett av de
bada partierna stindigt hemfor segern; salunda ha sedan 1914 122
kongressdistrikt stindigt rostat demokratiskt och 148 republikanskt
och i det hela ha alltsi under denna period bortat tva tredjedelar
av samtliga distrikt behiirskats av ett och samma parti. 1 detta
sammanhang erinras dven om att omval numera iar mera vanligt
idn tidigare; under tiden efter 1814 ha i genomsnitt vid varje val
nira 80 procent av husets medlemmar blivit omvalda. De ut-
talanden, som t. ex. Bryce féller pa denna punkt, dro alltsa numera
avgjort féraldrade.

I ett avslutande kapitel diskuteras nagra allmidnna sporsmal.
sarskilt husets forhallande till senaten. 1 stort sett instimmer héar-
vid forfattaren i Rogers’ uttalanden, ehuru han kanske ir nagot
mindre bendgen att framhalla senatens starka stillning. Det be-
tonas kraftigt, att en stark koncentration av den reella makten i
representanthuset dr nodviandig for att den principiella likstillig-
heten mellan de bada husen nagorlunda skall kunna uppehéllas.

I det hela torde arbetet utgéra den bista framstillning av
representanthusets arbetssiatt, som utkommit efter 1910—1911 Aars
reformer; for tidigare skeden kan sérskilt héinvisas till Follett’s
arbete The speaker of the house of representatives, 1896.

H. T—n.

FREDRIK LAGERROTH: Indelnings- och grundskaltevdsendets av-
veckling. Elt systemskifte inom svensk statshushdllning. Lund (Mal-
md) 1927. Gleerup. 250 s. Kr. 8,00. Skrifter utgivna av Fahl-
beckska stiftelsen IX.

Den, som aldrig varit med om annat én fullt genomf{6rd penning-
hushallning, kan nog icke ens i fantasien riktigt forestilla sig, vad
det innebar, da skatterna huvudsakligen utgingo i olika slag av
varor och endast till en mycket ringa del i penningar; da penningen
icke utgjorde nagon sirskilt 6nskviard »skattepartzedel», underkas-



