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Det har ofta gjorts gillande, att det parlamentarisk-demokra-
tiska statsskicket endast limpar sig for de normala, av yttre fred
och inre lugn priiglade perioderna av folkens liv och att det i verk-
ligt kritiska tider, di snabbt och hiinsynslost handlande framfér allt
ar erforderligt, visar sig nodvindigt att anvinda andra, i grunden °
kanske mera primitiva metoder vid de statliga avgorandenas tréf-
~ fande. Att denna uppfattning innefattar en kirna av sanning, torde
vara obestridligt; lika obestridligt dr det, att den icke, sdsom stun-
dom gores gillande, innebidr en dom Over den parlamentariska
demokratin 6verhuvud. Denna ar framfor allt d4gnad att tillgodose
det behov av ingdende och allsidig provning av varje uppkommande
fraga, av rittvis avvigning av skiftande och stridiga intressen, som
under tider av stabil och lugn utveckling framstar som det visent-
liga. Da daremot, sdsom under krig eller stark inre spidnning, be-
hovet av effektivitet och kraft trider i forgrunden, da det giller att
snabbt besluta och utan forsiktigt hinsynstagande genomféra utom-
ordentliga atgirder, visar sig det demokratiska statsskicket i sin van-
liga utformning icke lika lidmpligt. De egenskaper hos detsamma,
som annars utgora fortjanster, framstd nu i ménga fall sisom fel:
den omsorgsfulla parlamentariska behandlingen hindrar snabba be-
slut och mojliggor minoritetsobstruktion, den offentliga diskussionen
forsvarar Overraskningar och forminska utsikterna att bibehilla en
stundom oOnskvéird sekretess, nédvindigheten att taga hinsyn till
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olika uppfattningar och ‘genom kompromisser s6ka uppna en juste-
milieu-stindpunkt paralyserar handlingskraften. En justering
av statsmaskineriet blir pakallad; det blir nddvindigt att oka stats-
maktens koncentration under bibehillande av den' demokratiska
kontrollen.

Detta problem om demokratiens anpassning blev genom vérlds-
kriget aktuellt i ett stort antal stater. I de krigforande linderna lik-
som ock i vissa andra av kriget mera indirekt berorda stater genom-
fordes under noédvindighetens tryck mer eller mindre vittgdende
konstitutionella fordndringar, asyftande att mojliggéra stérre kon-
centration i statens handlande och i regel innebirande begrinsningar
i den demokratiska principens anvindning. Frimst gillde det hir-
vid en omléiggning av forhdllandet mellan legislatur och exekutiv-
makt till den senares forman; i en rad stater overfordes lagstift-
ningsmakten, under normala forhallanden i parlamentets hand, i
viss, ofta synnerligen betydande utstrickning, till exekutivmakten,
och legislaturens befogenhet inskrinktes i motsvarande grad till
rent kontrollerande uppgifter. Exempel pa dylika »konstitutionella
fullmaktslagar» av synnerligen vittgdende betydelse ha vi under kri-
get i England, Italien, Belgien, Tyskland och Schweiz, under det att
i andra stater, sisom Frankrike, endast en mycket begrinsad dele-
gation av lagstiftningsmakten till regeringen genomfordes®. Efter
fredsslutet ha dessa pd grund av under kriget radande abnorma for-
hallanden tillkomna provisoriska lagar annullerats eller utan sirskilt
beslut triatt ur kraft, men pa flera hall har det konstitutionella full-
maktsinstitutet under de allra sista dren dnyo kommit i tillimpning.

Att sa skett, att man i ett stort antal parlamentarisk-demokra-
tiska stater under de senaste ren genomfort visserligen i princip
provisoriska, men stundom under lang tid gillande utvidgningar av
exekutivimaktens befogenhet pa legislaturens bekostnad, stir visser-
ligen i regel i mer eller mindre patagligt samband med de yttre och
inre kriser, som flertalet av Europas stater genomgéatt efter virlds-
kriget och sasom en indirekt foljd av detsamma; dven exemplen fran
krigsaren ha utan tvivel, sasom i vissa fall direkt kan pavisas, stimu-

1 Vad betriaffar de konstitutionella fullmaktslagarna i England, Italien och
Schweiz under kriget kan hinvisas till den ingéende framstillning hos Jéze
L’exécutif en temps de' guerre. Les pleins pouvoirs, Paris 1917.
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mulerat denna utveckling. Foreteelsen dr emellertid sa allmén och
har framdrivits av si olikartade faktorer, att den icke enbart kan
anses sasom ett konstitutionellt symptom pa det abnorma politiska
tillstindet i Europa; i viss man maéste den tvivelsutan betraktas
sdsom ett uttryck for en kris i den nira nog universellt segrande
parlamentariska demokratiens utveckling och blir déirigenom av
mera allmén betydelse.

De konstitutionella fullmaktslagar, som i skilda linder genom-
forts, ha, sdsom namnt, tillkommit av olika orsaker och sisom led
i vitt skilda politiska utvecklingsprocesser. I Italien och Spanien
har institutet anvénts for att legalisera en med extralegala medel
genomford maktfoérskjutning; efter inre omvilvningar tillkomna, ur
viss synpunkt revolutionira regeringar ha av parlamenten utrustats
med néra nog diktatorisk myndighet och dérigenom bekréiftats i sin
sjalvtagna stillning. I Osterrike och Ungern ha liknande konstitu-
tionella férdndringar genomférts sasom led i och villker for dessa
staters ekonomiska reorganisation efter virldskriget. De i Tyskland
vid tva tillfallen under ar 1923 beslutade synnerligen lingt gdende rege-
ringsfullmakterna voro i huvudsak betingade av den utomordentligt
kritiska situation, i vilken landet for tillfdllet befann sig, och som
ansags nodvindiggora en provisorisk maktkoncentration hos rege-
ringen. Vad slutligen den i Frankrike ar 1924 antagna, mera be-
grinsade fullmakislagen betriffar, var denna ndrmast ett led i for-
sOken att avhjilpa ett akut finansiellt nodlige.

Foreliggande studie dr begrinsad till de tyska fullmaktslagarna
efter virldskriget. Syftet dr huvudsakligen att undersoka de konsti-
tutionella och politiska problem, som vid de konstitutionella full-
maktslagarnas antagande aktualiserades, och att déirigenom belysa
ifrdgavarande instituts forhallande till den parlamentariska demo-
kratien.

Redan nigra dagar efter krigsutbrottet, den 4 augusti 1914, an-
togs i Tyskland en lag, varigenom forbundsradet tillerkindes en vid-
strackt sjilvstindig lagstiftningsbefogenhet. Sésom.§ 3 i en lag om
»riatt for forbundsridet att vidtaga ekonomiska atgirder och om f6r-
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langning av fristerna i véixel- och checkritten i krigstid> inférdes
nimligen en bestimmelse av foljande lydelse *:

»Der Bundesrat wird erméchtigt, wihrend der Zeit des Krieges
diejenigen gesetzlichen Massnahmen anzuordnen, welche sich zur
Abhilfe wirtschaftlicher Schidigungen als notwendig erweisen.

Diese Massnahmen sind dem Reichstag bei seinem nichsten
Zusammentritt zur Kenntnis zu bringen und auf sein Verlangen auf-
zuheben.»

Denna bestimmelses tillkomsthistoria 4r symnerligen egendom-
lig >. Regeringen hade for riksdagen framlagt ett lagforslag, vari
stadgades om vixel- och checkmoratorium pa grund av krigsutbrot-
tet. Vid detta forslags behandling i riksdagen framférdes tanken pa
inforande av ett allmint moratorium och nirmast i syfte att giva
forbundsradet mojlighet att sjilvstindigt besluta ett dylikt infordes
den citerade paragrafen i lagen, som alltsa, sisom ocksa i dess rubrik
antyddes, kom att innefatta i grunden heterogena bestimmelser.
Stadgandet om forbundsradets ratt att sjialvstindigt lagstifta i vissa
fall erh6ll emellertid en vésentligt vidare avfattning, 4n som av dess
ursprungliga syfte betingades, i det att 6verhuvud vidtagande av lag-
stiftningsatgarder for avhjilpande av »ekonomiska rubbningar»
sanktionerades. I motiveringen till den nya bestimmelsen framholls
endast, att det pA grund av de ridande utomordentliga férhallan-
dena vore nddvindigt att vid uppkomsten av ekonomiska svarig-
heter omedelbart kunna tillgripa motsvarande lagstiftningsatgéarder
och att for den skull utfirdande av en sirskild fullmakt &t for-
bundsradet vore erforderligt; dirjimte konstaterades, att indringar
av den socialpolitiska lagstiftningen icke folle inom ramen for den
4t forbundsradet givna fullmakten ®.

Det ir uppenbart, att bestimmelsen om 6kning av féorbundsradets
befogenhet innebar en forfattningsindring, di4 genom densamma
den i forfattningen foreskrivna maktfordelningen mellan riksdag

1 Reichsgesetzblatt 1914 n:r 53, sid. 327. Vid héanvisning till Reichsgesetz-
blatt avses hir alltid dess forsta del.

2 Jfr har och for de foljande sarskilt Schiffer, Die Diktatur des Bundes-
rates, Deutsche Juristenzeitung 1915, sid. 1158 ff. och dir citerade litteratur.
Hos Andrén, Federalismen i den tyska riksorganisationen, Uppsala 1920,
sid. II not 1, finnas dven en del litteraturhiinvisningar i frigan.

3 Verhandlungen des Reichstags, XIII Legislaturperiode, II Session, An-
lagen, N:r 3.
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och férbundsrad rubbades. Det i 1871 ars forfattning art. 78 stipu-
lerade restriktiva villkoret for genomférande av forfattningsin-
dringar, enligt vilket dylika icke kunde antagas mot 14 nej-roster i
forbundsradet, var salunda i detta fall tillampligt. Denna fraga blev
emellertid icke aktuell, di lagforslaget i forbundsradet, likavil som
i riksdagen, antogs utan opposition, till och med utan nigon som
helst diskussion. '

Pa nagon nidrmare undersokning av bestimmelserna i 1914 &rs
fullmaktslag och férbundsradets lagstiftande verksamhet i kraft av
desamma skall hir ej ingds. Framhallas bor emellertid, att den &t
forbundsradet givna fullmakten kom till synnerligen rik anvénd-
ning ‘och att lagar med stod av densamma utfirdades pa de mest
skilda omraden. Lagens vaga avfattning gjorde det mojligt for for-
bundsradet att i praxis begagna densamma langt utom ramen for
dess ursprungliga syfte; det enda uppstillda villkoret, nimligen att
de med stod av lagen vidtagna lagstiftningsitgirderna skulle vara
. »nodvéndiga for avhjilpande av ekonomiska rubbningar» tolkades
under krigets fortgang pa ett allt mindre restriktivt sitt. Det fram-
holls visserligen, att lagen i praxis anvindes pa annat sitt 4n man
vid dess stiftande avsett — icke utan skl har man talat om »for-
bundsradets diktatur» — och i enstaka fall ifragasattes lagligheten
av forbundsradets beslut, men i stort sett uteblev pa grund av de
rddande abnorma forhallandena skarpare opposition och riksdagens
kontrollerande befogenhet nedsjonk i flertalet fall pA grund av
de fa och korta riksdagssessionerna till en form utan innehall. 1914
ars konstitutionella fullmaktslag kom dérfor trots sitt frin borjan
mera begrinsade syfte att i sjilva verket innebdra en néira nog lika
fullstindig omkastning av den i forfattningen foreskrivna maktfor-
delningen, som de ar 1923 antagna, till form och syfte lingt mera
vittgdende lagarna.

Under aren nidrmast efter vérldskrigets slut antogos vid flera
tillfallen lagar, som till sitt syfte néira ansluta sig till lagen av den 4
augusti 1914, ehuru de till sitt konstitutionella innehall voro av
vasentligen annan karaktiar. Samtliga dessa lagar innefattade en par-
tiell delegation av lagstiftningsmakten frian riksdagens sida i syfte
att férenkla lagstiftningsarbetet i fraga om for 6vergdngen fran krigs-
till fredstillstind nédiga atgérder. .
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Den forsta av dessa lagar antogs den 17 april 1919 av den kon-
stituerande nationalférsamlingen®. I densamma befullméiktigades
regeringen att med samtycke av »>Staatenausschuss»> (motsvarigheten:
till det gamla férbundsridet) samt ett av nationalférsamlingen valt
utskott pd 28 medlemmar vidtaga de lagstiftningsatgérder, som an-
sdgos vara nodviandiga »zur Regelung des Ueberganges von der
Kriegswirtschaft in die Friedenswirtschaft>.” Med stod av denna lag
utfirdade forordningar skulle omedelbart bringas till nationalfér-
samlingens kinnedom och pa dess begiran upphivas. Vid national-
forsamlingens upplosning skulle fullmaktslagen i fréga trida ur
kraft; detta kunde emellertid, sdsom i lagen' uttryckligen framholls,
daven ske tidigare, savida nationalférsamlingen sa beslutade. I allt
vasentligt likalydande lagar antogos sedermera av riksdagen den 3
augusti 1920 *> och den 6 februari 1921 % dessa lagars giltighetstid
varade till den 1 november 1920, respektive den 1 april 1921 *

Samtliga dessa lagar innebéra, sdsom av det sagda framgar, en
lagstiftningsdelegation av jimforelsevis begrinsat innehall. Om-
fanget av delegationen dr mera inskrinkt och tiden for densamma
mera begrinsad dn i 1914 ars fullmaktslag. Hartill kommer, att
nationalforsamlingen, respektive riksdagen, sa till vida garderat sin
medbestimmanderitt, som foér beslut om utfirdande av f6rord-
ningar samtycke fordras av ett utskott frin vederborande férsam-
lingar. Ifrigavarande lagar innebédra salunda i realiteten knappast
mer idn att nationalférsamlingen, respektive riksdagen, partiellt och
provisoriskt overlater sin andel i lagstiftningsmakten till ett inom
sig valt utskott. I- jaimforelse med savil 1914 ars fullmaktslag som

Reichsgesetzblatt 1919 N:r 82, sid. 394.

Reichsgesetzblatt 1920, N:r 165, sid. 1493.

Reichsgesetzblatt 1921, N:r 15, sid. 139.

Dessa lagar antogos givetvis bidda enligt de for forfattningséindringar
gillande villkoren. Det har ifragasatts huruvida en forfattningslag i detta fall
vore behovlig, dd mdjligen de av regeringen med stéd av de givna fullmakterna
utfirdade forordningarna kunde betraktas sdsom blott verkstillighetsforeskrifter
och alltsa en delegation av lagstiftningsmakten i detta fall icke vore for handen.
Denna tankegidng, som synes uppenbart orimlig och motsiges redan av det foér-
hillandet, att regeringens beslut krivde godkinnande av riksridet och ett utskott
av riksdagen, kritiseras ingidende av Poetzsch, i uppsatsen Verfassungsmis-
sigkeit der vereinfachten Gesetzgebung, Archiv des oOffentlichen Rechts 1921, siir-
skilt sid. 161 ff.

1
2
3
a

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. . 10
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de ar 1923 antagna fullmaktslagarna &aro alltsd de konstitutionella
maktforskjutningar, som genom de nu nimnda lagarna genomfor-
des, av timligen ringa betydelse.

Da fragan om genomférande av en mera fullstindig, ehuru
provisorisk omliggning- av maktforhallandet mellan regering och
riksdag blev akfuell i oktober 1923, berodde detta pa flera orsaker.
Rikets situation var vid denna tidpunkt ytterligt kritisk, kanske den
mest kritiska sedan fredsslutet. Ruhrockupationen och dirmed sam-
manhédngande forhallanden hade inom férvaltning och niringsliv
medfort en svar desorganisation. Inflationen, som sedan linge ohej-
dat fortgatt, hade under de senaste veckorna antagit dittills oanade
proportioner och hotade att fullstindigt lamsld den ekonomiska
samfirdseln. I f6ljd av naringarnas nodlige hade en snabbt till-
tagande arbetsloshet uppkommit. P4 grund av penningvérdets fall
och de oerhorda utgifter, som gjorts fér uppriatthiallandet av det
»passiva» motstindet i de besatta omradena, hade det statsfinansiella
ldget blivit alltmera fértvivlat. Néagra utsikter till en omedelbar in-
ternationell uppgorelse, varigenom en littnad i situationen kunnat
ernas, syntes icke vara for handen, trots att man nyligen beslutat
sig for Ruhrmotstandets uppgivande. Haértill kom, att rikets enhet
syntes allvarligt hotad: de av socialistisk-kommunistiska regeringar
styrda delstaterna Sachsen och Thiiringen samt det konservativa
Bayern stodo i bestimt motsatsforhallande till riksregeringen och pa
vissa hdll forekommo mer eller mindre klart separatistiska rorelser.
Spanningen mellan skilda delstater, folkgrupper: och partier nir-
made sig bristningsgrinsen; pa extremt hoger- och vinsterhall kravde
man Oppet diktatur, och revolutionsforsék, som kunnat ge signalen
till inb6rdeskrig, befarades allmént. Riksdagen, som utan nyval sut-
tit i mer an tre ar, hade alltmera férlorat folkets fortroende och var
splittrad i ett stort antal delvis efter valen bildade partifraktioner,
vilka bekdmpade varandra med en hitskhet, som syntes stiga med
lagets svarigheter. Mer 4n néigonsin syntes snabbt och hinsynslost.
handlande vara av ndéden, om ett fullstindigt sammanbrott skulle
undvikas.

Samtidigt som silunda rikets lige pakallade upprittandet av
en stark regeringsmakt, forefurnos i sjalva verket i det parlamen-



DE KONSTITUTIONELLA FULLMAKTSLAGARNA I TYSKLAND EFTER VARLDSKRIGET 147

tariska laget vissa betingelser hirfor. Den i mitten av augusti
ménad bildade ministiren Stresemann stodde sig nimligen pa en bre-
dare parlamentarisk grundval dn nagon foregiende regering, i det
att fyra av riksdagens storsta partier, tyska folkpartiet, centern,
demokraterna och socialdemokraterna, voro representerade i den-
samma ', De utanfoér regeringen stiende partierna forfogade endast
over nagot mer dn en fjirdedel av riksdagsmandaten; dessa minori-
tetspartier, sarskilt de tysknationella, de tyskfolkliga och kommu-
nisterna, utvecklade emellertid en hiftig, stundom med obstruktions-
medel arbetande opposition, som i hog grad fordrojde och forsva-
rade - behandlingen av regeringsférslagen. Den hirskande koalitio-
nen besatt sdlunda den erforderliga makten fér genomdrivande av
en omliggning av forhédllandet mellah regering och representation
till regeringens fordel, samtidigt som oppositionspartiernas upptra-
dande kom en dylik omléiggning att framstd som nddvindig for
astadkommande av den effektiva lagstiftningsverksamhet, som situa-
tionen kréavde.

I detta lige beslot kabinettet Stresemann att framligga ett for-
slag till konstitutionell fullmaktslag, varigenom lagstiftningsmakten
provisoriskt i nidra nog obegrinsad omfattning skulle liggas i rege-
ringens hand. Forslagets framliggande foregicks av ldnga under-
handlingar mellan regeringen och de olika partifraktionerna, varvid
av regeringen uppdragna riktlinjer for den tilltinkta fullmaktslagens
anvindning ingdende diskuterades®. Vid ett tillfille sig det ut som
om dessa forhandlingar skulle stranda, svara slitningar uppstodo
mellan koalitionspartierna och regeringen inlimnade sin avskeds-
ansbkan; sedan man foretagit en partiell rekonstruktion av rege-
ringen, varigenom dess sammansittning ur partisynpunkt icke for-

1 Tyska riksdagens sammansittning ur partisynpunkt var vid denna tid-
punkt foljande: tysk-folkliga frihetspartiet hade 3, tysknationella folkpartiet 67,
tyska folkpartiet 66, bajerska folkpartiet 20, bajerska bondeférbundet 4, tysk-
hannoveranska partiet 2, centern 68, demokraterna 39, socialdemokraterna 173,
de oavhingiga socialdemokraterna 2 och kommunisterna 15 platser; jfr Ver-
zeichnis der Mitglieder des Reichstags etc., abgeschlossen am 10. Januar 1923,
Berlin 1923.

2 Jfr Stresemanns tal den 6 oktober i riksdagen; Verhandlungen des Reichs-
tags 1. Wahlperiode 1920, Band 361, sid. 11934. -— Vid i det féljande gjorda
hénvisningar till riksdagstrycket asyftas stidse denna del.
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dndrades, kom dock enighet till stind. Det av regeringen utarbetade
lagforslaget godkindes med erforderlig kvalificerad majoritet av riks-
rddet och framlades den 6 oktober for riksdagen.

Det framlagda forslaget var, med de av riksdagen sedermera
genomférda obetydliga dndringarna, av foljande lydelse:

§ 1.

»Die Reichsregierung wird erméchtigt, die Massnahmen zu tref-
fen, welche sie auf finanziellem, wirtschaftlichem und sozialem Ge-
biete fiir erforderlich und dringend erachtet. Dabei kann von den
Grundrechten der Reichsverfassung abgewichen werden.

Die Ermichtigung erstreckt sich nicht auf Regelung der Arbeits-
zeit und auf Einschrinkungen der Renten und Unterstiitzungen der
Versicherten und Rentenempfinger in der Sozialversicherung sowie
der Kleinrentner und Leistungen aus der Erwerbslosenversicherung.

Die erlassenen Verordnungen sind dem Reichstag und dem
Reichsrat unverziiglich zur Kenntnis zu bringen. Sie sind auf Ver-
langen des Reichstags sofort aufzuheben.

§ 2.

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der Verkiindung in Kraft. Es
tritt mit dem Wechsel der derzeitigen Rechsreglerung ‘oder ihrer
parteipolitischen Zusammensetzung, spatestens aber am 31. Mirz
1924, ausser Kraft.»

Den i riksdagen under tiden 6—13 oktober hallna debatten an-
giende regeringens forslag ir knappast av nagot storre intresse. De
statsrittsliga och politiska principfragor, som lagforslaget aktualise-
rade, berordes mera i férbigdende och gjordes icke fran nagot hall
till foremal for en sammanfattande och klarliggande framstéillning.
En stor del av debatten uppfylldes, sisom i Tyskland pa grund av de
ytterligt skarpa partimotsittningarna sa ofta ar fallet, av tillspet-
sade polemiska inlégg, ofta av personlig karaktir. Dirjimte uttalade
man sina Onskningar eller uttryckte sina farhigor betriffande de
atgirder, som av regeringen skulle vidtagas med st6d av den begéirda
fullmakten; frigan om dennas form och innehéll blev diremot icke
ingdende diskuterad.

Sasom huvudargument for fullimaktsforslaget framho6ll man pa
regeringshill behovet av att under ridande utomordentliga forhal-
landen snabbt, utan diskussioner och tidsutdrikt, kunna vidtaga
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nodiga atgirder. I det tal, med vilket rikskanslern den 6 oktober
forestillde det rekonstruerade kabinettet for riksdagen, betonades
starkt denna synpunkt®. Det vore, framholl Stresemann, nddvin-
digt att under forhandenvarande omstindigheter efter négon eller
nagra dagars Overliggningar fatta beslut, at vilkas utformande man
under normala férhallanden kanske Zgnat manader eller ar. Den
parlamentariska apparaten, sidan den for néirvarande vore gestal-
tad, kunde pd grund hérav icke anses tillfyllestgérande och rege-
ringen sage sig darfor nodsakad att foresla beviljandet av sirskilda
fullmakter, inréttandet av en »legal diktatur>. Samma motiv angav
inrikesministern, socialdemokraten Sollmann, som den egentliga orsa-
ken till regeringens forslag: framfor allt vore raskt handlande nod-
viandigt, om Tysklands lidge skulle kunna forbittras® »Vi hava
befriat regeringen», yttrade demokraternas talesman i debatten,
»fran nodviandigheten att halla langa tal ... att vidtaga omfattande
taktiska atgirder, att formedla mellan partierna, att sitta hela denna
komplicerade och tidsédande parlamentariska taktik i rorelse.» ®
" Denna synpunkt- utgor, sdsom naturligt dr, den positiva sidan av
regeringskoalitionens argumentering och framstilles i debatten som
den enda verkliga drivfjidern till regeringens handlande.

For fullmaktsforslagets och regeringens motstindare — de tysk-
nationella, de tyskfolkliga, tysk-hannoveranska partiet, bajerska
folkpartiet, bajerska bondeférbundet, de oavhéngiga socialdemokra-
terna och kommunisterna — var det icke litt att finna en lamplig
grundval for saklig kritik av regeringspropositionen. Den naturliga
utgadngspunkten for ett negativt stillningstagande — hévdandet av
riksdagens ritt och framhallandet av fullmaktsférslagets ofdrenlig-
het med den parlamentariska demokratiens princip — kunde dessa
partier icke girna anviinda som polemisk stridsstillning, di de i
regel voro parlamentarismens svurna motstdndare och vad de mest
stridbara fraktionerna, tysknationella, tyskfolkliga och kommunister,
betriffar, 6ppet arbetade for upprittandet av en diktatur. Fo6rsok
saknades visserligen icke fran just de sistnimnda partiernas sida
att anvinda den parlamentariska synpunkten som vapen mot rege-

1 Verhandlungen des Reichstags, sid. 11942 f.
? Verhandlungen des Reichstags, sid. 12060.
3 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12034 (Schiffer).
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ringen, men det var hir uppenbarligen mera friaga om att uppvisa
den inkonsekvens, vartill de parlamentarisk-demokratiska partierna
gjort sig skyldiga genom fullmaktsforslagets framliggande dn att
sakligt motivera oppositionspartiernas stillningstagande. P& savil
kommunist- som pa hogerhall gjorde man emellertid géillande, att
regeringsforslaget innebure en fullstindig férvriangning av den parla-
mentariska principen, som hérigenom i sjilva verket sattes ur kraft,
och att regeringspartierna hiirmed héinsynslost brutit mot de grund-
satser, som de tidigare forfaktat. IFullmaktsforslagets framléiggande
adagalade i sjilva verket det parlamentariska systemets misslyckande
och visade, att dven parlamentarismens féorkidmpar vore medvetna
hirom. I och med fullmaktslagen ricker man parlamentet silkes-
snoret, yttrade den kommunistiske ledaren Remmele, och den tysk-
folklige Wulle liknade foérslaget vid en spark, varigenom parlamen-
tarismens lik #ndgiltigt forpassades till graven. Aven frin tysk-
nationellt hall berérde man ging efter annan denna synpunkt; en
av detta partis talare betecknade, for att fullstindiga antalet ned-
siattande liknelser, fullmaktsférslaget som parlamentarismens kon-
kursansokan ®>. Dessa uttalanden, vilka visserligen dro av intresse
sasom beroérande den ur allméin politisk synpunkt intressanta prin-
cipfragan i fullmaktsforslaget, hade emellertid karaktiren av pole-
miska, icke av motiverande inldgg, och de avspegla uppenbarligen
icke de verkliga skilen till dessa mot parlamentarismen fientliga
partiers opposition.

Storre reell betydelse dgde siikerligen den kritik, som riktades
mot fullmaktsforslagets utformning i vissa punkter. Med sirskild
skiarpa vinde man sig mot de bestimmelser, vilka avsago att garan-
tera, att den foreslagna fullmakten éndast skulle kunna begagnas
av den sittande regeringen. Genom dessa bestimmelser hade den
parlamentariska principen drivits in absurdum, yttrade de tysknatio-
nellas framste talesman, greve Westarp; »att lidmna diktatoriska
fullmakter &t en partikonstellation, en partikoalition, ir den yttersta

1 Jfr Verhandlungen des Reichtags, sid. 11998, 12038 (kommunisterna Rem-
mele och Frohlich) samt sid. 12011, 12057 ff. (de tyskfolkliga v. Graefe och
Walle). ,

? Verhandlungen des Reichtags, sid. 12140 (Schultz). .
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grad av partipolitisk egoism, det dr rent vansinne» . Och en annan
av partiets ledare foreslog ironiskt, att man skulle ga ytterligare ett
steg och i forfattningen inféra en bestimmelse, enligt vilken i Tysk-
land endast finge existera en av den »stora» koalitionen bildad rege-
ring . Man foreslog ocksi fran tysknationellt hall, detta dock utan
framgéing, att den omstridda punkten i lagforslaget skulle utga ®.
Likaledes kritiserades med sérskild skirpa bestimmelsen, att rege-
ringen i sina med stéd av fullmaktslagen vidtagna atgirder skulle
kunna frangd de i forfattningen stadgade »grundrittigheterna», och
man framholl de farliga konsekvenser, som hirur skulle kunna upp-
std; dven ett forslag om strykning av denna punkt blev emellertid
avslaget *.

Det fornimsta motivet till oppositionspartiernas negativa hall-
ning mot lagférslaget 1ag givetvis helt enkelt diri, att dessa partier
ogillade koalitionsregeringens politik och minst av allt voro be-
nigna att medverka till en utvidgning av denna regerings makt.
Vid sidan av denna realpolitiska synpunkt spelade de principiella
uppfattningarna om parlamentets stillning liksom de legala form-
synpunkterna en mycket ringa roll. Detta klarlades ocksa i debatten,
dir flera talare, sarskilt fran tysknationellt hall, uttryckligen férkla-
rade, att man, dven om man i princip gillade tanken pa diktatur,
under inga foérhallanden kunde 6verlimna en .diktaturfullmakt i
koalitionsregeringens hiinder >. Frin de s. k. »hoger»- och »vinster-
radikala» partiernas sida — tyskfolkliga och kommunister — ut-
talade man dirjamte sina farhagor for att regeringen skulle begagna
sin fullmakt for att féora en direkt undertryckningspolitik mot dessa
‘mer eller mindre klart revolutiondra grupper®. Slutligen férefanns
ett sirskilt skil till opposition mot regeringsforslaget fér de parti-
kularistiskt betonade partierna, bajerska folkpartiet och bajerska
bondeforbundet; pa dessa hill fruktade man namligen, att rege-

1 Verhandlungen des Reichtags, sid. 11973.

2 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12068 (Helfferich). Jfr dven sid. 12018
(Ledebour, oavhiingig socialdemokrat).

3 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12092.

% Verhandlungen des Reichtags, sid. 12092, jfr sid. 12132 (Wulle) och
repliken & sid. 12061 (Sollmann). . ;

5 Verhandlungen des Reichtags, sid. 11973 (Westarp), 12068 (Helfferich).

¢ Detta framgar av si gott som alla frin dessa partiers sida gjorda inlagg.
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ringen skulle besluta atgéirder, varigenom de enskilda staternas, sir-
skilt Bayerns, sjilvbestimmanderitt bleve inskrinkt'. Betecknande
ar, att den bajerske gesanten i Berlin i riksdagen forklarade, att den
bajerska regeringen icke kunde giva sitt bifall till fullmaktsfor-
slaget °.

Regeringskoalitionens forsvar mot oppositionens kritik av full-
maktsforslaget é4r endast paA en punkt av storre intresse, nimligen i
fraga om forslagets forhallande till den parlamentariska principen.
Roérande denna fréga yttrade sig en rad talare med relativt stor ut-
forlighet; sirskilt representanterna for de partier, vilka frimst ur-
gerade den parlamentariska doktrinen, demokrater och socialdemo-
krater, sokte med all kraft bevisa, att den foreslagna regeringsfull-
makten icke innebure ett uppgivande av foérut intagna standpunkter.
Gentemot de ironiska angreppen fran oppositionen erinrade man
om att just ytterlighetspartierna till hoger och vinster linge fordrat
upprittande av en diktatur, men en diktatur av illegal art; regerings-
partierna ater strivade icke efter nigon diktatur i egentlig mening
och det steg i denna riktning, som toges genom fullmaktsforslaget,
vore i varje fall av legal natur. »Wenn zwischen der Diktatur des
Sidbels und der eines parlamentarischen Kabinetts zu wihlen ist,
so ziehen wir die des parlamentarischen Kabinetts allerdings vor»,
yttrade en av socialdemokraternas ledare®, och en annan talare
framholl, att det hir ej vore friga om en diktatur i den mening,
som ytterlighetspartierna inlade i ordet, utan om en »Diktatur der
Verstindigung» *. Hérjimte gjorde man géllande, att forslaget om
utomordentlig regeringsfullmakt i grunden icke innebure nagot av-
steg frin den parlamentariska principen®. Lagen vore endast till
for att under rddande utomordentliga férhallanden gora statsmaski-
neriet mindre komplicerat och gjorde principiellt intet intrdng pa
riksdagens auktoritet och maktbefogenhet. Riksdagen adagalade i

! Jir Verhandlungen des Reichtags, sid. 12077 (Merk).

? Verhandlungen des Reichtags, sid. 12065 (v. Preger), jfr sid. 12075,
(Koch, demokrat).

8 Verhandlungen des Reichtags, sid. 11955 (Breitscheid).

4 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12053 (Hugo, tyska folkpartiet).

5 Jfr Verhandlungen des Reichtags, sid. 12034, 12036 och 12076 (demokra-
terna Schiffer och Koch) 11953, 12044, 12060 (socialdemokraterna Breitscheid,
Miiller och Sollmann), 19060 (centerrepresentanten Bell)..
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sjalva verket blott klok sjilvbesinning, di den provisoriskt befull-
miktigade regeringen, riksdagsmajoritetens verkstdllande utskott, att
i viss omfattning handla & dess vagnar. Att riksdagens makt i prin-
cip forbleve orubbad, framginge av att de av regeringen vidtagna
dtgiarderna nir som helst kunde av riksdagen upphévas; det erinra-
des i detta sammanhang om att en tredjedel av representanterna
kunde fordra riksdagens sammankallande. Den férndmsta parla-
mentariska garantien ldge emellertid déri, att fullmakten anfértrod-
des at riksdagsmajoritetens fortroendemén; »sa linge vi i Tyskland
ha en regering, som &ar stodd av en stor majoritet av parlamentet,
innebir det alldeles icke nagon parlamentets bankrutt om riksdagen
under fullkomligt abnorma férhallanden delegerar vissa rittigheter
till denna regering, d. v. s. till den av en stor majoritet uppburna
regeringen» *. Fullmaktsforslagets genomforande vore tvirtom att
anse sdsom bevis pa parlamentarismens mojlighet till anpassning
efter sirskilda forhallanden och dirmed pa dess ‘livsduglighet g
Det syntes dnda till den slutliga omrdstningen ovisst, om full-
maktsforslaget skulle ga igenom eller icke. Da lagen var av forfatt-
ningsdndrande karaktir, fordrades enligt art. 76 i forfattningen for-
dess antagande, att tva tredjedelar av riksdagens medlemmar voro
narvarande vid omrostning rérande densamma och att tva tredje-
_delar av dessa rostade for lagen. Visserligen disponerade regerings-
koalitionens fyra partier 6ver den erforderliga kvalificerade majori-
teten, icke mindre &n 345 platser av 459. Men dels voro, sisom all-
tid, en del representanter frinvarande, dels férefanns en viss opposi-
tion mot lagfoérslaget inom koalitionens egna led. Liksom inom
riksdagen i dess helhet var det d4ven inom koalitionen ytterlighets-

1 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12044 (Miiller).

? Ett uttalande i den Stresemann nirstdende tidningen die Zeit den 16
oktober 1923 aterger klart denna tankeging. Det heter hidr: >Wenn eine parla-
mentarische Mehrheit in aussergewohnlichen Zeiten dem Kabinett ihres Vertrau-
ens aussergewOhnliche Vollmachten gibt, so bedeutet das gar nichts weiter als
eine Anpassung des Systems an eine Notwendigkeit des politischen Lebens. Man
kénnte von einem Bankerott des Systems. sprechen,-wenn es einer solchen Not-
wendigkeit hilflos gegeniiberstiinde. Wenn es seine Erscheinungsform so einzu-
richten vermag, wie es in einem bestimmten Falle aus zwingenden Griinden er-
forderlich ist, so zeigt es damit nur seine Lebensféhigkeit>. Jfr centertidningen
Germania den -14 oktober 1923.
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grupperna till hoger och vinster, som stillde sig tveksamma eller
avvisande mot lagférslaget. A ena sidan intogs denna stindpunkt
av den lingst at hoger stdende »storindustriella» gruppen inom tyska
folkpartiet, som vars ledare Stinnes betraktades, & den andra av de
radikalare socialdemokraterna med Crispien i spetsen. Det syntes
darfor ytterst tvivelaktigt, om koalitionen skulle kunna uppbringa
det erforderliga antalet roster vid voteringen. Flera av oppositions-

tillkdnnagiavo namligen redan under debatten, att de dmnade driva
obstruktion genom att vid omrdstningen avligsna sig och silunda
dverlata at koalitionen att soka bilda det erforderliga kvorum av tva
tredjedelar av riksdagens ledamoter, och det ansags icke osannolikt,
att de ovriga oppositionspartierna skulle f6lja detta exempel.
Behandlingen av lagforslaget skedde med stor snabbhet. Den
9 oktober dgde savil den forsta som den andra ldsningen rum; ett
tysknationellt forslag om lagens hinvisning till utskott avvisades.
Den tredje behandlingen méste didremot, dd detta fran erforderligt
antal ledamoéter begirdes, uppskjutas tva dagar, till den 11 oktoper.
Vid detta sammantride avsig man att lata fragan komma till av-
gorande. Sa blev emellertid icke fallet, dd det snart visade sig, att
koalitionspartierna icke med sidkerhet kunde rikna pa lagens an-
tagande. Ett av de tysknationella framstillt forslag om strykande
av forslagets forsta paragraf gjordes niamligen till féremal for om-
rostning och avslogs med endast 292 roster mot 79; detta resultat
gav vid handen, att koalitionen, savida samtliga oppositionspartierna
tillhorande representanter limnade sammantridet, icke forfogade
over det behovliga minimiantalet, eller 306 roster *. 1 denna kritiska
situation sammankallade rikskanslern fraktionsledarna och med-
delade, att rikspresidenten samtyckt till riksdagens upplosning, sa-
vida icke fullmaktsforslaget antoges >. Foljden av denna forklaring
blev, att centerledaren Marx foreslog sammantridets ajournering till
den 13 oktober, for att mojliggéra nya férhandlingar ®.
Avgorandets uppskjutande och rikskanslerns forklaring hade
asyftad verkan. Visserligen lyckades man icke inverka pa de obstru-

1 Verhandlungen- des Reichtags, sid. 12142 ff.
3. Berliner Tageblatt 11 oktober 1923, die Zeit 12 oktober 1923.
3 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12140.
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erande partiernas upptridande; dessa partier vintade sig framgangar
vid valen — efter all sannolikhet med ritta, sisom de ett halft ar
senare hallna nyvalen gdvo vid handen — och onskade dirfor fram-
tvinga en riksdagsupplosning. Men déiremot intridde en pataglig
forandring i det socialdemokratiska partiets hallning, i det att den
majoritet inom partiet, som var for fullmaktsforslaget, nu genom-
drev fraktionstvang, d. v. s. varje medlem av partiet forpliktades att
rosta for forslaget®. Genom detta beslut, som tvivelsutan vésent-
ligen dikterades av partiets fruktan for nyval, var fullmaktsforslagets
antagande sidkrat. Vid den slutliga omrostningen, den 13 oktober,
avgivos 316 ja mot 24 nej; tysknationella, tyskfolkliga och kommu-
nister vidhollo sin obstruktionstaktik och deltogo icke i omrost-
ningen, under det att dvriga oppositionspartier inskriankte sig till att
genom nejrostning markera sin stindpunkt *. Efter detta avgorande
beslot riksdagen att omedelbart tills vidare ajournera sina forhand-

lingar.

Innan vi ingd pa en mera detaljerad undersokning av fullmakts-
lagens bestimmelser, torde det vara pakallat att nigot berora fragan
om lagens allminna konstitutionella karaktir. Uppenbart ar, att
lagen innebar en indring i, eller réttare sagt, ett provisoriskt upp-
hiavande av stora delar av konstitutionen; den antogs ocksi, sdsom
framhallits, enligt det i art. 76 i forfattningen for forfattnings-
andringar stadgade tillvigagangssittet. 1 och med lagens antagande
sattes i sjdlva verket visentliga partier av forfattningens forsta del
— »Aufbau und Aufgaben des Reichs» — omedelbart ur kraft, i
det att de enligt forfattningen forefintliga statsorganen, rikspresi-
dent, riksradd, riksdag samt det rostberittigade folket, temporirt
suspenderades och ersattes av riksregeringen, som enligt forfatt-
ningen icke &dger medbestimmanderitt, ldngt mindre sjélvstindig
beslutanderitt, pA de omréden, varom hir ir friga. Hirtill kom-
mer, att enligt lagen riksregeringen befullmiktigas att vid sina be-
slut bortse fran de i forfattningen stadgade »grundrittigheternas,
vadan alltsi dven forfattningens andra del — »>Grundrechte und

! Vorwdrts den 14 oktober 1923.
? Verhandlungen des Reichtags, sid. 12152 ff.
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Grundpflichten der Deutschen» — till storre delen kan berdvas sin
giltighet. Hir foreligger alltsi det egendomliga forhallandet, att
man, utan att pa nigon punkt indra den si att siga ordinarie for-
fattningens ordalydelse, genom en lag pa tvd paragrafer tillskapar
en ny forfattning, som, ehuru provisoriskt, visentligen ersitter den
forut giltiga. Under fullmaktslagens giltighetstid forefunnos, kan
man sidga, tva konstitutioner vid varandras sida: en ordinarie, for
tillfallet till storre delen suspenderad forfattning, och en extraordi-
narie, provisorisk forfattning.

Att en dylik anomali kunnat uppsti, beror tydligen pa de egen-
artade tyska bestimmelserna om forfattningsindring. Samtidigt
som i forfattningens art. 76 sirskilda forsvarande villkor stadgas for
forfattningsdndringar och en skiljelinje sidlunda uppdrages mellan
forfattningen och lagstiftningen i Ovrigt, stipuleras i samma artikels
forsta punkt, att forfatitningen kan idndras pa lagstiftningsvigen —
»die Verfassung kann im Wege der Gesetzgebung geéindert werden».
En motsvarande bestimmelse forefanns jimvil i det tyska kejsardo-
mets forfattning av ar 1871, art. 78, i vilken likaledes faststilldes, att
»fordandringar i forfattningen &4ga rum pa lagstiftningsvigen», detta
ehuru sirskilda restriktiva villkor forefunnos for dylika dndringar.
Savil under den gamla som den nya foérfattningens tid ha dessa be-
- stimmelser av statsmakterna tolkats pa si sitt, att man ansett det
konstitutionellt tillatligt att genom speciella lagar, fér vilkas anta-
gande visserligen fordrats uppfyllande av de i art. 78, respektive
art. 76 stadgade villkoren, genomfora fndringar i férfattningens be-
stimmelser. Trots att forfattningen ar i viss man rigid, i det att
sirskilda forsvarande bestimmelser uppstillas fér dess dndrande,
har man alltsd icke hér, sasom i andra stater med rigida forfatt-
ningar ar brukligt, ansett det nddvindigt att annat &n i vissa fall
inféra nyantagna konstitutionella indringar i férfattningstexten,
vare sig genom éndringar i eller tilliigg till densamma . 1 litteratu-
ren ha visserligen olika meningar rorande riktigheten av denna tolk-
ning uttalats och atskilliga forfattare ha stillt sig pA den sté’mdpunk-
ten, att vid materiella &ndringar av forfattningen &ven formella

1 Jfr Laband, Die geschichtliche Entwicklung der Reichsverfassupg seit
der Reichsgriindung, Jahrbuch des 6ff. Rechts 1907.
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dndringar av forfattningstexten dro nodvindiga *; i praxis har emel-
lertid den tolkning, varigenom statsmakterna erhallit friare hénder,
stidse accepterats.

Uppenbart ir, att denna tolkning, iven om den juridiskt méste
anses hallbar, i praxis leder till osikerhet och forvirring. Da man,
sdsom skett savil betraffande 1871 som 1919 Aars forfattning, gang
efter annan genomfor dndringar i forfattningens innehall utan att
indra forfattningstexten, och di dessa forfattningsindringar stun-
dom inga i lagar, som dérjaimte behandla andra dmnen av icke kon-
stitutionell natur, utsuddas i viss mén grinsen mellan forfattning
och lag och en betianklig oklarhet uppstar. Ur praktisk-politisk syn-
punkt har darfor det tyska tillvigagangssittet vid forfattnings-
andringar ofta utsatts fér skarp kritik . I den man de genom spe-
ciallagar genomférda forfattningsdndringarna varit av jamforelse-
vis periferisk natur, ha dock icke alltfér svarartade konsekvenser

1 Jfr Laband, Das Statsrecht des deutschen Reiches. Fiinfte neubear-
beitete Auflage, Zweiter Band, Tiibingen 1911, sid. 38 ff. och & sid. 39
citerad litteratur samt Meyer-Anschiitz Staatsrecht (1919), sid. 689.
I litteraturen kring 1919 &rs forfattning, dar denna friga i regel blott
flyktigt berores, synes den i praxis foljda tolkningen i allménhet erkidnnas
sasom  riktig; jfr t. ex. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches
vom 11. August '1919, 2. unverinderte Auflage, Berlin 1921, sid. 136 f.; W, Jel-
linek, Revolution und Reichsverfassung, Jahrbuch des o6ffentlichen Rechts
1920, sid. 108 f.; Triepel, Der Weg der Gesetzgebung nach der neuen Reichs-
verfassung, Archiv des 6&ffentlichen Rechts 1920, sid. 542 f., samt dir citerad
litleratur. Av intresse ir, att den motsatta uppfattningen féretrides av en av
den nya forfattningens skapare, Preuss, som i uppsatsen Verfassungs-
dndernde Gesetze und Verfassungsurkunde, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid.
649 ff. bl. a. skriver: »Ein verféssungséinderndes Gesetz muss... um verfas-
sungsmissig zu sein, nicht nur in den erschwerenden Formen der Verfassungs-
idnderung stattfinden, sodern auch die Verfassung wirklich indern, sei es durch
Aenderung ihres Textes, sei es durch Zusétze zur Verfassungsurkunde, andern-
falls ist es verfassungswidrig und daher nichtig.» — Om man utgir fran forfatt-
ningstextens ordalydelse synas i sjialva verket starka skil kunna framdragas fér
bidda de stridande tolkningarna och en viss tvekan kan rida. Avgorande vid
tolkningen av vederbérande bestimmelse i 1919 ars forfattning synes emellertid
vara, att denna i berdrda hidnseende givits samma formulering som mot-
svarande bestimmelse i den gamla forfattningen; det synes uppenbart, att man
d3 icke kan ha avsett, att en annan tolkning skall tillimpas. Jfr Triepel, a. a.
sid. 543.

2 S4 i flera av de forut citerade arbetena. Jfr dven de belysande utta-
landena hos Jellinek, Verfassungsinderung und Verfassungswandlung,
Berlin 1906, sid. 6 ff.
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instillt sig. Da det giller en lag som fullmaktslagen, vilken innebar
en om ock provisorisk omgestaltning av forfatiningen i dess helhet,
faller emellertid absurditeten i det géllande systemet klart i 6gonen *.
For forstdende av fullmaktslagens siregna statsrittsliga stillning ar
det dven nodvandigt att erinra om att enligt ordinarie konstitutio-
nell ratt mdjligheter finnas till utévning av diktaturmyndighet i
annan form. Enligt art. 48 i riksforfattningen har ndmligen presi-
denten befogenhet att, om offentlig ordning och siikerhet allvarligt
storas eller sattas i fara, vidtaga de for ordningens aterstidllande
nodiga atgirderna. Han kan dirvid dven fatta beslut, som eljest
falla inom omradet for den lagstiftande makten, samt suspendera
vissa sirskilt uppriknade forfattningsbestimmelser >. Denna presi-
dentens s& att sidga latenta diktaturmyndighet fortbestod dven efter
fullmaktslagens antagande, vadan alltsd under fullmaktens giltig-
hetstid tva legala diktaturer kunna sigas existera vid varandras
sida, ett forhallande, som ytterligare forstirker intrycket av full-
maktslagens egendomliga konstitutionella karaktir. IFér tolkningen
av flera av fullmaktslagens bestimmelser dro jaimforelser med mot-
svarande stadganden i art. 48 av icke ringa betydelse.

I fullmaktslagens forsta paragraf meddelas de allmidnna be-

! Triepel, Die Ermichtigungsgesetze, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid.
6 f., som ingdr pd detta sporsmal, gor gillande, att fullmaktslagarna visserligen
i sin egenskap av undantagslagar voro forfattningsenliga, men att indringar i
sjilva forfattningstexten skulle varit konstitutionellt nodvindiga, direst mer an
elt provisorium avsetts. Den distinktion, som sélunda gores mellan provisoriskt
och permanent forfattningsindrande lagar, synes emellertid, hur rimlig den &n
ar ur praktisk synpunkt, icke vara juridiskt hallbar, d& intet som helst stéd for
densamma kan hiamtas ur forfattningstexten.

2 Ordalydelsen av art. 48 ér i de delar, som héir dro av betydelse, foljande:
»Der Reichsprisident kann, wenn im Deutschen Reiche die o6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung erheblich gestort oder gefihrdet wird, die zur Wiederher-
stellung der o6ffentlichen Sicherheit und Ordnung nétigen Massnahmen treffen,
erforderlichenfalls mit Hilfe der bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem
Zwecke darf er voriibergehend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118, 123, 124
und 153 festgesetzten Grundrechtes ganz oder zum Teil ausser Kraft setzen.
Von allen gemiss Abs. 1 oder Abs. 2 dieses Artikels getroffenen Massnahmen
hat der Reichsprisident unverziiglich dem Reichstag Kenntnis zu bringen. Die
Massnahmen sind auf Verlangen des Reichtags ausser Kraft zu setzen.» — En
utforlig kommentar till denna forfattningsbestimmelse ges av Grau, Die
Diktaturgewalt des Reichsprisidenten und der Landesregierungen auf Grund des
Artikels 48 der Reichsverfassung, Berlin 1922.
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stimmelserna rérande fullmaktens birare, omfanget fér fullmakten
samt kontrollen 6ver dess anvindning. Fullmaktens birare ar »riks-
regeringen». Detta begrepp, som i allmént sprakbruk kan anvindas
i tvd bemiirkelser, ett vidare, varvid dven rikspresidenten anses till-
hora regeringen, och ett tringre?, maste hir tydligen fattas i den
tringre mening, vari forfattningen begagnar ordet: riksregeringen
innefattar alltsi endast ministiren, d. v. s. rikskanslern och riks-
ministrarna *. Vid fattandet av beslut med stod av fullmaktslagen
medverkar alltsd icke rikspresidenten, regeringen-ministiren har
hir sjalvstindig och exklusiv befogenhet. Vid regeringens overligg-
ningar och avgéranden dro de i forfattningen givna bestimmelserna
tillampliga; hirvid ar sirskilt att erinra om art. 58, vari stadgas, att
vid meningsskiljaktigheter inom regeringen majoriteten filler utsla-
get och att, da rosterna aro lika fordelade, ordforanden, d. v. s, riks-
kanslern eller hans stillforetridare, har utslagsrost. Promulgatio-
nen av med stod av fullmaktslagen beslutade forordningar sker,
enligt praxis, genom rikskanslern och vederb6rande fackminister.

Betriaffande frigan om den konstitutionella fullmaktens om-
fang ir en jamforelse med art. 48 i riksforfattningen av sérskilt stor
betydelse. Under det att i art. 48 presidenten tillerkéinnes sérskilda
maktbefogenheter for det fall, att vissa niirmare specificerade anor-
mala forhdllanden intrida, utgar fullmaktslagen fran, att ett ab-
_normt tillstdind dr for handen och att for den skull riksregeringen
maste beklddas med sidrskild makt. Denna grundlidggande skillnad i
utgangspunkten for med sig en rad skiljaktigheter i detaljerna. I art.
48 ar det framst av vikt att faststilla, ndr presidentdiktaturen skall
intrdda, i fullmaktslagen ater hur den redan beslutade regeringsdik-
taturen skall brukas. Hartill kommer, att det enligt syftet med art.
48 hir ndrmast méste vara friga om fOrvaltningsatgirder for att
forebygga eller fortaga verkan av vissa sdrskilda hdndelser, under
det att fullmaktslagen avser att mojliggéra snabba lagstiftnings-
atgirder for att avhjilpa ett redan forefintligt abnormt tillstdnd.
Bada de nidmnda »diktaturerna> ha silunda sina siirskilda syften
och i viss man sitt speciella innehdll, vilket férklarar, att de sam-

1 Anschiitz, a. a. sid. 111.
2 Art. 52.
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tidigt kunna bestd, ehuru deras anvindningsomriden till stor del
sammanfalla.

De avgoranden, som kunna traffas med stéd av fullmaktslagen,
betecknas p4 samma sdtt som presidentens beslut enligt artikel 48,
niamligen med ordet »Massnahmeny», atgarder. I och for sig ar detta
begrepp utomordentligt vidstrackt, i det att det icke avser nagon
siarskild art av statliga beslut, utan, liksom enligt motsvarande
" svenskt sprakbruk, innefattar statshandlingar i allménhet pa lagstift-
nings- och foérvaltningsomrédet *. Enligt fullmaktslagen fattade rege-
ringsbeslut maste emellertid utfirdas i form av forordningar; detta
framgar av § 1, st. 3, dir det talas om de med stod av lagen utfar-
dade forordningarna®. Ur innehallssynpunkt innebir -visserligen
icke detta forhdllande nagon bestimd begrinsning, da intet hinder
moéter att kldda dven vanliga forvaltningsbeslut i forordningens form;
det ger likvil, liksom lagens syfte, vid handen, att fullmakten nirmast
avser beslut om faststillande av allméinna bestimmelser, icke rena
verkstillighetsatgéarder.

- Ehuru fullmaktslagen sdlunda ger regeringen rétt att, inom de
av lagen uppdragna grinserna, vidtaga atgirder av ren lagstiftnings-
karaktir, bliva de pi detta omrdde utfirdade férordningarna icke
lagar i formell mening, »Gesetze»; dylika lagar kunna icke beslutas
annat dn enligt de i forfattningens forsta avdelnings femte kapitel
stadgade formerna. Nagon reell betydelse har emellertid icke detta
forhallande: fullmakten bemyndigar regeringen att i forordningens
form inom det anvisade maktomradet dndra eller upphéva befintliga
lagar samt utfirda nya bestimmelser, vilka endast till namnet sakna
lagkaraktiren. Den i tysk ritt forefintliga skillnaden mellan lag och
forordning bortfaller alltsd i sjilva- verket under fullmaktslagens
giltighetstid, ehuru den formella-distinktionen bibehdlles .genom att
de av riksregeringen beslutade lagstiftningsatgirderna — liksom av
regeringen under vanliga forhillanden utfirdade verkstéllighetsfore-
skrifter — benidmnas férordningar. Pa denna punkt &r parallellen
mellan art. 48 och fullmaktslagen fullstindig.

1 Daremot knappast domstolsutslag, vilket emellertid i detta sammanhang
uppenbarligen saknar betydelse, jfr Grau, a. a., sid. 44.

2 Jfr édven art. 48, dir i motsvarande sammanhang talas om »Mass-
nahmen».
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I motsats mot art. 48 &r den i fullmaktslagen stadgade dikta-
turmakten begrinsad till dtgiarder »auf finanziellem, wirtschaftlichem
und socialem Gebiete»: man har hérigenom velat fixera de omraden,
inom vilka pa grund av liget i landet en extraordinir lagstiftnings-
verksamhet ansetts behovlig. Patagligt ir, att de gjorda begrins-
ningarna iro av ytterligt vag karaktir; sarskilt orden »wirtschaft-
lich» * och »sozial» dro synnerligen allminna och omdjliga att klart
definiera. Vad betriffar finansiella fragor finnes sa till vida en led-
ning, som hit kunna riknas under finansministeriets behandling
horande drenden: motsvarande faktiska hallpunkter for tolkning av
de ovriga bestimningarna finnas icke. Tydligt dr emellertid, att
genom de nimnda begrinsningarna vissa rittsomraden, sdsom storre
delen av privatritten, straffriatten och processratten, foras utom- full
maktslagens giltighetsomrade.

Fran den allminna bestimmelsen rérande inom fullmaktslagens
ram fallande lagstiftningsomraden goras i andra stycket av § 1 vissa
undantag, i det att en rad socialpolitiska fragor stdllas utanfor rege-
ringens kompetens. Hit hora alla arbetstidsfragor samt vissa social-
forsikrings- och arbetsloshetsforsiakringsfragor. . Dessa undantag,
som tillkommo pa socialdemokratiskt initiativ, iro av icke ringa
betydelse, di hithorande lagstiftningsomraden horde till dem, vilka
-man pa ménga hall ansag nodvindigt att under forhandenvarande
forhallanden i frimsta rummet omgestalta.

En annan inskrinkning i diktaturmakten enligt fullmaktslagen,
liksom. enligt art. 48, ligger diri, att forfattningen, sivida annat ej
sarskilt stadgas, dr okrimkbar. Detta framgar, vad fullmaktslagen
betraffar, savil av' det nyss nimnda stadgandet om lagens begrins-
ning till finansiella m. fl. fragor, som av det i forsta paragrafens sista
punkt meddelade bemyndigandet till avvikelse fran vissa forfatt-
ningsbestdmmelser; denna sistnimnda punkt vore tydligen menings-
16s, darest icke forfattningen i 6vrigt — i den mén sjialva fullmakts-
lagen ej ersitter densamma — bibeholle sin giltighet. Likasa star
* det fast, att regeringen icke kan indra sjilva fullmaktslagen. Detta
synes ligga i sakens natur, da lagen just avser att regléra rege-

1 Ordet »wirtschaftlich» kan, som bekant, knappast adekvat Oversittas till
svenska: orden »ekonomisk» och »niringspolitisk», som i allménhet anviindas,
ticka langt ifrdn fullstindigt det tyska begreppets innebord.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1925. N. F. 11
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ringens befogenhet och alltsd icke boér kunna av regeringen sjilv-
stindigt dndras, och framgér dven av de i forsta punkten faststillda
begrinsningarna. ‘

Fran regeln om forfattningens okrinkbarhet géres, som nimnt,
ett undantag si till vida, som regeringen befullmiktigas till av-
vikelse fran de i forfattningen stadgade grundrattigheterna. De har
asyftade bestimmelserna, som aterfinnas. i forfattningens andra
huvudavdelning, innefatta en mangfald skilda, till stor del genom
allmiin lag nidrmare bestimda garantier féor medborgarnas fri- och
rattigheter, sdsom ritten till likhet infor- lagen, tryck-, férsamlings-
och religionsfrihet, avtalsfrihet, privatiganderitt o. s. v.  Att rege-
ringen utan inskrinkning bemyndigas att vid sina férfoganden enligt
fullmaktslagen avvika fran dessa bestimmelser, visar bist den oer-
horda maktbefogenhet, som lagen ligger i regeringens hand. Pa
denna punkt ir fullmaktslagen av visentligt vidare innehall &n art.
48, enligt vilken presidenien endast har ritt att suspendera ett fatal
sirskilt uppriknade bestimmelser om grundrittigheter. Att méirka
ar dven, att enligt art. 48 en uttrycklig forklaring angiende respek-
tive grundrittigheters provisoriska annullering erfordras, under det
att enligt fullmaktslagen regeringen vid sina beslut helt enkelt kan
betrakta vederborande forfattningsbestimmelser sdsom icke existe-
rande. I princip forbli emellertid bestimmelserna i fraga fortfarande
giltiga; de suspenderas blott under tiden foér fullmaktens glltlghet
och trida dérefter anyo i kraft.

Regeringen far med stéd av fullmaktslagen endast besluta at-
géirder, som den anser »erforderlich und dringend». Det betonas ut-
tryckligen, att det dr regeringens subjektiva uppfattning, som ir av-
gorande for fragan ‘om de stipulerade villkorens férhandenvaro i
varje séarskilt fall. Anmérkningsvirt: dr, att ordet »erforderlich»,
icke »notig», begagnas; det dr alltsa tillrackligt, om regeringen anser
en viss atgird behovlig, 4ven om den ej kan betecknas som ound-
gingligen nodvandig. Ordet »dringend» innebir tydligen, att atgir-
derna skola vara omedelbart behovliga, d. v. s. att re‘geringen anser
det nodvindigt att fatta beslut med stod av fullmaktslagen pa grund
dirav, att ett avgorande icke kan uppskjutas till dess det kan tritfas
i vanlig konstitutionell ordning.

Pa denna punkt skilja sig fullmaktslagéns bestimmelser pi ett
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mycket visentligt sitt frdn motsvarande stadganden i art. 48, enligt
vilka rikspresidenten endast &r befogad att vid allvarliga stdrningar
av offentlig ordning och sikerhet vidtaga de fér ordningens &terstil-
lande nodvindiga Atgirderna. Detta senare stadgande, som visser-
ligen i praxis tolkats si extensivt, att dess egentliga innebdrd allt-
mera forlorat i betydelse, avser tydligen att inskridnka presidentdikta-
turen inom ojamforligt mycket sniivare grinser dn de i fullmakts-
lagen for regeringsdiktaturen angivna. Denna olikhet mellan de
béda diktaturerna har givetvis sin grund i deras forut konstaterade
principiellt skiljaktiga karaktir: art. 48 stadgar helt allmidnt om
mojligheten av presidentiell diktatur under vissa sérskilda forhal-
landen och maéaste dirfor stringt begriansa de fall, da denna diktatur
far trida i tillampning, fullmaktslagen ater utgir fran noédvindig-
heten av att under forhandenvarande férhallanden uppritta en rege-
ringsdiktatur och behéver alltsd icke ingdende behandla forutsitt-
ningarna for densamma.

Av riksregeringen med stéd av fullmaktslagen beslutade forord-
ningar behalla, likavil som av riksdagen beslutade lagar, sin giltig-
het, till dess beslut fattas om indring eller upphﬁ&ande av desamma;
forordningarna &ro icke provisoriska och tarva icke, for att bliva
for framtiden géllande, nigon efterfoljande sanktion av riksdagen
eller andra enligt forfattningen i lagstiftningsmakten delaktiga stats-
organ. Den provisoriska karaktir, som fullmaktslagen éger, stricker
sig alltsa icke till de enligt lagen av regeringen fattade besluten, vilka
tvirtom i huvudsak dro likstdllda med enligt férfattningen i vanlig
ordning tillkomna beslut. Endast i ett avseende intaga regerings-
forordningarna en sirstillning, detta enligt sista punkten i § 1, vari
bestimmelser givas om sérskild politisk kontroll éver den konstitu-
tionella fullmaktens anvindning. Enligt dessa bestimmelser skola
av regeringen utfirdade férordningar ofdrdrdjligen bringas till Tiks-
dagens och riksradets kinnedom samt pa riksdagens begiran ome-
delbart upphédvas. Vid narmast foljande sammantride kan riks-
dagen salunda genom beslut i vanlig ordning kriva en regerings-
forordnings annullering; sjilva anulleringen sker medelst beslut av
regeringen, som emellertid ar ovillkorligt skyldig att efterkomma
riksdagens begiran. Denna bestimmelse, som har sin motsvarighet
i ett liknande stadgande i art. 48, innebér, att regeringsforordning-
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arna, till skillnad fran i vanlig ordning beslutade lagstiftningsatgar-
der, kunna upphivas genom enbart riksdagsbeslut och att alltsd den
ordinarie lagstiftningsviigen hirvid icke tillimpas; 6vriga i normala
fall i lagstiftningsmakten delaktiga statsorgan, president, riksrad
och folk, dro i detta fall uteslutna. Det har satts i fraga, huruvida
icke ett dylikt beslut fran riksdagens sida om en regeringsforord-
nings upphidvande maste fattas vid riksdagens forsta sammantride
efter vederborande forordnings utfirdande; i praxis har man emel-
lertid ansett riksdagen oférhindrad att dven vid en senare tidpunkt
ensidigt kriava ett regeringsbesluts annullering.

Uppmirksammas bor, att #dndringar i regeringsférordningar
diaremot tydligen maste ske i vanlig ordning och att riksdagen alltsa
hérvid icke har exklusiv befogenhet; rikspresidentens, riksradets och
det rostberittigade folkets befogenheter i lagstiftningsfragor kvarsta
i detta fall orubbade. Andringar i av regeringen sjalvstindigt beslu-
tade forordningar maste med andra ord behandlas som lagstiftnings-
fragor i allminhet och dro foljaktligen svarare att &vigabringa an
annulleringsbeslut. Detta forhallande, som otvetydigt framgir av
fullmaktslagens ordalydelse, konstaterades jimvil uttryckligen under
i riksdagen hallna debatter angaende forslag om &ndring eller upp-
hivande av med stod av fullmaktslagen utfirdade férordningar *.

Vad betriiffar regeringens juridiska ansvarighet pa grund av
forordningar enligt fullmaktslagen gilla, di intet annat finnes stad-
gat, de vanliga bestimmelserna. Io6r Overtridelser av fullmakts-.
lagen kan regeringen alltsd, jamlikt art. 59 i férfattningen, anklagas
av. riksdagen infor statsdomstolen.

I § 2 givas bestimmelser dels om lagens ikrafttridande, dels
om dess giltighetstid. I forra hinseendet stadgas, att lagen skall
trada i kraft samma dag som den promulgeras av rikspresidenten,
alltsi icke, sdsom i forfattningen for normala fall forutses, fjorton
dagar efter publiceringen i Reichs-Gesetzblatt *>. Promulgationen
skedde, som nimnt, redan den 13 oktober, omedelbart efter riks-
dagens definitiva beslut; foérst tvA dagar senare publicerades lagen i
forfattningssamlingen. ’

1 Verhandlungen des Reiéhstags, sid. 12468 (Mérx), 12479 (Mﬁller}.
2 Forf. 1919, art. 71.
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Betriffande lagens tridande ur kraft bestimmes forst en defini-
tiv slutpunkt, den 31 mars 1924; vid denna tidpunkt, efter ungefir
fem och en halv ménad, skulle lagen alltsd i varje fall forlora sin
giltighet. Men darjamte skall lagen dven upphora att gilla »mit
dem Wechsel der derzeitigen Reichsregierung oder ihrer parteipoli-
tischen Zusammensetzung». Det dr uppenbart, att denna bestim-
melse, vilken mer &n nagon annan ger lagen dess egendomliga poli-
tiska karaktiar och som, efter vad vi funnit, vid behandlingen i riks-
dagen var foremal fér den starkaste opposition frin de utanfor
regeringskoalitionen stiende partiernas sida, ur juridisk synpunkt
kan betecknas som en oformlighet, di den utgar fran ytterligt svar-
bestimbara begrepp och dérfor inbjuder till skiftande tolkningar.
Bestammelsens syfte édr visserligen fullt klart: vid 6verlimnandet av
den konstitutionella fullmakten till regeringen har riksdagen, eller
rittare de inom riksdagen bestimmande koalitionspartierna, velat
fastsla, att fullmakten endast giller den av dessa partier bildade
regeringen, si linge denna ur partipolitisk synpunkt forblir visent-
ligen ofdordndrad och alltsd kan antagas fortfarande vara uppburen
av vederborande partiers fortroende. Man har s6kt gardera sig mot
mojligheten att fullmakten skulle komma i oriitta hinder och sa-
lunda upphora att, sisom avsett, utgora ett indirekt medel for den
hirskande partikoalitionens provisoriska diktatur. De politiska par-
tierna, vilka icke med ett ord omnidmnas i forfattningen, ha hiarmed
tillerkiints en utomordentlig statsriittslig betydelse, i det att fort-
varon av en lag, som temporirt upphéver visentliga delar av konsti-
tutionen, gores beroende av deras stillningstagande. Detta ar tyd-
ligén stadgandets reella innebdrd; man har emellertid icke kunnat
eller velat klart angiva de forutsiattningar, under vilka fullmakten
skulle anses given, och alltsd ej heller uttémmande definiera de for-
hallanden, vid vilka densamma skulle upphéra att gilla.

Vid ett forsok att tolka bestimmelsen i fraga bor till en borjan
fastslds, att densamma tydligen icke avser varje forindring i rege-
ringens sammansittning; detta framgar saviil av stadgandets orda-
lydelse som av syftet med detsamma. Enstaka personalfordndringar
inom ministaren medfora icke i och for sig, att det uppstillda reso-
lutiva villkoret triader i tillimpning; harfor fordras férandringar av
den betydelse, att en »vixling av }egeringen eller dess partipolitiska
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sammansittning> maéaste anses ha #dgt rum. Frigan blir dd i vilka
fall dessa villkor skola anses uppfyllda. Vad avses till en bdrjan
med »Wechsel der Regierung»? Obestridligt torde vara, att ett rege-
ringsskifte foreligger, sivida ombyte av regeringschef sker, &ven om
regeringens sammansittning i 6vrigt férblir oférindrad; detta ar en
given foljd av rikskanslerns dominerande stillning i den tyska rege-
ringen — han skall, enligt art. 56, bestimma riktlinjerna for dess
politik — och framgér dven dérav, att rikskanslerns avgiang under
alla forhallanden drar med sig hela regeringens tillbakatridande
och att de Ovriga ministrarna utndmnas pa forslag av rikskanslern.
Tvivelaktigt 4r diremot, om ett regeringsskifte skall anses vara for
handen i det fall, di en mera allmin rekonstruktion av ministiren,
ehuru under samma regeringschef, dger rum. Det ligger hir nira
till hands att tinka pa de i tysk parlamentarism under de sista aren
forekommande tillfillen, d& rikskanslern, naturligtvis jimte rege-
ringen i Ovrigt, inlimnar avskedsansokan, meén av rikspresidenten
— vare sig omedelbart eller sedan andra foérsok att bilda regering
strandat — anmodas att dnyo ataga sig regeringsuppdraget och hir-
efter kvarstannar sasom regeringschef med visentligen férindrad mi-
nisteruppsittning. Enligt vanligt sprakbruk torde i dylika fall svaret
pa fragan, huruvida ett regeringsskifte 4gt rum eller icke, vara direkt
beroende av den betydelse, som de vid rekonstruktionen genomforda
forandringarna dga. Med hinsyn till fullmaktslagens syfte och den
hir diskuterade paragrafens ordalydelse i dess helhet lir det emel-
lertid vara naturligast att tolka ordet regeringsskifte mera restrikftivt,
s att ej ens en genomgripande rekonstruktion av ministiren i och
for sig far anses falla inom dess ram; det bor séarskilt besinnas, att
de efterfoljande orden om den partipolitiska sammanséttningen tyd-
ligen avse att skidrpa det uppstillda villkoret och att de skulle vara
meningslosa, direst en &n si betydande omgestaltning av regeringen
i sig sjilv ansiges innefatta ett regeringsskifte. Om  denna tolkning
accepteras, har alltsd det speciella framhévandet av reéeringsskifte
sdsom annulleringsorsak endast den inneborden, att rikskanslern er-
héller en sirstillning; under det att personalférindringar inom mini-
stiren i Ovrigt icke i och for sig medfora lagens urkrafttridande,
leder ett ombyte pa rikskanslersposten ovillkorligen till fullmaktens
atertagande, dven om den nytilltridande rikskanslern tillhér samma
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parti som den avgingne och forut suttit i regeringen samt minista-
rens sammansittning, vad betriffar ovriga poster, forblir ofor-
4dndrad. Uppenbart dr likvil, att den allminna formulering, stad-
gandet i denna del erhallit, 4r foga klar och kan ge utrymme &at
skilda tolkningar; frigan blev emellertid icke aktuell under full-
maktslagens giltighetstid och har darfor icke uppmirksammats.
An svérare dr det att 4t orden om »viixling» av regeringens
partipolitiska sammanséttning giva en pa varje tinkbart fall tillaimp-
lig tolkning. Tydligt dr visserligen, att fullmakten upphér att gilla,
dérest nagot av koalitionspartierna uttrdder ur regeringen; detta ar
givetvis bestimmelsens huvudsakliga syfte. Klart ir likaledes, att
icke varje fordndring av regeringen ur partipolitisk synpunkt avses;
anvindningen av ordet »Wechsel» visar, att endast mera genomgri-
pande omgestaltningar av partiférhallandena inom regeringen &syf-
tas. En forskjutning av den inbdrdes proportionen emellan de olika
partiernas representationer i ministiren kan alltsd icke i och for sig
anses utgodra tillrackligt skél for att villkoret skall bliva tillimpligt,
sdsom t. ex. om en enstaka ledamot av regeringen avgar och efter-
trides av en representant for ett annat av koalitionspartierna eller
om férdelningen' av ministerposterna férédndras. En méngd fall
kunna emellertid tinkas, i vilka varken lagens ordalydelse eller syf-
tet med densamma giva nigon siker hallpunkt foér ett avgorande.
S4a synes det t. ex. vara tvivelaktigt, om regeringskoalitionens utok-
ning med ett eller flera andra partier och dirmed foljande ombild-
ning av regeringen skall anses ha till f6ljd fullmaktens urkrafttrai-
dande; med hinsyn till lagens ordalydelse lir vl svaret hir bli
affirmativt, dd en vixling i den partipolitiska sammanséttningen i
saddant fall far sigas foreligga, ehuru en dylik tillimpning sikerligen
icke Aasyftats vid lagens redigering. Likaledes kan det diskuteras,
om ett av en partifraktion till partiets representanter i regeringen
riktad uppmaning att:avgd — ett. i tysk politik ofta férekommande
fall — skall anses konstituera tillrdckligt skél for lagens annullering,
dven om denna uppmaning icke foljes; i detta fall synes lagens bok-
stav nirmast tyda pa ett negativt svar, ehuru syftet uppenbarligen
varit ett annat. Aven andra ligen av dn mera svarbestimd karak-
tir kunna tydligen tinkas uppkomma. Det sagda torde dock vara
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nog fér att visa den diskuterade bestimmelsens ytterliga oklarhet och
den bristande Overensstimmelsen mellan motiv och ordalydelse.

Redan tva veckor efter fullmaktslagens antagande skedde i
sjilva verket en utokning av regeringen, varigenom dess partipoli-
tiska sammansittning i viss man fordndrades. Den 22 okteber in-
tridde namligen medlemmen av det tysknationella partiet greve
Kanitz i ministiren sasom livsmedelsminister, en post, som vid mini-
stirens sista ombildning limnats obesatt. Kanitz uttridde emeller-
tid samtidigt ur det tysknationella partiet, ehuru han fortfarande i
princip forklarade sig vara anhiingare av detsamma och e} intridde
i nagot annat parti. Denna férindring i regeringens sammansatt-
ning ansags icke medféra fullmaktslagens urkrafttridande; intet
yrkande i denna riktning framstélldes, savitt bekant, vare sig fran
regerings- eller oppositionshall. Det har likvil satts i fraga, om icke
fullmaktslagen redan vid detta tillfille bort upphora att gilla’;
detta torde dock, sasom av det forut sagda framgar, innefatta en
alltfor restriktiv tolkning av lagens bestimmelser p4 denna punkt.
Klart tillampligt blev diaremot stadgandet i fraga en kort tid senare,
den 2 november, di de socialdemokratiska representanterna i rege-
ringen, efter uppmaning frdn vederborande partifraktion, besloto att
avga, detta nirmast med anledning av Stresemanns politik mot de
socialdemokratisk-kommunistiska regeringarna i Sachsen och- Thii-
ringen samt avvisandet av det socialdemokratiska kravet pa det mili-
tira undantagstillstindets upphivande. En ombildning av regeringen
blev hirméd nédvindig och de lediga ministerplatserna besattes med
representanter for de 6vriga koalitionspartierna. Regeringens parti-
politiska sammanséttning hade hirmed visentligt forindrats, den
»stora» koalitionen fran tyska folkpartiet till socialdemokraterna
hade eftertritts av en »liten» koalition fran folkpartiet till demokra-
terna och en given foljd hirav var, att fullmaktslagen ansags upp-
hiavd och icke lingre tillimpades. Den forsta fullmaktslagen kom
sdlunda icke att dga giltighet mer d4n under tre veckors tid.

Det torde i delta sammanhang vara pakallat att beréra frigan,
pa vad siatt dndringar i en lag av fullmaktslagens karaktir kunna
avagabringas. Fordras i detta fall, liksom vid lagens antagande, den

1 Triepel, a. a. sid. 4.
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i art. 76 féreskrivna kvalificerade majoriteten inom riksdag och riks-
rad och gilla hérvid i 6vrigt samma bestimmelser som vid férfatt-
ningsindring, eller kan en forfattningslag av forevarande slag dndras
pa samma sitt som vanliga lagar? 1 den tyska ritten fore 1919, dar
ju samma problem existerade, féretogos i praxis dndringar av for-
fattningslagar pa den vanliga lagstiftningsviigen, alltsi utan tillimp-
ning av de restriktiva bestimmelser, som kommit till anvindning
vid vederborande lagars stiftande; i réttsvetenskapen hédvdade man
jamvil i regel samma mening *. Efter tillkomsten av 1919 ars for-
fattning har, sivitt bekant, denna fraga icke blivit aktuell och har
i doktrinen knappast blivit foremal for diskussion. Det riktiga synes
emellertid vara att i hir berdérda fall anvinda samma regler som vid
stiftande av en forfattningslag och alltsd fordra uppfyllande av de
i art. 76 stadgade villkoren. Om man nimligen utgar fran uppfatt-
ningen att begreppet »forfattning» i art. 76 a4r av materiell karak-
tir och att foljaktligen lagar, som sakligt sett medfora modifika-
tioner av forfattningsbestimmelserna, kunna antagas utan formell
forfattningsindring, men under iakttagande av de i art. 76 upp-
stillda reglerna — och blott under dessa férutsittningar har man ju
anledning att diskutera den hir framstillda fragan — synes ndm-
ligen konsekvensen fordra, att dven de sdlunda beslutade lagarna, i
den méin de innefatta materiella forfattningséindringar, anses till-

1 Jfr Laband, a. a. sid. 41 f. och déar citerad litteratur. Laband, som
ansluter sig till den hirskande meningen, anfor sdsom skil foér sin uppfattning
endast, att »Die erschwerende Bedingung des Art. 78. Abs. 1 setzt Anordnungen
voraus, welche formell Bestandteile der Verfassungsurkunde geworden oder an
die Stelle solcher Bestindteile getreten sind,» och att allisa »nicht die materielle
Wichtigkeit eines: Rechtssatzes, sondern dieses #usserliche Merkmal allein ist
dafiir entscheidend, ob die allgemeine Regel der Art. 5 und 7 oder die spezielle
Regel der Art. 78, Abs. 1 Anwendung findet>. Enligt hans mening kan dérfor
en forfattningslag, som medfor en forfattningsindring och tillkommit enligt art.
78, sedermera indras i vanlig lagstiftningsvig, dven om hirigenom i realiteten
ytterligare modifikationer av den ursprungliga forfattningstexten &dviagabringas.
Denna stindpunkt synes emellertid lida av en viss inkonsekvens. Om nimligen
en forfattningslag, som materiellt medfér en indring av forfattningen, anses
bora stiftas jamlikt art. 78, dven om forfattningsurkunden limnas formellt ofér-
andrad, bor vil detta gilla, dven om i vederborande punkt redan tidigare en
modifikation av forfattningen pid samma sitt genomférts. Néigot skal for. att i
ena fallet lata det materiella, i det andra ater det formella forhallandet bliva
bestimmande, lir icke kunna forebringas. i
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hora forfattningen. Eller, kortare uttryckt, sivida en viss lag ulgor
forfattningsandring enligt art. 76, maste lagen anses inga i forfatt-
ningen, ty en dndring av forfattningen utgor tydligen en del av den-
samma. Den motsatta stindpunkten synes ovillkorligen leda till den
patagligt orimliga slutsatsen, att omfénget av foérfattningen, ehuru-
vil-denna fattas sdsom ett materiellt begrepp, skulle kunna forindras
genom att i en viss form beslutade forfattningsindringar automa-
tiskt utsondrades. ' '

" Rent praktiskt &r.det uppenbart, att en annan tolkning &4n den
angivna litteligen skulle kunna leda till absurda konsekvenser *. Si-
lunda skulle man genom att infora beslutade forfattningsédndringar
i speciallagar kunna alltmer inskrinka det egentliga forfattnings-
omradet och gora de forsvarande bestimmelserna om forfattnings-
dndring betydelselosa. Vad sarskilt fullmaktslagen betrdaffar skulle
det, savida icke folkomrostning krivdes, vara mojligt for en enkel
majoritet inom riksdagen att, sedan lagen vil med tva-tredjedels
majoritet antagits, helt och hallet indra densamma; pa detta sitt
skulle medelst ett enkelt majoritetsbeslut en fullstindig revision av
villkoren for lagens tillimplighet kunna genomfoéras, eller tiden for
dess fortvaro obegridnsat forlingas. Fullmaktslagen utgor darfor,
aven frin denna synpunkt sedd, ett typiskt bevis for de svarigheter,
som den i tysk ratt forefintliga oklarheten rorande den ritta tolk-
ningen av art. 76 i forfattningen i manga fall kan medfora.

Under de fa veckor, som den forsta fullmaktslagen var i kraft,
utvecklade regeringen med stdd av densamma en utomordentligt liv-
lig  lagstiftningsverksamhet. Icke mindre én ett fyrtiotal férord-
ningar, berérande skilda lagstiftningsomriaden och merendels av
stor allmidn betydelse, utfirdades. Sarskilt gehomf('irdes en mﬁngd
reformer pi det ekonomisk-finansiella omréadet, asyftande att sanera
finansférvaltningen, oka' statsinkomsterna och minska statsutgifterna.
Viktigast av alla de av regeringen utfirdade forordningarna var tvi-

" 1 Detta framhalles ~ kraftigt av Piloty, Verfassungsinderungen ohne
Anderung der Verfassungsurkunde, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid. 514 ff,,
som huvudsakligen pa grund hiirav uttalar sig for uppfattningen, att indringar
av speciella forfattningslagar endast skola kunna ske under samma villkor, som
gilla for antagandet av dylika lagar. ’
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velsutan den, varigenom Rentenbanken uppriittades och det tyska
myntvisendet alltsd fntligen reorganiserades '; i och med denna for-
ordning genomforde regeringen sjilvstindigt en av de mest bety-
delsefulla reformer, som tillkommit efter revolutionen. Bland 6vriga
viktiga regeringsbeslut mérkes den genomgripande férordningen om
minskning av dmbetsmiinnens antal >, férordningar om sjuk- och
socialférsikring * samt en rad supplerande myntpolitiska forord-
ningar. I samtliga de silunda av regeringen utfirdade forfattning-
arna angavs, att de tillkorhmit p& grund av riksregeringens med st6d
av fullmaktslagen fattade beslut.

Av intresse dr forhallandet mellan det bruk, som riksregeringen
gjorde av fullmaktslagen, samt presidentens anvéndning av sin be-
fogenhet enligt art. 48 i riksforfattningen. Dagarna foére fullmakts-
lagens antagande utfirdade presidenten med stod av art. 48 vissa
forordningar, vilka man ursprungligen tinkt genomféra i kraft av
fullmaktslagen, men som pa grund av dréjsmalet vid denna lags be-.
handling i riksdagen maéste utfirdas i form av presidentiella beslut,
trots att de .icke rimligen kunde anses falla inom ramen for art. 48 *.
Under fullmaktslagens giltighetstid begagnades diremot art. 48
egentligen endast en gidng och da icke for att genomféra en lagstift-
ningsatgird utan for att giva rikskanslern befogenhet att verkstilla
vissa atgidrder mot den sachsiska regeringen®. I detta fall ansigs
tydligen fullmaktslagen icke bora tillimpas. Dérjimte férekommo
tva fall, da art. 48 och fullmaktslagen samtidigt tillimpades, i det
att de ndmnda, av rikspresidenten kort fore fullmaktslagens an-
tagande utfirdade férordningarna forklarades upphiivda i sin egen-
skap av presidentdekret, men pa samma gang tridde i kraft sdsom
av riksregeringen enligt fullmaktslagen beslutade bestimmelser °.
Denna egendomlig.a atgird innebar tydligen ett indirekt erkidnnande
av att utfirdandet av forevarande forordningar icke kunde anses
falla inom presidentens befogenhet enligt art. 48. Sedan sedermera

1 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 100, sid. 963.

2 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 108, sid. 999.

3 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 112, sid. 1054, 1057.

4 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 97, sid. 939, och N:r 98, sid. 945. Férord-
ningarna gillde dels vissa skattefragor, dels faststillandet av kolpriserna.

5 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 107, sid. 995, jfr N:r 111, sid 1039.

¢ Reichsgesetzblatt 1923, N:r 102, sid. 979.
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fullmaktslagen tratt ur kraft utfirdade presidenten emellertid en
rad myntpolitiska forordningar, vilka uppenbarligen icke uppfyllde
de i art. 48 stadgade villkoren ; hir fick alltsi &nyo denna bestim-
melse i forfattningen med oréatt gora tjanst i stillet for fullmakts-
lagen. .

Det stora flertalet av de av regeringen med stod av fullmakts-
lagen beslutade forfattningarna blev vid riksdagens sammantride i
november icke foremél for nigon opposition. I friga om vissa av
forordningarna framstilldes emellertid férslag om &ndring eller upp-
hdvande. Salunda yrkades frdn flera hall — savil tysknationellt
som demokratiskt och socialdemokratiskt — pa genomgripande
andringar i férordningen om minskning av ambetsminnens antal >
Likasa foreslogs upphidvande av vissa socialpolitiska lagar. Dessa
forslag blevo dock icke under riksdagssessionen foremal fér nir-
mare behandling. De hinvisades samtliga till det sidrskilda utskott
for handldggning av hithérande fragor, som vid den nya fullmakts-
lagens antagande tillsattes och kommo forst langt senare, i samband
med de skilda forslagen om upphivande av enligt den andra full-
maktslagen utfirdade forordningar, dnyo under riksdagens prov-
ning. I sammanhang med redogoérelsen for den andra fullmakts-
lagen skola vi alltsd dterkomma till' denna fraga.

Den 20 november, tre veckor efter kabinettet Stresemanns om-
bildning och fullmaktslagens annullering, sammantridde &nyo riks-
dagen. Efter nagra dagars debatt dgde omrdstning rum angiende
ett av regeringspartierna framlagt forslag till fortroendevotum for
regeringen. D4 samtliga oppositionspartier rostade mot detta for-
slag, avslogs detsamma med stor majoritet — 231.réster mot 156 —
och kabinettet avgick. Efter linga forhandlingar tillkom den 1 de-
cember en ny regering, ledd av centerrepresentanten Marx, med den
avgaende rikskanslern Stresemann sasom utrikesminister. I huvud-
sak var det nya kabinettet av samma partipolitiska sammansittning
som det foregidende och stodde sig alltsi pa den »lilla» koalitionen
av tyska folkpartiet, centern och demokrater. I viss man kunde

1 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 114, sid. 1081 ff., N:r 115, sid. 1086.
2 Jfr Verhandlungen des Reichstays, sid. 12376
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emellertid kabinettet Marx anses dga bredare parlamentarisk grund-
val an sin foregangare, i det att en medlem av bajerska folkpartiet
ingick i detsamma sdsom justitieminister; detta skedde dock under
uttryckligt betonande av att partiet i friga hirigenom icke bunde
sig for regeringens politik *.

Den nya regeringen beslot omedelbart att av riksdagen begira
en konstitutionell fullmakt av i huvudsak samma innehall som den
at kabinettet Stresemann givna. I det tal, varmed rikskanslern Marx
den 4 december framtridde sisom regeringschef infor riksdagen,
motiverades detta forslag pa ungefar samma sitt som i Stresemanns
forut citerade anférande den 6 oktober. Regeringens framsta upp-
gift vore, framholl rikskanslern, att forbittra det katastrofala eko-
nomiska och finansiella lage, i vilket landet befunne sig *>. En forut-
sittning for fyllandet av denna uppgift vore antagandet av en kon-
stitutionell fullmakt, som gave regeringen mdjlighet att med' erfor-
derlig snabbhet triffa nodiga Atgirder. »>Regeringen iir av den me-
ningen, att med hénsyn till tidens oerhorda tvang de langvariga for-
handlingar i riksdagen, som provningen av genomgripande - eko-
nomiska och finansiella lagar skulle fordra, framsta sisom icke onsk-*
viirda, ja, till och med sisom outhiirdliga. Det iir icke lingre fraga
om manader eller veckor, utan blott om dagar, under-vilka det méste
visa sig, om det lyckas att i sista Ogonblicket riddda oss fran det
hotande fullstindiga sammanbrottet.»

- Under den fo6ljande debatten, som i Ovrigt ar av mycket ringa
intresse, visade det sig, att partiernas stillningstagande till det nya
fullmaktsfoérslaget i huvudsak var detsamma som till det i oktober
framlagda. I vissa hinseenden var emellertid ldget nu ett annat.
Salunda forklarade sig bajerska folkpartiet, som denna gang var
representerat i regeringen, for lagens antagande. A andra sidan var
det socialdemokratiska partiet, som nu icke tillhorde regeringskoa-
litionen, 4n mera splittrat dn i oktober; visserligen forklarade sig
partiets majoritet for regeringsférslaget, sedan regeringen pa dess
yrkande gﬁtt med pa inrdttande av ett stindigt riksdagsutskott for
diskussion av forslag om utfirdande av forordningar med stéd av
fullmakten, men en stark minoritet inom partiet stdllde sig avvisande.

1 Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12315 (Leicht).
2 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12297.
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Ovriga oppositionspartier’ voro nu, liksom i oktober, avgjort mot
fullmaktsforslaget *. Det var dirfor in i det sista ovisst, om den er-
forderliga kvalificerade majoriteten for forslagets antagande fore-
fanns. A
I sjdlva verket blev gangen av forslagets behandling i riksdagen
nistan identiskt densamma som vid behandlingen av oktoberlagen.
Den 6 december héllos tva forberedande voteringar rérande forsla-
gets bada paragrafer; hirvid avgivos 280 ja- respektive 80 nejroster
under det att ett stort antal representanter, bl. a. ett fyrtiotal social-
demokrater, avhéllo sig fran ait rosta ®>. Detta resultat gav vid han-
* den, att forslaget skulle falla, direst oppositionsgrupperna — i lik-
bet med vad vissa partier gjort vid omrdstningen den 8 oktober —
drevo obstruktion och icke deltogo i den slutliga voteringen. Pa
grund hirav beslot man att uppskjuta slutbehandlingen tva dagar,
rikskanslern meddelade underhand partierna, att riksdagen komme
att upplosas, savida icke fullmaktslagen antoges, och. ett energiskt
arbete igingsattes for uppbringandet av det erforderliga antalet ros-
ter. D4 de tysknationella och kommunisterna intogo en absolut av-
rvisande hallning, var avgorandet beroende av det socialdemokra-
tiska partiet. Majoriteten inom detta parti, som under inga forhal-
landen 6nskade omedelbara nyval, sokte nu kraftigt paverka de -
dissentierande medlemmarna; man beslot till och med att utesluta
en medlem, som vid den forberedande omrostningen rostat mot lag-
forslaget ®. Framfor allt framholls det, att regeringen, om icke full-
makten beviljades, komme att forma presidenten att i dess stille
anvinda art. 48 i riksforfattningen och att man féljaktligen endast
hade att vilja mellan en mera obegriansad diktatur jimte nyval och
en mera begrinsad diktatur utan nyval. .
Vid den avgdérande omrostningen den 8 december visade det sig,

1 Det b6ér dock anmirkas, att det tysk-nationella partiets avvisande hall-
ning vid detta tillfille synes ha varit betingat mindre av misstro mot regeringen,
in av Onskan att genom lagforslagets forkastande framtvinga nya val; jfr sir-
skilt greve Westarps artikel »Die innere Politik der Woche» i Preussische Zei-
tung den 9 december 1923, samt riksdagsmedlemmen Schultz’ artikel >Ob-
struktion?» i samma tidning den 13 december.

2 Verhandlungen des” Reichstags, sid. 12359 ff., jfr Berliner Tageblatts
ledare den 7 december 1923.

8 Jfr Vorwdrts den 9 december och die Zeit den 8 december 1923.
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att regeringens taktik dven denna gang varit framgéangsrik, i det att
lagforslaget antogs med 313 roster mot 18 . Endast kommunisterna,
de oavhingiga och nagra fa socialdemokrater rostade nej; de tysk-
nationella och tyskfolkliga deltogo icke i voteringen. Omedelbart
efter avgorandet tskildes riksdagen pa obestimd tid.

Den andra fullmaktslagen var av.foljande lydelse:

§ 1.

»Die Reichsregierung wird ermichtigt, die Massnahmen zu
treffen, die sie imm Hinblick auf die Not von Volk und Reich fiir
erforderlich und dringend erachtet. Eine Abweichung von den Vor-
schriften der Reichsverfassung ist nicht zulissig. ~Vor Erlass der
Verordnungen ist ein Ausschuss des Reichsrats und ein Ausschuss
des Reichstags von 15 Mitgliedern in vertraulicher Beratung zu héren.

Die erlassenen Verordnungen sind dem Reichstag und dem
Reichsrat unverziiglich “zur Kenntnis zu bringen. Sie sind aufzu-
heben; wenn -der Reichstag oder der Reichsrat dies verlangt. Im
Reichstag sind fiir das Aufhebungsverlangen zwei Lesungen erfor-
derlich, zwischen denen ein Zeitraum von mindestens drei Tagen
liegen muss.

Der im Abs. I genannte Ausschuss des Reichstags ist ebenso
iiber Antrige an Verordnungen auf Grund des Gesetzes vom 13.
Oktober 1923 (Reichsgesetzbl. I S. 943) zu horen, soweit der Reichs-
tag dies beschliesst.

§ 2.

. Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der’ Verkundung in Kraft. Es
tritt am 15 Februar 1924 ausser Kraft.»

Sésom synes, avvika den nya fullmaktslagens bestimmelser i
atskilliga icke ovisentliga punkter frin den i oktober antagna lagens.
Vad betriffar tillimpningsomrédet ér att mirka, att regeringen enligt
decemberlagen icke befullmiktigas att bryta mot forfattningens fore-
skrifter; detta har man ansett nodigt att i lagen uttryckligen fram-
halla ®>. De i forfattningen faststillda »grundrittigheterna», som en-

1 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12382 ff.

2 Det lar fore lagens framliggande for riksdagen ha satts i friga, ait
enkel majoritet vore tillricklig for lagens antagande, da avvikelser frin forfatt-
ningen icke enligt densamma vore tillitliga och den i f6ljd hirav icke skulle
innebiira nigon forfattningsindring. Oriktigheten i detta resonemang &r up-
penbar; lagen sjdlv innebir ju ett avsteg fridn forfattningen och mdste alltsd
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ligt den i oktober antagna lagen kunde &sidosittas, bibehalla alltsa
enligt den nya lagen full giltighet. I Ovrigt dr diremot den nya
lagens tillimpningsomrade vidstricktare dn den gamlas, i det att
regeringens fria beslutanderitt ej dr inskriankt till Atgirder av finan-
siell, niringspolitisk och social natur, varjimte négra speciella
undantag pa det socialpolitiska omradet hir icke stadgas. Sarskilt
detta sistnimnda forhallande, som innebar en viktig eftergift fran
det socialdemokratiska partiets sida, blev vid lagens tillimpning av
stor betydelse, da regeringen hirigenom sattes i stand att i vissa av-
seenden modifiera eller provisoriskt upphéva de tidigare genomforda
socialpolitiska reformerna.

Enligt decemberlagen skall regeringen fore utfirdandet av for-
ordningar med stéd av fullmakten hora-utskott av riksradet och
riksdagen »in vertraulicher Beratung». Intagandet av denna bestam-
melse i lagen skedde, som nimnt, pa begiran av socialdemokraterna,
vilka denna ging icke voro representerade i regeringen och pa detta
sitt erhéllo en mojlighet att influera pa och kontrollera handhavan-
det av lagen. Utskottet i fraga tillerkdndes emellertid icke nagon
som helst beslutande befogenhet, ett forhallande, som pa vissa hall
gjordes till foremal for kritik under riksdagsdebatten *. Enligt sista
momentet i lagens forsta paragraf skola till omférmélda riksdags-
utskott jamvil hénvisas forslag, som rora forordningar, vilka ut-
fardats med stod av den forra fullmaktslagen; denna bestimmelse
tillkom for att ge utskottet maojlighet att under riksdagens bortovaro
behandla de férslag om upphiivande eller forindringar av dylika
forordningar, vilka forelago obehandlade vid riksdagens ajournering.
Samma befogenhet tillkom, ehuru detta icke i lagen uttalas, det av
riksradet tillsatta utskottet®. De bada utskotten tillsattes pa vanligt
satt ®; i riksdagsutskottet ingingo, enligt 6verenskommelse mellan
fraktionerna, partiernas ledande mén, varvid emellertid mojlighet

anses som forfattningsindring. Jfr Vorwdrts den 3 och Preussische Zeitung
den 9 december 1923.

1 Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12379 (Deglerk), 12380 f. (Bartz).

2 Jfr notisen »Das Ermaiachtigungsgesetz vom Reichsrat genehmigt» i
Deutsche Tageszeitung den 9 december 1923. Riksrddet begirde och erholl av
regeringen en uttrycklig forklaring i detta hiinseende.

3 D. v. s. valdes av partierna i forhdllande till dessas medlemsantal; jfr
Geschdftsbrdnung fiir den Reichstag 12 december 1922, §§ 9 och 28.
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gavs at partierna att, om sa funnes limpligt, inséitta andra represen-
tanter vid behandlingen av sirskilda lagforslag *. Likaledes bestim-
des genom Overenskommelse mellan partierna, att femtonmanna-
utskottet i de fall, da forslag framstilldes om upphivande av med
stod av nigondera fullmaktslagen utfirdade férordningar, skulle in-
skrinka sig till en rent férberedande handliggning; om hirvid sam-
forstind ej uppnaddes och nagot parti vidholle sitt krav pa upp-
hiavande av en viss forordning, skulle nidgot av riksdagens ordinarie
utskott trida i verksamhet for att pa vanligt sitt bereda drendet till
riksdagens avgorande *.

Liksom i oktoberlagen bestimmes dven hér, att med stod av
lagen utfardade férordningar omedelbart skola bringas till riksdagens
och riksradets kiinnedom. Betraffande villkoren for férordningarnas
upphivande gilla diremot delvis andra bestimmelser. Dels stadgas
niamligen, att icke blott riksdagen utan édven riksradet sjilvstindigt har
riatt att kriva en viss forordnings anhullering; riksradet tillerkdnnes
alltsa betriffande enligt fullmaktslagen utfirdade forfattningar stérre
maktbefogenhet dn i friga om lagstiftning i allménhet. Dels fore-
skrives for ett riksdagens beslut om upphivande av en dylik for-
ordning vissa restriktiva bestimmelser, i det att harfor tva ldsningar,
med en mellantid av minst tre dagar, erfordras. Egendomligt nog
uppstillas salunda i detta fall strangare villkor for ett riksdagsbeslut
an néir'fréga ir om andring eller annullering av en av riksdagen sjilv
beslutad lag. Betriffande regeringsforordningar dndras alltsa i viss
man savil riksridets som riksdagens befogenheter.

Sasom i oktoberlagen stadgas dven i den i december antagna
om lagens omedelbara ikrafttridande. Vad betriaffar lagens urkraft-
tradande fixeras diremot hir endast en absolut tidpunkt, den 15
februari; efter endast nigot mer 4n tvd manader trider lagen auto-
matiskt ur tillimpning. Man har gjort gillande, att denna skillnad
mellan de bada lagarna icke skulle vara av si stor betydélse, da i
varje fall vid ombyte av regering eller rekonstruktion av densamma
riksdagens stillningstagande bleve avgorande for savil regeringens

! Vorwdrts, den 9 december 1923: Zusammentritt des Fiinfzehneraus-
schusses. :

2 Verhandlungen des Reichstags, sid. 12380 (Dittmann).
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som lagens ode®'. Detta pastiende innebir emellertid en uppenbar
overdrift; enligt den nya lagen fortfar nimligen regeringens fullmakt
under alla forhallanden att gélla till den 15 februari, sidvida riks-
dagen icke dessforinnan sammantrider, och aven i detta fall, om ej
riksdagen genom sérskilt beslut upphéver lagen.

Aven den andra fullmaktslagen kom till synnerligen flitig an-
vindning; under tiden mellan den 8 december och den 15 februari
utfirdades med stéd av densamma ungefir sjuttio forordningar.
Dessa gillde till stor del ekonomiska och finansiella fragor och
avsago att fullstindiga det omfattande reformarbete, som pi dessa
omraden tidigare, sirskilt under den forsta fullmaktslagens tid, ut-
forts. Salunda beslutades bl. a. tvA nya skatteférordningar *, yiter-
ligare sparsamhetsitgirder inom forvaltningen genomfordes® och
nya bestimmelser om statsskulden utfirdades*. Aven pd det social-
politiska omradet, som till visentlig del var undantaget i den at
ministiren Stresemann givna fullmakten, skedde nu en méngd vik-
tiga regeringsingripanden. Sérskild uppméirksamhet och opposition
vickte hirvid de forordningar, varigenom lagen om é&tta-timmars-
arbetsdag, ett av de viktigaste resultaten av den nya regimens lag-
stiftningsarbete, visentligen kringskars °. Bland Ovriga viktiga rege-
ringsbeslut mirkas den nya statsbaneforordningen® samt f6rord-
ningar om det processuella forfarandet i civil- och kriminalmal °.

Liksom foére den forsta fullmaktslagens antagande anvinde
rikspresidenten dven fére riksdagens godkidnnande av det andra full-
maktsforslaget sin befogenhet enligt art. 48 i riksforfattningen till
att utfirda en foérordning, vilken man ursprungligen tinkt genom-
fora i kraft av fullmaktslagen®. Sedan denna lag sedermera an-

1Triepel, a. a. sid. 5.

2 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 130, sid. 1205 och 1924, N:r 11, sid. 74.

3 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 6, sid. 39.

4 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 12, sid. 95.

8 Jfr hir Hueck, Die Entwicklung des Arbeitsrechts in der Zeit der
Ermichtigungs-gesetze, Deutsche Juristenzeitung 1924, sid. 277 ff.

8 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 10, sid. 57.

7 Reichsgesetzblatt 1924, N:r 2, sid. 15, N:r 4, sid. 29 och N:r 15, sid. 135.

8 Reichsgesetzblatt 1923, N:r 123, sid. 1177,
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tagits, anvandes art. 48 diaremot blott i ett fatal fall av siddan be-
skaffenhet, att artikeln i fraga tvivelsutan kunde anses tillimplig *.

Regeringens lagstiftningsverksamhet blev vid riksdagens nista
sammantride i slutet av februari manad foremal foér atskillig kritik.
Fran flera hall gjordes géillande, att regeringen icke blott, sdsom i
fullmaktslagen foreskrivits, beslutat forordningar, vilka med hén-
syn till ridande utomordentliga forhallanden kunnat anses nodvin-
diga, utan dven anvint sin fullmakt till att genomféra reformer,
vilka icke kunde anses Ziga nagon omedelbar aktualitet och med
vilka darfor utan svarighet kunnat anstd till riksdagens samman-
tride . Jimte denna mera principiella kritik framkom en rad an-
méarkningar mot vissa speciella forordningar. Silunda framférdes
frdn sdvil socialdem_okfatiskt som tysknationellt hall férslag om
upphédvande av de beslutade nya skatteférordningarna och fran det
forst nimnda partiets sida yrkades jimvél pia annullering av de nya
arbetstidslagarna. Dérjimte upprepades de tidigare framstillda for-
slagen betriffande den av ministiren Stresemann utfdrdade, seder-
mera av ministiren Marx dndrade lagen om minskning av dmbets-
ménnens antal samt betriffande vissa av de under den forra full-
maktslagens tid beslutade socialpolitiska férordningarna. Samtliga
dessa forslag om #ndring eller upphivande av regeringsférordningar
behandlades gemensamt; debatten rdérande desamma varade fran
den 26 februari till den 13 mars och upptog si gott som hela den
forsta riksdagssessionen ar 1924. Redan i borjan av diskussionen
framholl rikskanslern, att regeringen ansige de viktigare jamlikt
fullmaktslagarna utfirdade forordningarna som ett odelbart helt
och darfor icke kunde g4 med pé visentliga dndringar i desamma;
savida riksdagen icke delade regeringens mening, skulle regeringen
hos presidenten anhilla om riksdagens upplosning ®. Denna riks-
kanslerns forklaring inverkade emellertid icke, sdsom den féljande
debatten utvisade, pa oppositionspartiernas stdllningstagande och da
samtliga dessa partier i vissa punkter enade sig i angreppen mot

1 Reichsgesetzblatt, 1923, N:r 129, sid. 1197, 1924, N:r 3, sid. 23, N:r 4,
sid. 29, N:r 13, sid. 117.

2 Jfr t. ex. de av i regeringen representerade partiers talare gjorda an-
mirkningarna i Verhandlungen des Reichstags, sid. 12532 (Koch), 12537 (Leicht!.

8 Verhandlungen des Reichtags, sid. 12466 fI. ’
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regeringsforordningarna, sarskilt skatteférordningarna, var det givet,
att regeringen vid en omrdstning icke skulle kunna parikna majori-
tet. Pa grund hirav begirde regeringen i framstéllning till presi-
denten riksdagens upplosning och denna begiran efterkoms genom
en forordning av den 13 mars’. Forst tvA manader senare igde
nyval rum.

Vid de senare under ar 1924 hallna riksdagssessionerna koncen-
trerades intresset kring andra fragor och forslagen rorande de om-
formilda regeringsforordningarna trddde i bakgrunden. Riksdagens
riatt att upphédva dessa forordningar hade déarfor dnnu pa hésten
1924 icke i nagot fall kommit till anvindning.

1 Jfr Verhandlungen des Reichstags, sid. 12829 (Marx).



