LITTERATURGRANSKNINGAR.

KNutr PEeTERssoN: Ulskoltsvdsendet i underhuset, en studie i
den engelska parlamentarismens utveckling. Akademisk avhandling.
Uppsala, Almqvist och Wicksell, 1919.

Foreliggande avhandling, som i november detta ar ventilerades
vid Uppsala universitet, ger, sisom av underrubriken framgar, en
historisk framstillning av utskottsvisendet i Englands underhus,
givetvis med tyngdpunkten forlagd till det behandlade instilutets
nuvarande gestaltning. Arbetet torde kuuna siigas fylla en lucka
ej blott i den svenska utan dven i den utlindska litteraturen pé
den engelska forfattningsrittens omréde; ej ens den engelska forsk-
ningen synes kunna uppvisa en genomford vetenskaplig monografi
over utskottsvisendet i underhuset. D& dartill kommer, att ar-
betet, langt ifrdn att utgéra ndgon sammanstillning av férut be-
fintliga bearbetningar av Englands forfattningsritt, alltigenom gar
tillbaka till forstahandskallorna p& omradet, blir detsamma av
sarskilt stort intresse.

I arbetets tva forsta kapitel behandlar férfattaren utskotts-
vasendets uppkomst och forsta utveckling fram till tiden omkring
1700. Av intresse ar hér sarskilt det forsta, jamforelsevis rika
utskottsvédsendets partiella 6verging till och ersédltande av systemet
med utskott av hela huset. Huru detta skett synes ej vara. fullt
klart; som forfattaren framhaller, har emellertid denna 6vergang
utan tvivel i viss mén formedlats genom de s. k. 6ppna utskotten,
dvs. utskott, vartill visserligen en del medlemmar sirskilt utsigos
men till vilka alla dgde tilltrade. Utvecklingens f6ljd blev i varje
fall, att de gamla »generalutskotten» forlorade i betydelse och
underhusets vikligaste utskottsform blev hela-hus-utskotten, dvs.
realiter att huset sjilft i visentlig grad 6vertog den férberedande
behandling av arendena, som i regel annars handhaves av utskott
i egentlig mening.

Hérefter o6vergar forfattaren till behandlingen av »utskotts-
visendets degradering under 1700-talet> och kommer dérvid in pa
det ur alilmin foérfattningspolitisk synpunkt intressantaste proble-
met i friga om Englands utskottsvisen: dess forhallande till par-
lamentarism och partivisen. Han konstaterar, att det under 1700-
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talet utvecklade partiviasendet ersatte utskottsvisendet, de vid sidan
av hela-hus-utskotten dnnu kvarlevande utskottsformerna férlorade
i vikt till f6rmén for partisammanslutningarna. Vad partiviasen-
det Dbetriffar, urgerar forf. att den vid 1688 &ars revolution klart
utpriglade skillnaden mellan tories and whigs snart nog blev en
fiklion och att de déarefter under dessa beteckningar arbetande
partigrupperna snarast voro »familjeanhang», sammanhillna av
personliga intressen men ej av politiska &sikter. Tvivelakligt ar
val, om forf. hir ej nagot underskattar skillnaden mellan tories
and whigs; 1angt in pa 1700-talet fortlevde ju dock de jakobinska
stromningarna och orsakade verkliga divergenser mellan de bada
partigrupperna.

Med nista kapitel kommer forf. In pa tiden efter 1832 ars
reform fram {ill 1900-talels boérjan. Han skildrar hir de olika
forslag till upprittandet av ett utskottsviasen efter kontinentalt
monster, som framkommit, och huru de, sdsom of6renliga med
den raddande kabinettsparlainentarismen, icke wvunnit anklang.
Kabinettet har blivit det fornadmsta utskottet, diar koncentreras den
parlamentariska verksamheten, upprittandet av ett starkt utskotts-
viasen skulle darfér innebéra en brytning med hela det rddande
systemet. Men en utvidgning av utskottsorganisationen blir dock
nodviandig for ldttande av husets vixande arbetsborda: de forsta
stindiga utskotten bildas pa 1880-talet. Uppkomsten av dessa ut-
skolt, som numera bilda karnan i den engelska utskottsorganisa-
tionen, ar alltsd ej orsakad av ndgon opposition mot regerings-
bankens férmynderskap, utan av den tekniska noédvindigheten att
fordela husets arbetsborda. Det ar forst under 1900-talets nyda-
ningar pa utskotlsvisendets omrade, som reaktionen mot kabi-
neltets envaldsmakt framtrider som ett av de viktigaste motiven.

I arbetels senare héalft behandlas 1900-talets betydelsefulla
forandringar pa ulskottsvisendets omrade samt ges en samman-
hingande skildring av utskottsorganisationen, sidan den for néar-
varande ter sig. Forf. har glddjande nog haft tillfalle att fora
sin framstdllning »up to date»; dven -detta ar intraffade foran-
dringar resumeras utforligt. Skildringen av de sista 15 arens refor-
mer pa detta omrade ar av stort intresse; av densamma framgar
klart, att den engelska parlamentarismen for nirvarande genom-
gar en betydelsefull omdaningsprocess. Den forndmsta nyheten
pa ‘har avhandlade omride ar utvecklingen av de stindiga utskot-
ten; deras antal har. vaxt till sex, darjimte har deras betydelse
och inflytande hastigt okats. Av alldeles sarskild vikt dr att pa
sista tiden #4ven den parlamentariska finanskontrollen indragits
under de slindiga utskottens domvérjo. I samma méin som det
egentliga utskotisviisendet utvecklals har givetvis betydelsen av
»the committees of the whole house» minskats, efter 1919 éro
deras egentliga ulskottsfunktioner inskrinkta till ett minimum.
Underhusels traditionella arbetsordning har i grund féréindrats; det
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gamla plenumsystemet har ersatts av ett verkligt eftektivt utskotts-
vasen.

Sdsom forut antytts har denna genomgripande fordndring av
utskottsvisendet ej blott varit en nodvindig f6ljd av den oerhorda
tillvixten av underhusets arbetsuppgifier, den har aven sin rot i
en under de sista decennierna allt starkare reaktion mot kabinet-
tets allmakt, i onskan att praktiskt kunna effektuera underhusets
sedvanerittsliga maktstillning. Genom den nya utskottsorganisa-
tionen har man alltsd dven avsett att forvandla underhuset fran
en inregistreringsapparat fér kabinettets forslag till ett sjalvstin-
digt organ for lagstiftning, finansférvaltning och parlamentarisk
kontroll. En av de intressantaste fragor, som forf. berdr, ar dér-
for, om ock i vilken min den nya kursen pa utskottsvisendets
omrade kan anses innebédra eller komma att orsaka en foérand-
ring av hela den engelska forfattningstypen, huruvida den uppfatt-
ning, som tilldels framdrivit den nya organisationen, kommer att
hembira segern 6ver Englands kabinettsparlamentariska traditioner.
Forf. 4r naturligen flerstides inne pa denna fraga. Han betonar
darvid, att ministrarna alltid dro narvarande dven i de stindiga
utskotten och att de dnnu i anmirkningsvird grad lyckats behéalla
ledningen av desamma; & andra sidan framhéaller han, att ut-
skottens sjalvstdndighet blivit storre 4n pé vissa hall avsetts. Nagot
slutgiltigt svar pa sporsmalet anser han det tydligen dnnu ej vara
mojligt att giva, en uppfattning, som klart framtriader i slutpunk-
terna av hans arbete: »I och med tillkomster av den nuvarande
utskottsorganisationen ha dock krafter satts i rorelse, som arbeta
stick i stiv mot tendenserna i de senaste femtio &rens utveckling
och mot det moderna férfattningslivets praxis. Framtiden far
visa, huruvida dessa krafter forma i nagon visentlig utstrickning
omforma den nu rddande kabinettsparlameentarismen.»

I sin helhet utgor doktor Peterssons arbete ett synnerligen
intressant bidrag till Englands forfattningshistoria; hela den
engelska parlamentarismens utveckling avspeglas klart i denna
framstéllning av underhusets vixlande arbetsformer. De historiska
synpunkterna dominera, det engelska forfattningslivet ses inilréan,
forfattarens djupa fortrogenhet med saval litteratur som kall-
material visar sig stdndigt. Man Onskar blott, att forf. i s& matto
gatt utanfér sin historiska synpunkt, att han samlat de spridda
komparativa uppgifterna i sitt arbete till en enhetlig framstallning;
belysningen av problemet »>utskottsvisen och parlamentarism»
skulle utan tvivel darigenom blivit 4n skarpare.

I sina forskningar i engelsk historia visar doktor Petersson
den engelska vetenskapens bésta egenskaper: det sdkra och av-
vigda omdomet, blicken for det vasentliga, formagan och viljan
att lita den faktiska utvecklingen sjalv tala utan att sdka for-
béttra densamma genom subjektiva konstruktioner. Dértill kommer
en klar och elegant stil, som kryddar det ibland icke alltfor létt-
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smilta innehallet. Vad man stundom saknar, ir en viss precision .
och skarpa vid formuleringen av egna och andras uppfattningar
och .forekommande asiktsdivergenser. Dessa fel synes emellertid
blott utgbéra avigsidan av den forsiktighet och samvetsgrannhet i
omdomet, som &t doktor Peterssons arbete ger en s& stark prégel
av vetenskaplig soliditet.

‘ Herbert Tingsten.

Trar, CornT: Grundrids af finansvidenskaben. Tredje omar-
bejdede udgave, Kébenhavn 1919.

Forfattaren till det arbete, vars titel hir ovan angivits, med-
delar i forordet, att dess »naermeste Formaal var at tjene som
Hjelp ved Undervisningen i Officersskolens Stabsklasse>. Haéri-
genom &r i sjialva verket bokens karaktir angiven. Den utgér
namligen inom ett omfiang av 120 sidor ett kompendium over
hela finansvetenskapen. Givet dr, att inom denna ram framstéll-
ningen pa sina stillen blivit ratt knapphéindig. Dock méste er-
kénnas, att man i det hela fir en mycket klar och god forestill-
ning om de forhéllanden, som berdras. Vissa fragor hava tyd-'
ligen varit foremal for ett sirskilt intresse hos forfattaren. Detta
géller bl. a. fragorna om tullar och om statslan, vilka behandiats
nagot utférligare, 4n som i och f6r sig vore nddviandigt med
hansyn till bredden i 6vrigt. Att laran om skatterna intaga storsta
rummet i boken, torde f4 anses fullt berittigat.

En stor fortjanst hos boken ér, att den innehéller s mycket.
Salunda meddelas i allminhet koncisa och goda historiker i olika
frdgor &dvensom Oversikter Gver olika skattesystems stéllning till
siarskilda sporsmal. Med den hastiga utveckling, som for nér-
varande utmérker skattelagstiftningen litet varstans i vérlden, ar
det emellertid tydligt, att anférda siffror och sakuppgifter, om de
ocksa for oOgonblicket i allménhet dro riktiga — nagot som jag
ej haft tillfalle konirollera — snart nog maste vara foraldrade.
Uppgifterna om den svenska inkomst- och féormégenhetsskatten éro
redan for gamla, d4 under innevarande ar inforts nya progres-
sionsskalor m. m. Naturligtvis menar jag icke, att detta kan
laggas forfattaren till last, men det kan ju vara skél att fasthélla,
att siffrorna i allminhet blott beteckna ett skede i utvecklingen
och icke nagon slutpunkt.

Forfattarens allmanna teoretiska stindpunkt torde kunna sagas
i stort sett sammanfalla med den, som &r hirskande inom den
tyska finansteoretiska doktrinen. Vad sérskilt betriffar frdgan om
principerna for beskattningens réttvisa, synes forfattaren 6verhuvud
ej vilja tillerkinna dem nigon sirdeles dominerande betydelse.
Skatteformégeprincipen vill han giva ett storre rum én intresse-
principen, vilken senare dock i synnerhet anses hava sitt sirskilda
tillimplighetsomrade pi4 kommunalbeskattningens gebit. Men hela
framstallningen giver vid handen, att forfattaren har en stark



