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Tankar vid en nationalséng

Svenska skolan i Santiago har avslutningsfest f6r terminen,
och svenske ministern tar mig med till festen. Det ér en vanlig
chilensk folkskola, en av de storre och béttre visserligen; nam-
net dr en hedersbevisning &t Sverige, men pekar i nigon man
pé en realitet, eftersom skolsalarna prytts med bilder frin
Sverige och vinliga ord om vért land félls i mera hogtidliga
sammanhang. Ministern héller ett kort tal och utdelar pre-
mier; jag far fortroendet att it en nipen tiodring 6verlimna
en biografi 6ver Bernardo O’Higgins, for hundratrettio &r
sedan diktator, for hundratjugu ar sedan landsflykting, nu-
mera nationalhjélte. Sedan stimmer de tvadhundra barnen upp
den chilenska nationalsdngen. De prisar sitt land, som med sin
bla himmel och sina blomstrande filt dr “Edens lyckliga av-
bild”, och maélar dess ”framtida glans”; det landet skall
“antingen bli en grav for fria min eller en tillflyktsort fran
fortrycket”.

P& samma sitt sjunger man i det latinska Amerikas tjugu
stater. Varje land hyllas for sin skonhet och for den rikedom
det skall ge i framtiden, varje folk f6r sina ddla kinslor. Till
detta kommer ord och fraser som uttrycker den demokratiska
askadningen, tron pa frihet, jimlikhet och rittvisa. National-
sdngerna préglas av den franska revolutionens och den kdm-
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pande liberalismens idéer; ofta skymtar Marseljdsens glo-
dande satser i bakgrunden. ”Fosterlandet eller graven, frihet
eller en drofull dod” — s& heter det i Uruguay, och néstan
samma ord méoter hos andra folk fran Mexiko till Argentina.

Dessa s&nger ger uttryck at nationalkénslor som for hundra-
femtio &r sedan var okinda. Brasilien tillhérde Portugal, de
omraden pa vilka de nitton 6vriga staterna byggts upp tillhorde
Spanien. I det spanska Amerika, regerat av frén Spanien ut-
sénda stathéllare, fanns inte den sjélvstyrelse eller den intellek-
tuella mognad som kunde bli grundvalen fér uppkomsten av
sarpraglade nationer. D& detta vilde brots sonder under upp-
rorstiden anknot den nya uppdelningen i viss mén till den &ldre
administrativa indelningen, liksom till naturliga grénser och
ekonomiska relationer, men till stor del blev tillfalligheter i
form av skickliga ledare, segrar i obetydliga drabbningar och
forbindelser mellan ett fatal ledande familjer bestammande.
Efter ndgra artionden av blodiga strider och forsok till stérre
statsbildningar kom denna uppdelning att i sina huvuddrag
uppfattas som permanent och naturlig. Det blev klart att Boli-
vars korta vilde i nordvist skulle splittras i flera sjalvstindiga
stater, att Centralamerika inte blott skulle avskiljas fran
Mexiko, utan ocksd klyvas i ett antal sméstater, att Uruguay
skulle bilda en buffert mellan Brasilien och Argentina — och
framfor allt att Bolivars stora plan p& en overstatlig panameri-
kansk organisation inte kunde forverkligas. Senare tiders pan-
amerikanska strivanden, uppburna framst av USA, har inte
P& nigot sitt kunnat rubba det faktum att det latinska Amerika
med sina borat 150 millioner invénare bestar av tjugu stater,
vilkas folk efter hand kommit att framst& som nationer med
ovillkorliga ansprik pa sirprigel och sjalvsténdighet.

I det anglosachsiska Amerika hade man ndgra artionden tidi-
gare stjty infor samma problem om federation eller splittring.
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”Grannstater dr av naturen fiender till varandra, savida icke
deras gemensamma svaghet tvingar dem till en federation”, det
var en av de satser fran vilka Alexander Hamilton utgick i sin
propaganda for det nya, till en fastare enhet syftande stats-
skicket. Tecken saknades inte p& att de nyss frigjorda kolo-
nierna skulle forvandlas till tavlande och kimpande stater, att
man i stillet f6r ett USA skulle £ ett New York, ett Massachu-
setts, ett Virginia, ett Connecticut — med den stora konstitu-
tionella nydaningen blev enheten det priméra och sjélvfallna,
tendensen till statlig isolering och sjilvhivdelse nagot frim-
mande och farligt. D& det stora provet kom med sydstaternas
utbrytning i bérjan av 1860-talet hade enhetskénslan blivit
tillriickligt stark for att segerrikt dverleva inbordeskriget och
nordstaternas ockupationsstyre.

Vid samma tid d& det sonderbrutna spanska vildet stabili-
serades 1 en méingd nya statsbildningar inledde nationalitets-
rorelsen sitt triumftdg i Europa. Man borjade forestilla sig
follen som sirpriglade kollektiva organismer, utrustade med
en kallelse och dérfor berattigade till sjalvstandighet och sjalv-
styrelse; man upptickte, ja, det kan sdgas att man uppodlade
nya nationer, som genom gemenskap i sprak, historiska min-
nen och sedvénjor var skickade att bilda fria stater. Det 1ag ofta
ndgot konstlat i denna av en liberalkonservativ konstellation
fargade rorelse, men den byggde dock, den ville i varje fall
bygga, p4 handfasta realiteter i form av historiskt givna gemen-
samma drag. Fran synpunkten av internationell ssmmanlevnad
spelade nationalitetsideologin samma forstérande roll som
forut de dynastiska anspraken och de religiosa ambitionerna;
forst i var tid har den avldsts av de totalitidra idéerna, med sin
in storre formaga att skilja och hetsa.

Det latinska Amerika gick en tredje viag. Hir var statsbild-
ningen, den av ndgra tusen handlingskraftiga och med vald-
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samma medel verksamma miénniskor genomférda statsbild-
ningen, det ursprungliga; forestillningar om nationer, om
speciella egenskaper och uppgifter, om den egna gruppens
samhorighet och Gverligsenhet kom i efterhand. Men sedan
lange ar denna utveckling fullbordad. Det &r inte ldngre fraga
om sydamerikaner, latinamerikaner eller spanskamerikaner,
utan om chilener, argentinare, mexikaner och brasilianer.
Genom bortglomda filtslag har méin som Paez och Sucre givit
upphov &t nationer.

Hur har denna utveckling — i modern t1d utan motstycke —
forsiggatt? Négon historisk framstéllning fran detta perspek-
tiv finns sdvitt jag vet inte. Men vésentliga data i {orloppet klar-
gors av alla oversikter av de sérskilda staternas historia. En
politiskt och ekonomiskt ledande klass fanns eller formades,
med pétagliga intressen av att bevara och stirka den en gang
uppbyggda statliga organisationen. De linge fortgdende, om
man s& vill dnnu inte avvecklade, grinstvisterna bidrog pa
skilda hall att stirka kénslan av intressegemenskap mot andra
linder. Krigen — Mexiko och USA, Argentina, Brasilien,
Uruguay och Paraguay, Peru, Bolivia och Chile — verkade
i samma riktning; 1 minnesmirken och konstverk 1 skolorna,
i den offentliga debatten prisades hjaltarna i dessa krig pé
samma sitt som vi vil kdnner fr&n Europa. Genom samman-
levnaden, den gemensamma statsstyrelsen, lagarna, forvalt-
ningen, den fran propaganda aldrig helt fria undervisningen
uppstod smaningom en sirart och ett medvetande om denna
sérart.

Verket krontes av forestéllningar om nationalkaraktirer,
som efter hand godtas som sjélvfallet riktiga och knappast
ldngre analyseras eller debatteras. Dessa forestillningar inrym-
mer méanga variationer, men personliga samtal ger intrycket
att de hir, Jiksom i andra ldnder, stindigt omfattar en tro pa
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den egna nationens overldgsenhet i ndgot avgorande hdnseende
— ofta dr det den storre riackvidden, den rikare fasetteringen,
tendensen till ndgot allméngiltigt och universellt som anses ut-
mirka det egna folket. I knippet av myter kan inte gérna ras-
tanken i sin primitiva form generellt ing4, eftersom den uppen-
bara rasblandningen dr det for ménga av dessa folk mest
typiska, men i en eller annan variant &r likvidl denna tanke
anvindbar som bas fér 6verligsenhetskinsla; vita folk som
argentinare eller chilener dr stolta &ver sin renrasighet; da
indianer och vita blandas prisar man denna kombination; i
Brasilien talas om den unika tolerans och nobless som en
forening av vita, svarta och bruna kan &stadkomma. Behovet
av att forakta eller 4tminstone att med Gverldgsenhet betrakta
folken pé andra sidan grinserna tillgodoses hir likavil som i
Europa med alla till buds stiende medel. Och s& dr nationen
fiardig, nationen inte som statens upphov, utan som statens
verk.
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Demokrati och diktatur 1 det

latinska Amerika

Under ménaderna oktober och november 1949 férekom med
vald genomiforda eller av véld framkallade regimskiften i fyra
av det latinska Amerikas tjugu stater; antingen ersattes en
statschef med en annan eller tillignade sig en statschef be-
fogenheter av diktaturkaraktir. Siffran ir tillfalligtvis excep-
tionellt hég, men den &r likvil betecknande. I dessa stater, dir
demokratin hyllas av alla och proklameras i varje forfattning,
har inbordeskrig, revolutioner och diktaturer varit s talrika
att man kan beteckna dem som traditionella politiska verksam-
hetsformer. Nagon generell statistik finns inte och kan genom
bristen pa klara definitioner aldrig goras tillfredsstillande,
men vissa uppgifter frén sarskilt oroliga stater kan ge en
antydan om véldsfrekvensen. 1 Venezuela beriknas antalet
revolutioner eller allvarliga revolutionsforsok under tiden
1830—1900 till 50; Colombia hade under det forsta &rhundra-
det av sin sjalvstdndighet 27 inbordeskrig; av de 25 stats-
cheferna i Uruguay 1830—1903 blev nio avsatta med vald,
tvd mérdades, och en tvangs att avgd pa grund av skador vid
ett attentat, tio hade att nedkdmpa ett eller flera revolutions-
forsok, endast tre fick sluta sin regeringstid i relativt lugn;
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under Bolivias forsta arhundrade som stat fungerade 40 presi-
denter, av vilka flertalet var diktatorer, sex av statscheferna
mordades, antalet viipnade upprorsforsok har av en energisk
forskare rapporterats vara 187; sedan 1920 har sju revolu-
tioner dgt rum i Bolivia.

Manga revolutioner har varit snabba, billiga och féga blo-
diga affdrer; stundom har ett par kompanier militér eller en
privatarmé pa ett par tusen man kunnat ordna saken. Men
langtifran alltid har det gatt s till. 1879 4rs krig kostade Colom-
bia — med en befolkning p& kanske tre millioner — 80 000
doda, och i kriget 1899-—1903 uppgick offrens antal till
100 000; den stora mexikanska revolutionen f6r omkring tret-
tio &r sedan beriknas ha kostat en million ménniskoliv (pro-
portionsvis mer én Frankrike forlorade under forsta vérlds-
kriget) ; di den brasilianske diktatorn Vargas krossade upp-
roret i Sdo Paulo 1932 bombarderades landets andra stad av
regeringstrupperna, och antalet stupade var flera tusen. En
mingd diktaturer har varit milda och snabbt évergéende. Men
det finns ocks4 talrika exempel pé léngvariga och ytterst effek-
tiva diktaturer: Francia och de bdda Lopez i Paraguay (1811—
1840 och 1844—1870), Castro och Gémez i Venezuela (1899—
1935), Diaz i Mexiko (1876—1911), Rosas i Argentina
(1829—1852), Vargas i Brasilien (1930—1945), f6r att blott
nidmna nagra av de mest kiinda exemplen.

Revolutionerna och diktaturerna &r inte de enda bevisen
p& den principiellt forkunnade demokratins svérigheter. Rost-
ritten har i regel varit och mast vara begrinsad, sarskilt
genom uteslutande av analfabeter. Trots detta — och en i
maénga stater given foreskrift om réstplikt — har valdeltagan-
det ndstan genomgdaende varit lagt, varfor nadgot hundratusen-
tal eller rent av nagra tiotusental roster kunnat bilda majoritet

i stater pa flera millioner invénare. Under vissa regimer och
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perioder har valsveket och korruptionen satts i system — saken
ter sig s& naturlig att jag hort flera politiker utan varje tvekan
vidgd att deras partier koper eller kopt roster. Till de uppen-
bara svagheterna hor ocksid dmbetsménnens tillsdtining efter
partihdnsyn, osjélvstandighet hos domstolarna, de makthavan-
des ekonomiska utnyttjande av sin stéllning.

Ett generellt bed6mande av det latinska Amerikas tjugu eller
Sydamerikas tio stater dr visserligen inte tillatligt. Skillnaderna
mellan olika omréden &r vildiga; Brasilien, Argentina, Chile
och Uruguay har exempelvis féretett stora demokratiska fram-
steg 1 jamforelse med Bolivia, Paraguay och flertalet mellan-
amerikanska stater. Inte heller kan man se hela tiden efter sjélv-
stindighetskrigen som en enhet; i stort sett har den politiska
miljon forbattrats eller moderniserats under 1900-talet. I s&
pass hog grad uppvisar likvil denna grupp av stater ett gemen-
samt politiskt handlingsménster att det ligger néra till hands
att spekulera over de faktorer som mera allmént kan ha varit
av betydelse for denna sirpriglade utveckling.

Bristen p& folkbildning &r det ndrmast till hands liggande
skilet f6r demokratins misslyckande. I det stora flertalet stater
lir analfabetismen fortfarande verstiga 50 procent, och dar-
med &r klart att nagon folkstyrelse i egentlig mening inte kan
finnas. I 6verensstimmelse harmed star att pressen dr ojim-
forligt svagare dn i Europa; de totala upplagorna &r, savitt
jag kunnat faststélla, en brékdel av de svenska dven i de mest
framskridna linderna. Obildningen och omogenheten — i sig
sjélva ett bevis p& regimernas inkompetens — torde ocksa vara
en bidragande orsak till de manga valdsamma regimvix-
lingarna. 1 stillet for en gruppering kring politiska principer
trider anslutning till maktlystna ledare, och med denna ’per-
sonalism” foljer tendens till véldsaktioner och diktaturer. De
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folkledare, de “’caudillos” som inte utan en viss stolthet omtalas
i historiebéckerna ar forstaeliga endast med tanke pé att den
personliga lojaliteten fir tjdna som surrogat for de politiska
asikterna.

De sociala skillnaderna &r fortfarande ofantliga i flertalet
av dessa stater. Endast pa ngra hall, sésom i Argentina och
Uruguay, ndrmar sig massans levnadsvillkor vésteuropeisk
standard; i regel star mot en majoritet, som ur var synpunkt
lever i elinde, en relativt begrinsad och undanskjuten medel-
klass och en liten Gverklass med f6rndma vanor och ofta med
europeisk bildning. Hur ojédmnt fordelad jordegendomen &r
kan siffermissigt belysas; i Chile har 3 procent av jorddgarna
89 procent av jorden, medan 79 procent har nigot éver 8 pro-
cent av arealen; i Argentina kom for ett &rtionde sedan 70
procent av jorden pé storgods (over 1 250 hektar) ; i Brasilien

~dgde ar 1920 2 procent av jorddgarna 53 procent av jorden.
P& andra omraden &r motsvarande berékningar svéra, men de
-uppgifter som finns tyder pa att en jimforelsevis ytterst liten
del av foretagens utgifter gar till Ioner, medan kapitalvinsterna
ofta dr ofantligt stora. Dessa forhallanden, som under &ldre
tid sdkerligen var dn mera markerade, far emellertid inte leda
till slutsatsen att de politiska konflikterna i regel varit be-
tingade av sociala motsdttningar. Den enda amerikanska revo-
lution som kan betecknas som social torde vara den stora om-
vilvningen i Mexiko under 1910- och 1920-talen. Massorna
har inte varit tillrdckligt politiskt intresserade eller kunniga
for att samlas kring sociala teorier eller krav. Detta utesluter
naturligtvis inte att vissa diktatorer (sdsom Vargas och Perén)
s6kt stirka sin stillning genom anknytning till bestimda
sociala grupper, e] heller att det halvt omedvetna missndje
som méste folja med det ekonomiska ldget ménga génger varit
en tillgdng for diktaturaspiranter.
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Att de latinamerikanska staterna for sin ekonomi och fram-
for allt for sina statsfinanser i sd hog grad varit beroende av
produktion och export av en eller ett fatal varor (kaffe, tenn,
‘koppar, kott, petroleum) har medfért en labilitet som inte varit
utan politiska konsekvenser. I slutet av 1800-talet bestod Perus
statsinkomst under manga Ar till tre fjirdedelar av exporttull
P4 guano, och den chilenska statskassan var ndgot senare lika
beroende av nitratexporten — det &r tva extrema exempel, men
liknande bevis pa ekonomins ensidighet och totala beroende av
internationella konjunkturer skulle kunna framdras fran fler-
talet stater. Produktionens och handelns koloniala struktur har
medfort politisk likavil som ekonomisk osakerhet.

Som en av orsakerna till politikens och 6verhuvud samhaills-
livets brister framhévs de oerhérda avstinden i flertalet syd-
amerikanska stater, den vildiga ytvidden i férhallande till be-
folkningens storlek. Det bor betonas att en naken uppgift om
antalet invénare pr kvadratkilometer ger ett 6verdrivet intryck
av denna svérighet. I s gott som alla stater dr bebyggelsen
koncentrerad till ett relativt begransat omréde. I Colombia bor,
for att namna négra exempel, 98 procent av befolkningen i en
tredjedel av landet; i sodra Brasilien — Minas Gerais och
staterna soder ddrom — bor Gver 60 procent av folket pa en
sjéttedel av landets ytvidd; i Argentina hyser omrédet kring
huvudstaden (en femtedel av landet) bortit tva tredjedelar
av invanarna; Chile bestdr av en smal landstricka pa 400 mils
langd, men Gver halva befolkningen bor i nigra centrala pro-
vinser, omfattande en sjittedel av landet. Trots detta &r det
sannolikt, och i négra fall bevisligt, att de stora regionala olik-
heterna och motséttningarna forsvarat den politiska samman-
héllningen och medfért konflikter. S& har varit fallet i Brasi-
lien, dir staterna Minas Gerais och Sdo Paulo stridit om led-
ningen, i Argentina, dir frdgan om centralism och federalism
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(huvudstaden mot provinserna) var utgangspunkten fér Rosas’

 diktatur och sedermera lett till manga stridigheter, i Uruguay
med dess tivlan mellan Montevideo och landsbygden. De per-
sonliga och lokala grupperingarna har ofta smilt samman till
ett hot mot demokratin.

De fordolda rasmotsittningarna i ett stort antal stater har
diremot inte direkt varit av betydelse for statsskickets bréck-
lighet. Indianer och negrer har inte upptritt som politiskt en-
hetliga och aktiva grupper — deras niva har, liksom de fat-
tigaste folkgruppernas &verhuvud, varit for 1&g for dylika
aktioner. En annan sak &r att en stor social fordndring kan
bli liktydig med en forindring av den underordnade rasens
stillning — det frimsta exemplet dr den stora mexikanska
revolutionen.

Av mera uppenbar betydelse f6r dessa landers politiska kri-
ser &n de nu nimnda faktorerna &r tvd andra: den milj6 ur
vilken de nya staterna framgick och den speciella statsform som
de antog.

Sjalvstédndighetsrorelsen i det spanska Amerika i bérjan av
- 1800-talet startades och leddes huvudsakligen av unga mén
som under piverkan av upplysningsteorierna och de ameri-
kanska och franska revolutionerna blivit entusiastiska och
idealistiska demokrater — representanten framior andra f6r
dessa blivande nationalhjiltar var Simén Bolivar. Rorelsens
genombrott, framgéngar och slutliga seger betingades av hén-
delser och forhéllanden utanior det latinska Amerika: Napo-
leons erévring av Spanien, Englands av politiska, ekonomiska
och ideella hiinsyn motiverade hjilp, USA:s ”bort med hén-
derna” till det reaktionira Europa i Monroedoktrinens form.
Massan av befolkningen, &n mera lagtstiende och obildad &n
nu, stod likgiltig och oférstéende. S& &r visserligen ofta fallet
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vid revolutioner och nationella frigérelser; dven i de nord-
amerikanska kolonierna var det en minoritet med bestimda
asikter som tog ledningen av det ointresserade eller mot Eng-
land lojala flertalet. Men i de spanska kolonierna, med deras
- ojdmférligt ligre intellektuella och politiska kultur, var den
tongivande eliten vida mindre och det folkliga underlaget vida
svagare. Likvél blev sjalvstindighetskrigen i stora delar av
dessa kolonier — ehuru p& béda héllen forda med sma styrkor
~— langvariga och fruktansvirda. Trots att bade engelsmin
och amerikaner fick hjélp av indianstammar under uppgérel-

sen 1774—1783, var grymheterna och hirjningarna i Nord- .

amerika obetydliga i jimforelse med vad som skedde i exem-
pelvis de omr&den som sedermera blivit staterna Colombia,
Venezuela, Ecuador och Mexiko. Redan under sjalvstidndig-
hetskampen uppstod strider mellan frihetshjaltarna, och ait
finna en socialgrupp som kunde tjinstgéra som skiljedomare
och skapa stabilitet och balans var desto mindre mégjligt som
den egentliga 6verklassen i regel holl fast vid Spanien eller und-
vek att ta stillning. De personliga och regionala konflikterna
f6]jde omedelbart p& segern, och det iir betecknande att de mén
som nu hyllas som “befriare” — Bolivar, O’Higgins, San
Martin — slutade sitt liv som landsflyktiga och besegrade eller
1 varje fall som desillusionerade kritiker av den ordning de bi-
dragit att skapa. Bolivar forklarade att i Sydamerika blir ”for-
dragen papperslappar, forfattningarna bocker, valen strider
och friheten anarki”; ”om inte sydamerikanerna tillkimpar
sig de dygder som utmairker vara broder i norr, fruktar jag att
folkliga styrelsesystem i stillet {6r att frimja var valfard kom-
mer att leda till vér underging”; “min begravning kommer
att bli blodigare an Alexanders”.

Dessa strider mellan frihetshjéltar — &beropande sig p&
viljan hos ett folk som saknade politisk vilja och krdvande
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diktatur for att kunna realisera demokratin — blev upptakten
till det latinska Amerikas statsliv. Miljon blev linge bestaende,
i vissa stater kan den sdgas dnnu bestd, och nidstan Gverallt
blev sjilva valds-, revolutions- och diktaturtendenserna nagot
av en tradition. Den styrelsens legitimation i vars férsvinnande
Ferrero ser orsaken till samtidens kris saknades i dessa lander
i alldeles speciell grad, eftersom den majoritet som man vid-
jade till eller s6kte vinna var okunnig och ointresserad; sociala
kadrer som kunnat ge fasthet och resa hinder fanns inte, utom
mojligen armén, och denna blev drottningen i det politiska
spelet. Det dr ingen tillféllighet att Brasilien, som genom egen-
domliga tillfdlligheter undgick revolution och blev ett borger-
ligt kejsardome i stillet for en demokratisk republik, under
manga artionden blev den stabilaste staten i Amerika séder om
USA.

Tendenser av denna art fortplantar sig sjilva, det uppstar
. en farlig cirkel, ur vilken det blir svért att bryta sig loss. Aven
den drlige demokraten lockas av tanken: om min motstidndare
kommer till makten upprittar han diktatur, dirfor ar det bist
att jag gor det, som i alla fall arbetar for demokrati. De for
tillfallet hirskande dr 6vertygade om att oppositionen skall
dirigera eller forfalska valen, om den far mojlighet att géra det,
och borjar dirigera och forfalska for att forekomma detta miss-
bruk; de vid ett val besegrade tror att férfalskning dgt rum och
gér till uppror for att {4 réttvisa. Politiken tenderar att bli ett
permanent preventivkrig, dir var och en har gott samvete pa
grund av tron pa fiendens onda avsikter.

Foér grundlagsstiftarna i dessa nya stater var emellertid
sjilva den demokratiska grundsatsen — innefattande utstrickt,
om &n icke allmin réstrétt och medborgerlig frihet — sjalv-
klar; det var ju pa denna grundsats man byggt frihetsrorelsen.
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Nira nog sjilvklart var ocksa att statsskicket skulle bli presi-
dentiellt — med en folkvald statschef som central faktor vid
sidan av en representation p& tvd kamrar, av vilka den ena,
senaten, skulle foretrdda de sjdlvstyrande delstaternas eller pro-
vinsernas intressen. Exemplet frdn USA, den tidens enda demo-
kratiska republik av nigon betydelse, var harvid bestimmande.
Visserligen framférdes tankar pa monarki, liksom négra &r-
tionden tidigare i USA, men denna statsform syntes symboli-
sera det fortryck frén vilket man nyss frigjort sig. Den parla-
mentariska monarkin i England hade &nnu inte slagit igenom
som forfatiningspolitiskt monster, och den parlamentariska
republiken var okdnd. En stark presidentmakt ansags for
ovrigt behovlig for att sikra sammanhaliningen och motverka
personliga och regionala maktansprék.

Dérmed inférdes den styrelseform som bést limpar sig for
att formedla en 6vergéng mellan demokrati och diktatur. Presi-
denturen blev kirnan i statsskicket, och till dess besittande
koncentrerades de politiska striderna; for en folkvald president
lag det bade tekniskt och ideologiskt nidra till hands att om-
forma sin ledande stéllning till totalt herravilde, och f6r mot-
stdndarna stod d& blott revolutionsméjligheten Gppen; sjilva
valet av president blev en s& avgorande kraftmitning att man
l4tt Svergick fran rostvarvning och réstrakning till kupper eller
inbdrdeskrig. USA med dess for denna tid ovanliga politiska
kultur och gynnsamma sociala och ekonomiska férhallanden
kunde bira den pafrestning som en dylik presidentmakt inne-
bar, men i det latinska Amerika blev den for stark. De ansatser
till ett parlamentariskt eller schweiziskt system som forekom-
mit i ett par stater (Chile, Uruguay) har inte inneburit ndgon
radikal brytning med den presidentiella traditionen.

Spénningen inom statslivet kommer pa méanga sitt till ut-
tryck i forfatiningarna. For att sikra stabiliteten har man
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nistan undantagslost infort ritt for presidenten (eventuellt i
samforstind med kongressen) att proklamera undantags- eller
beldgringstillstand vid oroligheter och att med stdd hirav over-
skrida sina ordindra befogenheter och &sidositta eljest gil-
lande frihetsgarantier — men denna ritt har ofta utnyttjats
f6r att uppratta diktatur. Detsamma giller presidentens ritt
att genom s. k. intervention inskrida mot tredskande eller upp-
roriska provins- och delstatsstyrelser och att insitta tillfzlliga
forvaltningschefer i deras stille. I s gott som alla stater har
man for att hindra diktatur f6rbjudit omedelbart omval av en
avgdende president — men denna regel har gang efter annan
eggat statschefen att sidosatta hela forfattningen. Forfatt-
ningsrevisionerna ar talrika, och férfatiningarna ar i regel
yiterst utférliga i friga om garantier fér medborgerlig frihet
och demokratiska former — men de respekteras i huvudsak
blott under korta perioder av avspénning.

Demokratins svarigheter och misslyckanden har emellertid
inte forsvagat eller beskurit dess ideologi och fraseologi. Folk-
styrelsen dr inte bara den efterstrdvade, utan pa nigot sitt
den verkliga och varaktiga statsformen — avstegen &r nigot
tillfalligt och ovésentligt, &ven om de ar talrika och langvariga.
I 3 lander torde forharligandet av demokratin vara s inten-
sivt; d& man sitter den ur kraft ar det i syfte att forverkliga
den, och diktatorerna prisar lika ivrigt som sina motstandare
den ordning som de syndar mot. Och detta dr inte bedrigeri
i den grova mening som vi vant oss vid hos fascism, nazism och
kommunism, Man utbildar inte ett nytt sprakbruk, enligt vilket
den “egentliga” demokratin ir tyranni; man begagnar ordet
i dess gamla och ordinira betydelse, dven om frikostigheten dé&
det giller att beteckna en regim som demokratisk dr hogst
betydande. P& diktaturernas férlovade kontinent har endast i
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sillsynta fall nagon principiell kritik av demokratin eller négot
forsok att utbilda en fascistisk teori forekommit.

Med detta sammanhénger att diktaturerna i stort sett varit
av alderdomlig, relativt anstindig typ. De har inneburit att en
makthavare genom vald och svek tryggat sitt vilde, att han
begrinsat eller avskaffat kritikrétten, men de har inte gétt ut
pé total likriktning, upprittande av ett statsparti och ett genom-
fort polisvilde, medborgarnas forvandling till kreatur i har-
~ skarnas tjinst. P4 sin hojd har man inte fatt siga emot; det
‘har inte krévts att man skall sjunga med. Inom ekonomin har
ett timligen liberalt system tillimpats, modifierat av de har-
skandes onskan att bli rika under maktinnehavet. Det stora
flertalet har dérfor inte alls berérts av vixlingarna pa toppen,
det politiskt intresserade fitalet har anpassat sig och levt
vidare ungefar som férut — den katolska kyrkans f6rméga att

ta de hirskandes parti har underlittat processen. Under ett av
" de svaraste skedena i Uruguay i slutet av 1800-talet kunde den
engelske forfattaren W. H. Hudson skriva att politikernas vald-
samma strid om makten limnade medborgarna totalt oberorda
och inte begriansade deras frihet. Om ménga sydamerikanska
diktaturer vore det orimligt att uttrycka sig pa det sittet, men
synpunkten #r visentlig och fortjdnar i var tid — med dess
ojamforligt mera fruktansvirda regimer — att understrykas.
Skurkar har inte varit ovanliga bland diktatorerna, diremot
fanatiska skurkar av typen Hitler.

De moderna diktaturerna — utmairkta av en hardhet, en
effektivitet och en ideologisk enhetlighet som gor det miss-
visande ait anvinda samma beteckning som p& den &ldre typen
— har emellertid inte varit utan inflytande i det latinska
Amerika. Klarast framtrider detta i den stat som under de
senaste &ren framtritt som diktaturen nr 1 p& denna kontinent,
Argentina. :
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Makarna Perdns diktatur

Den atmosfér av diktatur som man kénner fran politiska
studier i Mussolinis Italien och Hitlers Tyskland méter &nyo,
om ocksé fortunnad och férmildrad, i Argentina. Den fram-
tréder hos de tveksamma och kritiska i en blandning av miss-
tinksamhet, befogad fruktan och skuggridsla. Vid samtal pa
en restaurang undviker man politik; d& d&mnet berérs ser man
sig oroligt kring i lokalen och sidnker rosten; namnet Perén
uttalas inte hogt, eftersom de samtalande ar vana vid att i det
sammanhanget inte anvéinda nigra vackra ord. D3 jag besoker
kénda motstandare till regimen forklarar de att polisen kanner
till vart sammantriffande; med en forening av dngslan och
stolthet sdger de sig sti under stindig overvakning. Hos regi-
mens anhidngare moter en hetsig entusiasm som stindigt tycks
redo att méta en befarad utmaning, négon ging ocksa sddana
antydningar om inre avstindstagande och taktiska motiv som
hor den férljugna anpassningen till. De obligatoriska inter-
vjuerna med resenérer frin det avldgsna Sverige ger dven be-
sked om stimningen. I de tidningar som stir utanfér perénis-
men ber6r man inte argentinsk politik; da regimens sprakror,
Democracia, intervjuar pressas jag ddremot att siga nigra
beundrande ord om Perén, och vigran att f6lja dessa inviter
hindrar inte tidningen att — for vidare befordran till den
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svenska pressen — pésta att besokaren varit imponerad av den
vildiga anslutningen till regimen. Aven de obetydligaste an-
ledningar utnyttjas till propaganda. Det giller att sprida for-
skonande uppgifter om Argentina utomlands och att sedan in-
for argentinarna sjilva presentera dessa uppgifter som ytter-
virldens syn pé saken.

Jamforelsen med fascism och nazism far dock inte fattas
som ett likstillande. Bade i frdga om uppkomst och organisa-
tion dr Peréns regim mild och tolerant, sedd mot bakgrunden
av Hitlers eller Stalins vilden. Det finns inga koncentrations-
lager, ingen systematisk tortyr. En viss opposition &r tilliten
och har hela tiden varit tilldten; andra partier &n det perénis-
tiska fir inom sniva grinser vara verksamma; partiet har inte
blivit ett med staten, det finns ingen partimilis och ingen parti-
polis. Vad som foreligger ir en militardiktatur, som efter de
stora europeiska monstren tenderar att omvandlas 1 ett totali-
tért tyranni. Man trampar hér inte, som Mussolini for tjugu ar
sedan sade sig gora, ’pé frihetsgudinnans multnade lik”; man
ar i fird med att sakta, nistan omirkligt, strypa friheten.

Under de forsta artiondena efter sekelskiftet syntes Argen-
tina vara p& god vig mot en stabil och ndgorlunda demokra-
tisk ordning. Den politiska friheten respekterades, presidenterna
valdes forfattningsenligt av folket, undervisningen var mera
allmin och effektiv &n i ndgon annan sydamerikansk stat utom
Uruguay, makten 6vergick successivt fran klassen av konserva-
tiva godsdgare till mera reformvinliga riktningar, stédda av
medelklassen och de burgna arbetarna. Den bestickning och de
patryckningar vid valen som traditionellt f6rekom beivrades
under president Séenz-Pefia (omkring 1910) genom en ny val-
lag, som bland annat stadgade om hemlig réstning och rést-
plikt. Det radikala partiet, till sina allminna syften nirmast
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motsvarande de liberala partierna i Europa, satt dérefter under
en f6ljd av ar vid makten. Dess stéllning forsvagades emeller-
tid genom godtyckliga ingrepp i den statliga och kommunala
forvaltningen, maktstillningens uttnyttjande vid dmbetstillsitt-
ningar och négra avsléjanden om korruption — béade de kon-
servativa och de i Buenos Aires starka socialisterna skirpte sin
opposition. Den fredliga utvecklingen avbrots genom en mili-
 tirrevolt &r 1930, som gav de konservativa makten. Sedan dess
har ett pa fria och hederliga val byggt majoritetsstyre inte
funnits i Argentina.

Det konservativa styret, som varade tretton ar, upprattholl
emellertid i stort sett principerna om politisk frihet och obe-
grénsad debatt. Det typiska for detta styre var dirigeringen av
valen, i nédfall kompletterad med forfalskning av valresulta-
ten. Ambetsminnen och godsigarna framtvang, frimst pa
landsbygden, genom hot och léften réstning pa regeringens
kandidater, motstdndare hindrades med v&ld att rosta, val-
nimnderna férvanskade rostsiffrorna. Detta med osannolik
" precision fungerande system férsvaras &n i dag av de konserva-
tiva ledarna. Vi forfalskade valen”, ytirar en av partiets
framsta ministrar fran den tiden, “det 4r sant, men vi gjorde
det i landets intresse. Nu har vi en regim som bittre represen-
terar folkets okunnighet och véldsamhet, men den &r simre
for landet.”

De konservativa stortades i juni 1943 av en ny militérrevolt,
ursprunget till den nu bestiende regimen. Varfor armén, eller
rattare sagt ett antal hogre officerare i spetsen for nagra vid
huvudstaden forlagda regementen, denna gang skred till aktion
ir oklart och omstritt. Man fann stod i det utbredda folkliga
missnéjet — de radikala hélsade till en bérjan omstériningen
med gliddje —, men den folkliga inspirationen var sikerligen
ej avgorande. Utom tvivel star att manga medlemmar av den
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agerande militirklicken var nationalister som stod i nara for-
bindelse med italienska och tyska propagandister; med all
sannolikhet hyste de, eller hade de &tminstone hyst, planer pd
att i forbund med segrande axelmakter gora Argentina till Syd-
amerikas ledande stat. D& maktovertagandet kom just som
nazismens stjirna definitivt dalade blev dess konsekvenser lik-
vil framst av inrikespolitisk natur. Efter en kort tid av hén-
synslés diktatur borjade de nya makthavarna att soka folkligt
stod for sitt fortsatta vilde. I detta sammanhang framtridde
davarande oversten Juan Perén som juntans talesman med en-
agitators viltalighet och en reklamagents papasslighet. Efter
en rad foga utredda forvecklingar — ny militdrkupp februari
1944, Peréns arrestering av militéira kamrater den 12 oktober
1945 och hans frigivning fem dagar senare — var Perén obe-
stridd ledare av armé och forvaltning; i februari 1946 upp-
tridde han i spetsen for det nybildade “arbetarpartiet” som
kandidat till presidentposten.

Peréns kampanj fore detta val erinrar om en rad historiska
uppvisningar i demagogi: Ludvig Napoleon 1848, Boulanger
1888—89, Hitler 1930—33. Till Peréns parti séllade sig miss-
nojda andrarangspolitiker ur alla lager, fran socialistiska fack-
foreningsmin till konservativa jorddgare. Partiet vidjade till
alla missndjda valmin; enligt ett dekret fore julen 1945 fick
alla anstillda och arbetare en gratifikation pd en ménadslon,
och stora loneforhdjningar utlovades efter segern; ett par stora
gods expropierades strax fore valen, och pé& landsbygden talade
agitatorerna om att all jord skulle utdelas till arrendatorer och
statare om Perén fick makten. Till den sociala linjen knéts
nationella och religisa signaler. Stormakterna, och sirskilt
USA, anklagades for att genom investeringar och ekonomiska
patryckningar forslava det argentinska folket; pd samma sitt
hade Mussolini och Hitler vunnit réster tio eller tjugu ar tidi-
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gare. D4 det amerikanska utrikesdepartementet tva veckor fore
valet publicerade en bla bok om Argentinas och sérskilt Peréns
forbindelser med nazismen fann perdnisterna héri ett stod for
péstdendet om amerikansk inblandning i argentinsk politik.
Den katolska kyrkan vanns genom l6ften om aterinforande av
konfessionell undervisning i skolorna — &ven pa den punkten
tjanade de europeiska diktatorerna till foérebild —, och de
frimsta prelaterna lét i alla kyrkor upplésa ett brev som visser-
ligen inte tog parti for Perén, men vil mot hans medtivlare.
Med propagandan férenades begrinsningar i motstindarnas
frihet att agitera; moten forbjods genom forordningar eller
upplostes genom av polisen tolererade ligistupptdg, en méngd
godtyckliga hiktningar foretogs. Sjalva valet forsiggick i lugn
och ordning, utan patryckningar eller f6rvanskningar. Perén
segrade Over oppositionens kandidat, en foga betydande radi-
kal partiman, med knapp majoritet, omkring 200 000 réoster
p& bortét 2,8 millioner avgivna.

De val som under de féljande &ren &gt rum har i det hela
varit av samma karaktir, och de har inte medfort nigon &nd-
ring av det politiska ldget. Vid valen till deputeradekammaren
1 mars 1948 fick perénistpartiet 1 409 000 roster mot opposi-
tionens 1 100 000; av de sex oppositionspartierna fick radika-
lerna 629 000, socialisterna 150 000 (varav 115 000 i huvud-
staden) och kommunisterna 83 000 réster. Kammaren bestar
efter valet av 110 perénister, 44 radikaler och 4 medlemmar
av andra partier. Senaten, som viljs av provinsrepresentatio-
nerna, ir alltigenom perdnistisk. I december 1948 valdes en
konstituerande nationalférsamling for utarbetande av en ny
forfattning: resultatet blev ungefir detsamma som vid valet
av deputeradekammare samma &r, med den skillnaden att socia-
listerna forklarade valen i bojkott. Den nya forfattningen av
den 11 mars 1949 — den férsta sedan 1853 — legaliserar inte
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diktaturen, utan gér i det vasentliga pa traditionellt demokra-
tiska linjer. ' '

Dérmed &r vi framme vid frigan om den argentinska dikta-
turens struktur, sociala forankring och politiska syften.

Den ledarkult som hor diktaturen till har i Argentina fatt en
unik prigel: den giller makarna Perén, den femtifemarige -
generalen och presidenten likavél som hans unga och vackra
hustru, Eva Perén. I alla offentliga lokaler méter bilder av
dem bada, de vixlar som talare vid de ménga festerna och
hogtidligheterna, fore den 17 oktober — perénisternas stora
dag till minne av generalens frigivning ur arresten 1945 —
hyllas de béda i alla skolor som “véra framsta lirare”. Eva -
Peréns speciella falt 4r den mondéna elegansen och vilgéren-
heten. Hon samlar fran alla héll medel till sina fattiga (”mina
kira skjortldsa”) och utdelar en gang i veckan pengar och for-
nodenheter under stort tillopp av fotografer och journalister.
‘Enligt oppositionens dven i parlamentet yppade misstankar
gér en del av de till tiotals eller hundratals millioner uppgéende
bidragen — liksom ”vinterhjilpen” under nazismen snarare
pélagor &n gévor — till banker i utlandet f6r att &t makarna
Peron sikra en sorgfri alderdom. Bland perénisterna tréaffar
man déremot ofta en stark Gvertygelse om fru Peréns varma
hjérta och drliga syften. Att denna enormt reklamerade vil-
gérenhet dr agitatoriskt verkningsfull betvivlar ingen, &ven
om den kan te sig egendomlig under en regim som skryter med
folkets hoga standard och en perfekt sociallagstiftning.

En viss arbetsfordelning de bdda makarna emellan ir alltsa
klar: Juan Perén dr en ndgot asketisk, fast och vid behov hard
statschef, Eva Perdon representerar glansen och godheten, det
spontana vid sidan av den byrékratiska ordningen. Aven i tal
och upptridande kompletterar makarna varandra. Juan Perén
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ar en skicklig men relativt sansad folktalare, som efter den
forsta tidens valdsamhet tenderar att bli en smula banal och
billigt statsmannamdssig; privat sdges han ge intrycket av en
férbindlig och belevad gentleman. Anhéngarna talar om hans
klokhet, motstdndarna om hans héinsynslosa taktik. Eva Per6ns
talekonst priglas ofta av en stammande vildhet, som for tanken
pé Hitler, hon tycks stindigt efterstrdva det tragiska och stor-
artade. Anhingarna talar om hennes fromhet och hennes in-
tuition och antyder négot mystiskt och outgrundligt i hennes
visen; i kritikens ogon dr hon en dalig sk&despelerska som
gift sig till en stor roll.

Den perénska politiken och de sociala kadrer som virnar
diktaturen skall behandlas i ett foljande avsnitt. Har skall jag
stanna vid den begrinsade fragan: Vad ar det i regimens lag-
stiftning och verksamhet som gor det berittigat att beteckna
"den som diktatur?

Det bor da forst betonas att motsténdet i stor utstriickning
slagits ned genom terroristiska atgéirder under den rena mili-
tdrdiktatur som foregick Peréns val till president. De opposi-
tionella tidningarna f6rbjéds under vissa tider att utkomma

_— till och med utan ritt att meddela att de indragits —, kon-
servativa, radikala och socialistiska politiker sattes i fingelse
utan rannsakning och dom, tusentals personer hiktades for
demonstrationer mot de maktagande, och manga av dem under-
kastades misshandel och systematisk tortyr, alla ambetsmén pa
vilkas lojalitet man tvivlade avsattes, bland dem bortét hilften
av landets universitetslirare. D& Perén blev statschef hade allt-
s& den skriick som ir en nédvindig tillgang for diktaturen redan
utbretts bland folket. Perén har pa en géng mildrat och syste-
matiserat terrorn; utan att helt knicka oppositionen har han
genom begrinsningar av dess verksamhet och genom ansatser
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till propagandamonopol for de hirskande nirmat sig likrikt-
ningen och det totala fortrycket. I metoderna formérks en
blandning av den #ldre diktaturtypens mera tillfalliga och god-
tyckliga ingripanden och den totalitira statens mera generella
och effektiva undanréjande av friheten.

Enligt f6rfattning och sérskild lagstiftning har den f6r sex
ar valde statschefen — liksom i flera andra sydamerikanska
stater — utomordentligt vittg&ende befogenheter vid ytire eller
inre kriser. ”Vid fara for omstortning eller sabotage av den
nationella produktionen” kan han proklamera undantagstill-
stdnd 1 hela landet eller delar darav, och hans makt blir da
praktiskt taget obegrénsad; bland annat kan han helt upphédva
rétten att hélla offentliga moten, uppritta censur och dra in
tidningar. Denna befogenhet — liksom ritten att besluta be-
lagringstillstdnd, som i princip tillkommer kongressen — har
hittills anviints f6r mera speciella indamal, s&som att avsitta
lokala styrelser och placera andra i deras stille, men kan nir
som helst begagnas som ett legalt stod for presidentiellt en-
vilde. Hela den ordinédra lagstiftningen méste ses mot bak-
grunden av denna potentiella maktutvidgning, som gor ett
regimskifte i fredliga former ytterst osannolikt.

Genom en pa hosten 1949 antagen lag har réiten att bilda
partier kringskurits. Ett parti kan vigras erkdnnande respek-
tive upplosas bland annat om det férkunnar idéer som “kan
befaras stora den sociala freden”. Koalitioner mellan partier
vid ett bestimt val dr forbjudna; en allians av partier som vill
samverka for att f& bort diktaturen — liksom 1946 — ér alltsa
inte lingre mojlig. Ett parti far inte upptrdda vid ett val forran
tre ar efter att det registrerats; ddrmed vill man hindra att ett
demokratiskt enhetsparti bildas till 1952 &rs val. Vid sidan av
partierna kan sirskilda kvinnoorganisationer framtrida vid
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valen som stodjare av ordinira partier — diarmed forbereds i
anslutning till inférandet av rostratt for kvinnor en speciell
organisation under Eva Peréns ledning till stod &t Juan Perén.
Da lagen tolkas av domstolar som efter en effektiv utrensning
ar statschefens redskap, kan man vara forvissad om att dess
tillimpning blir Gverensstimmande med lagstiftarens avsikter.

P& samma sétt har andra politiska friheter, trots de gene-
rella garantierna i forfattningen, beskurits eller undanrdjts.
Genom vaga bestammelser om straff for statsfientliga uttalan-
den ir kritik av regeringen i radio utesluten, och i praktiken
behirskas radioutsindningarna helt av perdnisterna, som for-
hérligar regimens insatser och systematiskt angriper motstan-
darna utan att utséttas for kritik eller tillrdttalagganden. Poli-
tiska moten kan inte anordnas utan tillstdnd av myndigheterna,
och en mingd platser och lokaler &r undantagna frén métes-
ratten — utom nér det géller perdnister. Karakteristiskt dr att
man vid vigran av motestillstdnd ofta hinvisar till risken for
eldsvada eller triangsel, trots att de politiska motiven &r uppen-
bara, Taleritten dr begrinsad dven inom kongressen genom
strianga straff for krankning av statschefen och @mbetsménnen
och genom bestimmelsen att en representant kan fréntas sin
immunitet med tv4 tredjedels majoritet. Gdng efter annan har
medlemmar av oppositionen i denna ordning berévats sin moj-
lighet att kritisera och satts i fingelse eller gétt i landsflykt.

Mest belysande for regeringens pa en géng effektiva och
I6mska metoder ar behandlingen av pressen. Argentina har den
proportionsvis ojamforligt storsta pressen i Sydamerika; tid-
ningarnas samlade upplagor torde, relativt sett, vara ungefdr
hélften s& stora som i Sverige, vilket ir vida mer #n i andra
lander pa denna kontinent utom Uruguay. Argentina har
ocksé haft den bésta pressen i Sydamerika, med en rad sjélv-
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stindiga, av partierna helt oberoende organ sésom La Prensa
och La Nacién, likavil som sprakror for de skilda partierna.

For att sikra sin makt i och 6ver pressen har perénismen
gétt fram pa flera skilda vdgar. Man har uppsatt nya tidningar
eller inkopt gamla, ofta efter trakasserier som framtvungit ett
billigt pris; de viktigaste regeringsorganen ar nu Democracia
med en upplaga av éver 300 000 och El Mundo med omkring
200 000. Man har systematiskt, sédrskilt i radio, angripit de
oppositionella organen, som pastés vara illvilliga, ovederhaf-
tiga och influerade av frimmande makter; att detta inte alltid
lett till resultat framgér av att La Prensa, som pa varen 1949
utsattes for en héftig kampanj, samtidigt starkt 6kade sin upp-
laga, som nu &r uppe i 450 000. Man har vidare tillimpat for-
budet mot kridnkande uttalanden om statschefen och &mbets-
ménnen pa sa sitt att varje direkt kritik, ja, varje saklig redo-
gorelse som kan anses innefatta en kritik av en myndighet, kan
bli féremal {6r atal. De tidningar som betecknas som opposi-
tionella — s&som La Prensa, La Nacién och négra organ i
landsorten — uttrycker sig med en forsiktighet och en vaghet

som gér att en frimling ofta har svart att fatta vad saken giller. -

Man anspelar pé aktuella argentinska forhéllanden i artiklar
om andra lidnder, gbr antydningar om missgrepp och over-
grepp utan att gi in pa det konkreta fallet, ar s& subtilt ironisk
att angreppet kan uppfattas som en hyllning.

Men de nu ndmnda metoderna &r trots allt kanske inte de
viktigaste. Det &r trakasserierna i detalj som dr denna regims
specialitet. Nagra exempel bland ménga. Den socialistiska
Avanguardia (en gang med en upplaga pa 300 000) tvangs
— liksom hela den socialistiska rorelsens tryckeri — att stiinga
genom anklagelser for bristande efterlevnad av vissa bestim-
melser om sjukvérd, ventilation o. dyl.; d& tidningsledningen
dndrade en sak i anslutning till de vid inspektion gjorda be-
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skyllningarna uppticktes” genast ett annat brott mot gillande
foreskrifter. Nagon socialistisk press finns nu inte, med undan-
tag for en liten publikation som trycks pa olika lokaler i en
obetydlig upplaga (den kommunistiska La Hora, som stoder
regeringen med antiamerikanska uttalanden, har ddremot tole-
rerats). En liten tidning i staden Salta, El Intransigente, an-
klagades for en oriktig uppgift om en lokal myndighet, varpa
tidningens hela personal, &ven typograferna, beordrades att
instélla sig infér domstolen i Buenos Aires for att vittna —
genom frivilliga bland ortsbefolkningen blev det dnd& méjligt
for tidningen att komma ut. La Prensa och La Nacién har be-
révats sina hopsparade papperslager och tvingats att begrinsa
sitt format till tolv sidor — hirtill kommer en rad andra, mera
komplicerade aktioner for att forsvaga dessa tidningars eko-
nomi. Nu senast har de bada tidningarnas bokf6ringsavdel-
ningar stillts under kontroll av myndigheterna samtidigt som
Perén utlovat &tal for krankning av statschefen. Att inte press-
friheten totalt och generellt undanrdjs maste antas bero pa
6nskan att ha kvar ndgra oppositionella tidningar som “’bevis”
pé regimens demokratiska karaktar.

Som vanligt formérks diktaturens tryck dven bland utldn-
ningars och frimmande staters representanter i Argentina.
Man ar orolig for att perénismen skall angripas t. ex. i svensk
press och talar om hur noga Juan och Eva Perén féljer med
tidningarna utomlands och hur irriterade de blir av kritik.
Ja, man rentav formedlar berémmande svenska uttalanden om
regimen till argentinska organ for att inge forestillningen att
regimen dr uppskattad hos oss. Till och med dr Poul Bjerres
”Varen i Argentina”, som talar om Peréns land som frihetens
stamort pa jorden, har utnyttjats f6r detta indamal. I ivern
att frimja “det goda forhéllandet mellan de bé&da folken”
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glommer man att det dr friga om tjdnster, 18t vara anspréks-
losa, &t diktaturen. '

”General Perén framligger inte abstrakta idéer, utan féljer
alltid handlingens vég ... Hans doktrin ir grundad pé& hand-
ling och &r pd en ging en originell teori och ett praktiskt
krav.” S& heter det i forordet till en officiell upplaga av Peréns
tal. Det &r en synpunkt som vi alltfor vil kdnner fran nazismen
och dn mer fran fascismen. Ledaren representerar handlingen
och livet sjalvt i dess rikedom och vixling. Hans syften kan
inte klarldggas genom ”abstrakta” och “teoretiska” utligg-
ningar. Det visentliga &r hans oférlikneliga person. “’Jag tén-
ker ibland att president Perén upphort att vara en man som
andra min — att han snarare ar ett ideal som blivit kott och
blod”, skriver fru Perén, den framsta av generalens lovprisare.
”Perén skall alltid std for sitt folk som ett ideal, en fana, en
fyrbak, ja, som en stjirna som visar vigen genom natten till
den slutliga segern.”

Denna ledarkult utan vidare spisning, broderad med en
smula antiintellektualism och mystik, var forvisso det natur-
liga f6r den segrande perénismen, ty idéer och program hade
man inte hunnit utforma. Men Perén och hans min vid makten
kénner samma behov av ett mera principiellt rattfardigande
som kom Mussolini att ett par &r efter fascismens framtradande
bryskt uppmana sina medhjélpare att snabbt utarbeta en ideo-
logi. Den perénistiska &sk&dningen &r #nnu i vardande men
en hel del har gjorts, frimst av diktatorn sjilv. Det ar hans
tal och skrifter som man stindigt hénvisar till och som kom-
menteras i devota ordalag av partiets fataliga intellektuella
elit.

Denna fragmentariska &skadning kan betecknas som en be-
skuren och putsad fascism. Hir finns ledarkult, nationalism,
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en viss irrationalism, men ingen direkt kritik av humanistiska
och demokratiska virden. Tomrummet utfylls av banala ut-
sagor pé livets alla omrdden; dven den som studerat en stor
del av de moderna diktaturrorelsernas andliga prestationer
kinner sig hir std infor en 6dslighet utan motstycke. Perén,
som liksom Hitler och Mussolini erkdnner Guds existens med
ett slags nedlatande vénlighet, forklarar att ledare inte skapas
”genom forordningar och val”, utan genom intuitiv kraft, och
att denna intuitiva forméga &r given av Gud — men han fort-
sitter inte med resonemang om att ledaren forkroppsligar fol-
ket och att hans vilde realiserar den sanna friheten osv. i
kant fascistiskt maner. Nationalismen ar klar: Argentina skall
bli ”suverint”, dvs. formellt och praktiskt oberoende av andra
stater, det skall bli ekonomiskt sjalviorsorjande och blott ex-
portera en liten del av sin produktion f6r att demonstrera sin
likvirdighet med andra ldnder; argentinarna med sin forméga
att viinda “hat till karlek, sjalviskhet till uppoffrande frikostig-
het, fientlig lidelse till fredlig samverkan” ér ett salt bland natio-
nerna. Men den argentinska “’rasen” &r inte en biologisk, utan
en andlig enhet, och den kan i kristlig vilvilja forstd och
respektera andra folk”; tendenser till antisemitism har avvisats
av den officiella perénismen. Krig var enligt tidigare uttalan-
den av Perén "nédvindiga sociala fenomen”, men senare har
han deklarerat sin “’pacifism”. Perén f6rdomer den internatio-
nella kapitalismen likavél som marxismen och séger sig verka
for den sociala réttvisan, dganderatten och familjen; han vill
frimja “hederlig och fornuftig kritik” men bekdmpa den kritik
som soker framkalla “ekonomisk oro och social desorganisa-
tion eller dr ett instrument for fraimmande idéer, politisk #re-
lystnad och personligt maktbegir”. Alla motstindare, fran
konservativa till kommunister, betecknas som en “oligarki”,
som den perdnistiska demokratin maste betvinga.
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Vid den forsta nationella kongressen for filosofi i april 1949
utvecklade generalen i ett stort anférande (70 trycksidor) de
yttersta grunderna for sin verksamhet. Anforandet dr mirk-
ligt satillvida som praktiskt taget alla beromda tinkare hir pas-
serar revy, fran Platon och Aristoteles 6ver Hegel, Marx och
Comte till Tagore och Heidegger. Att f& fram ndgon mening
ur den av argentinska kinnare hogt skattade framstéllningen
synes mig emellertid inte mdjligt. Sida efter sida moter satser
som dessa: “Det ar viktigt att forsona var kénsla for fullind-
ning med realiteterna, att aterupprétta harmonin mellan mate-
riellt framsteg och andliga vdrden och att ge minniskan en
klar uppfattning om vad hon verkligen &r. Vi ar anhéngare
av kollektivism, men grunden fér denna kollektivism &r av
individualistisk natur, och dess ursprung ar en hogsta tro pa
den klenod, ménniskan representerar genom det blotta faktum
att hon finnes till.”

Till den perénska regimens stodjepunkter hor frimst armén
och kyrkan. Viktigast dr armén eller rittare sagt officerskéren,
som hdr liksom i flera av Sydamerikas stater kan goéra och
forgora en regim. De vildiga rustningarna, som delvis genom-
fors med hemliga anslag, &r ett uttryck for nationalismen, men
ocksd en borgen for militirens lojalitet. De har, jamte de
aggressiva uttrycken av sjdlvhivdelse och maktvilja, skapat
oro hos grannarna, och tron pa att Perén &r beredd att vid
givet tillfdlle fora en expansiv politik dr fortfarande allmént
utbredd; s& lange USA bevarar sin stéllning och icke &r helt
engagerat pa andra hall dr emellertid krigiska ergvringar
otidnkbara, och under de senaste ren har Perén anslagit en
mild och forsonlig ton i sina utrikespolitiska tal. Militdren
gynnas @ven pd andra sitt; de stora l6neforhéjningarna for
officerare anses hora till regimens bista penningplaceringar.
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Argentina hor till de {3 sydamerikanska lander 1 vilka stats-
kyrkan inte dr avskaffad; staten bidrar till det katolska préster-
skapets underhall och har i gengild ritt att medverka vid ut-
nidmningar inom det hogre kleresiet. Perén har stirkt banden
mellan stat och kyrka genom att aterinféra den sedan &rtionden
avskaffade konfessionella undervisningen i statens skolor;
denna religitsa fostran &r visserligen inte obligatorisk, ty pa
familjefaderns begéran kan den ersittas av en allmén moral-
undervisning, men i praktiken innebdr reformen en stor for-
battring av kyrkans méjligheter, och 95 procent av barnen
foljer den ordinédra linjen. Att det dr denna sida av Peréns
politik som gjort massan av préstmén till propagandister f6r
regimen kan inte betvivlas, dven om anslutningen ofta moti-
veras med att perénismen i sina ekonomiska och sociala stra-
vanden foljer de bekanta pévliga encyklikorna. Det finns likval
ett antal praster, dven i framskjutna stéillningar, som r kinda
for att med vederborlig forsiktighet ta avstand fran de totali-
tira tendenserna i Perdns vilde.

Ofta péstds att arbetarklassen &r diktaturens frimsta sociala
underlag. Att med sikerhet bedéma riktigheten av denna upp-
fattning &r svért pa grund av den bristfilliga statistiken. Sakert
dr att ett stort antal arbetare méste finnas bland bade anhing-
arna och opponenterna; i de stora stiderna &r den perdnis-
tiska majoriteten inte mycket mindre &n p& landsbygden, men
det ir huvudsakligen i dessa stider som socialister och kom-
munister uppvisar ett avsevért rostetal. Uppiattningen att arbe-
tarna 4r helt knutna till regimen forklaras av att den stora
arbetarkonfederationen (3,4 millioner medlemmar, av vilka 3
millioner industriarbetare) ir inlemmad i staten. Detta resul-
tat har vunnits med ungefir samma metoder som i det fascis-
tiska Italien och det nazistiska Tyskland; de gamla, relativt
svaga organisationerna har brutits sonder genom en bland-
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ning av forfoljelse och lockelser, och de av perénister ledda
fackféreningarna representerar legalt alla arbetare inom fac-
ket; s& gott som alla industriarbetare har darfor anslutit sig
till dem (inom jordbruket star diremot majoriteten av arbe-
tarna utanfor fackliga organisationer). I princip avdéms ar-
betstvister genom domstolsutslag, ehuru sirejker som patryck-
ningsmedel under vissa forhallanden ir legalt tilldtna — vilket
inte hindrar att dven illegala strejker forekommer. I det hela
ter sig arbetarkonfederationen ndrmast som ett statligt &m-
betsverk, med de mest intima férbindelser med statschefen och
de p& dessa omraden verksamma ministrarna.

Att perénismen ar verkligt populér bland stora arbetargrup-
per ar ostridigt, och skilen hartill &r uppenbara. Sociallag-
stiftningen har byggts ut genom forbittringar av socialférsik-
ringen, minimiloner, semester och lingtgéende bestimmelser
mot avskedanden; i anslutning hirtill har en mingd sociala
“rittighetsbestimmelser” inforts i den nya forfattningen.
Lénerna har hojts genom regeringsdekret eller press pa fore-
tagen. I vad mén realinkomsten hirigenom férandrats dr om-
stritt; perdnister péstir ofta att reallonerna stigit med flera
hundra procent, medan opponenterna forklarar att lonehoj-
ningarna helt slukats av den stora prisstegringen. Enligt offi-
ciella uppgifter skulle: den genomsnittliga reallonen mellan
1943 och 1948 ha stigit med minst 50 procent. Min évertygelse
efter manga samtal med representanter for skilda grupper och
meningar &r att i varje fall industriarbetarna fatt det avsevirt
bittre under de senaste &ren och att detta till inte ringa del
beror pé regeringens &tgdrder — foretagarvinsterna har hir
liksom i allménhet 1 Sydamerika varit exceptionellt hoga.

Betréffande andra socialgrupper ar generaliseringar dn mer
osikra. Overallt finns den for den halvfirdiga diktaturen ut-
markande blandningen av entusiaster, ambitiosa medlpare,
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rena anpasslingar, likgiltiga, hemliga och oppna opponenter.
Manga resonerar pa det kiinda sittet att eftersom regimen med
all sannolikhet blir langvarig 4r det bist att ansluta sig och
paverka dess utveckling inifrdn — en stindpunkt som inte be-
héver vara odrlig, men alltid vdcker misstankar. Liksom i
Italien och Tyskland skulle sikert en regimférindring leda
till otaliga lyckade forsok att forete alibin — ett bevis pa dikta-
turens formaga att forgifta moralen.

Det ar vil kiint att forbindelserna mellan perénism och euro-
peisk fascism inte bara ér ideologiska. Argentina har blivit
en tillflyktsort for de stortade totalitira regimernas min. I
oktober 1949 publicerade det socialistiska partiet en utredning
om dessa nazister, fascister och quislingar, av vilka ménga
bakom kulisserna péstas vara skickliga och uppskattade arbe-
tare i perdnismens tjénst.

Den perénska regimens ekonomiska politik bor ses mot bak-
grunden av tva faktorer. A ena sidan dr Argentina sedan linge -
frén méanga synpunkter Sydamerikas mest avancerade stat:
vilstindet har varit avsevért hogre an pa andra hall (med det
oundvikliga undantaget Uruguay), befolkningen, som under
de senaste 60—70 aren snabbt vixt genom immigrationen —
framst bortdt tre millioner italienare — och nu ndrmar sig
18 millioner, har stétt relativt hogt; analfabeterna uppgér nu
till blott 15 procent och f6r &ldersgruppen 14—21 &r till mindre
dn 7 procent. D& argentinarna kallats Sydamerikas yankees
beror det inte pa hjartliga forbindelser med USA, ty forhallan-
det mellan de bada lénderna har tvirtom ofta varit kyligt eller
spént, utan pa att framgangsrik aktivitet ansetts prigla argen-
tinsk ekonomi. A andra sidan har Argentina, liksom Syd-
amerika 6ver huvud, linge stannat pa ett kolonialt stadium:
de utlindska, sdrskilt de brittiska, investeringarna har varit
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avgorande for den ekonomiska utvecklingen — landet har
stundom kallats Englands femte dominion —, och exporten
har alldeles 6vervigande bestatt av jordbrukets och boskaps-
skdtselns produkter, medan industrivaror mast importeras.

Fran dessa faktorer och fran de vildiga ekonomiska vinster
som det andra virldskriget forde med sig for Argentinas del
har Perén utgétt i sin ekonomiskt nationella, om man s& vill
nationalistiska politik. Det har gillt att géra Argentina ekono-
miskt “suverdnt”. En huvudlinje har varit ink6p av utlindska
foretag och deras verférande i statens dgo. Sa har skett med
jdrnvigarna och en rad stora slakterianldggningar, forut i
engelsk dgo, med telefonnitet, som tidigare tillhorde ett ameri-
kanskt bolag, och ett stort antal andra foretag; de brittiska
investeringarna, som fore det andra virldskriget var 5 milliar-
der dollar (lika mycket som vid det forsta virldskrigets ut-
brott), har gatt ned till nigra hundra millioner. Till dessa
aktioner sluter sig bestimmelser om kontroll 6ver utlindska
foretag, skyldighet for dessa att huvudsakligen anstilla argen-
tinare och liknande foreskrifter. Omkring 70 procent av det
i industrin investerade kapitalet beridknas nu vara argentinskt.
Vidare har industrialiseringen och utbyggnaden av transport-
visendet fortsatt med statlig uppmuntran eller i statlig regi och
under starkt tullskydd for de inhemska foretagen; med de
luckor som féljer av stor brist p& mineralier tenderar Argen-
tina att bli industriellt sjalvforsorjande. En uppfattning av
laget ger uppgifterna att 75 procent av folket lever i stdder
eller samhillen p& mer dn 1 000 invénare, att jordbruket syssel-
sitter blott en femtedel av arbetarna och att omkring en halv
million av de bortit 3 millionerna arbetarna inom industri,
handel och samfirdsel 4r i statstjénst.

I bérjan av den perdnska regimen talades mycket om upp-
delning ay storgodsen och “kolonisering” genom sméabrukare.
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I huvudsak har dock de stora latifundierna forblivit orubbade,
och starka skill finns utan tvivel for &sikten att Argentinas
vildiga slatter ar sirskilt lampade for stordrift. Jordbruket
har hort till statens stora inkomstkallor genom att produkterna
inkéopts till fixa priser och sedan for vida hogre belopp salts
till utlandet, och det har p& detta sitt fatt betala en del av
industrialiseringsprocessen.

Den femé&rsplan {6r industrialisering, nybyggnader osv. som
uppgjordes 1946 har inte kunnat genomféras i sin helhet, och
regeringens aktivitet, jimte de stora importoverskotten vissa
&r, har lett till vildiga statslan och snabbt sjunkande valuta.
Fér ndrvarande tycks en “reformpaus” vara patinkt samtidigt
som regeringen synes vilja inrikta sig pa att stegra jordbrukets
effektivitet genom stod av dess maskinella upprustning.

Den demokratiska oppositionen stir samlad kring kravet pa
de medborgerliga friheternas aterupprittande och diktaturens
avskaffande, men ir i ovrigt splittrad. P& konservativt hall —
om négot konservativt parti kan man knappast ldngre tala —
kritiseras socialiseringspolitiken och delvis de sociala refor-
merna som ekonomiskt 6deldggande. De radikala, som bildar
huvudparten av oppositionen, betecknar kyrkopolitiken som
reaktiondr och bekimpar tendenserna till statsmonopol och
statsdrift. De av staten ledda foretagen borde styras under
ndgon form av ekonomisk demokrati; i friga om jordbruket
krévs uppdelning i viss omfattning p& smabruk. Socialdemo-
kraterna, tidigare det stdrsta partiet i huvudstaden och dnnu
1948 med 115 000 roster av 600 000 i denna stad, skyller sin
tillbakagang pd immigrationen fran Sydeuropa och inflytt-
ningen frén landsbygden; partiet, som forut var marxistiskt
av tysk typ, ser nu sin forebild i det engelska arbetarpartiet.
Man kritiserar regeringens “statssocialism” med samma argu-
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ment som de svenska socialdemokraterna for femtio &r sedan
och begir liksom radikalerna en férvaltning av de offentliga
foretagen genom ekonomisk demokrati; jorden bor socialise-
ras men upplatas at smabrukare genom arrende; bandet mel-
lan kyrka och stat bér helt brytas.

Inom dessa partier, och inte minst socialdemokratin, moter
fasta grundsatser och idealitet -~ de har hardats under dikta-
turen. Men man far inte ndgot intryck av slagkraft och seger-
visshet.

Anm, Sedan detta skrevs, har undertryckningen av den fria pressen
i Argentina snabbt fortskridit. Omkring 150 tidningar har férbjudits;
La Prensa och La Nacién fir dnnu utkomma men har i skilda avseenden
utsatts for trakasserier och underkastats kontroll.
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Brasiliansk politik efter Vargas’ diktatur

Den militirjunta som omedelbart efter kejsardomets stor-
. tande &r 1889 tog hand om statsmakten i Brasilien utfirdade
sina férordningar “med arméns och flottans fullmakt och i
folkets namn”. D& Getulio Vargas, president genom en militar-
kupp ar 1930, sju ar senare utgav en ny forfattning, sade han
sig handla “med stéd av den vipnade makten och i enlighet
med den allméinna opinionens onskningar”. I oktober 1945
avsatte armén Vargas utan att ett skott lossades; hans efter-
tridare under provisoriet fore de allménna valen, ordforan-
den i hogsta domstolen Linhares, tillkinnagav regimskiftet
i samma ordalag som den fallne diktatorn anvint for att konsti-
tuera en halvt totalitdr forfattning.

Det ar alltsa inte forvdnande att armén i Brasilien ofta om-
talas som den hogsta maktfaktorn. Den jamfores med stats-
chefen under kejsardomet; liksom dom Pedro &r generalerna
den sammanhallande och stabiliserande kraften, de ingriper
som statsintressets, kanske ocksa som folkviljans malsmén for
att Aterstilla en rubbad balans och genomféra nédvindiga
regim- eller regeringsskiften. Uppfattningen ir visserligen over-
driven; de flesta presidentbyten i den sextidriga brasilianska
republiken har &gt rum utan ndgon militdr aktion. Men de
militdra chefernas roll, bade bakom och framfor kulisserna,
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har varit betydande, och vid flera tillfillen har det varit dessa
chefer som realiserat en av stora folkgrupper hyst 6nskan om
dndring i styret.

Forklaringen kan helt enkelt sigas vara ait Brasilien, likt
andra sydamerikanska lédnder, visat sig oférmoget att forverk-
liga en demokratisk ordning. Orsakerna hirtill dr emellertid
i viss utstrdckning for Brasilien speciella. De delstater som bil-
dar Brasiliens forenta stater har haft och har vidstrackt sjélv-
styrelse, och banden mellan rikets olika delar dr av detta och
andra skil — den valdiga ytvidden, de regionala olikheterna,
den glesa befolkningen — 16sare dn pa annat hall. Det har hit-
tills inte visat sig mojligt att bilda ndgorlunda fasta unionella
partier; lokala och personliga, ofta i hog grad tillfalliga for-
bindelser har blivit politiskt bestimmande.

Hirtill kommer en annan omstindighet. Staterna fran Minas
Gerais i norr till Rio Grande do Sul i séder har p& grund av
sin befolkningstillvéixt och sin relativt snabba ekonomiska ut-
veckling blivit alltmer dominerande; nu beriknas de p& en
sjittedel av Brasiliens ytvidd hysa éver 60 procent av befolk-
ningen, och vid de senaste valen har de — tack vare jimforelse-
vis 1&g analfabetism och stort politiskt intresse — levererat om-
kring 70 procent av rosterna. Inom denna dominerande grupp
av stater dominerar de tre folkrikaste: Minas Gerais, Sao Paulo
och Rio Grande do Sul, med en &ttondel av ytvidden, om-
kring 45 procent av befolkningen, vida mer &n hélften av pro-
duktionen och hilften av de rostande. Den rikining eller den
person som lyckas {4 makten i en av dessa stater blir dirmed
ofta aspirant p4 makten i unionen. Fore Vargas brukade pre-
sidenturen alternera mellan de bada férstnimnda staterna.
Vargas sjélv var frén Rio Grande do Sul, men stoddes ocksd
av Minas Gerais mot det mera industrialiserade och radikala
Sao Paulo. Under vissa skeden har polisstyrkorna i dessa sta-
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ter varit nistan lika starka som den brasilianska armén; det
ar i dessa omraden, ur framstegssynpunkt Brasiliens centrum,
som de politiska riktningarna och kandidaterna tivlar — lik-
som maktstriden i Italien fore fascismen utkdmpades pé slat-
terna i norr och séderns efterblivna provinser blev ett byte for
segraren. I den striden har armén kunnat bli tungan pa vigen.

Vargas, som rittfirdigade sin kupp med att han genom fusk
berdvats presidenturen vid valen 1930, blev efter hand dikta-
tor, i forsta hand st6dd av armén, men med all sikerhet ocksa
av betydande folkgrupper. En ny, relativt liberal forfattning
av 1934 blev aldrig tillimpad; samma 6de fick den i motsatt
riktning gdende, egenmiktigt utfirdade forfattningen av ar
1937; Vargas regerade utan representation och utan att orga-
nisera ett statsparti. Makten koncentrerades hos unionen; stats-
guvernérerna avsattes genom “intervention” och ersattes av
Vargas’ redskap. Ar 1932 krossades efter harda strider ett upp-
ror i Sdo Paulo, &r 1935 nedslogs kommunismen efter pastddda
forberedelser till revolt, &r 1938 kom efter ett allvarligt kupp-
forsok turen till Brasiliens nazister — integralisterna”. De
medborgerliga friheterna inskrénktes genom de vanliga meto-
derna, men i stort sett synes diktaturen ha varit mildare &dn den
nuvarande argentinska; Vargas’ vilja och formaga att vinna
motstindare med en blandning av férsonlighet, eftergifter och
hot &r beromd.

Nagon mera utformad ideologi forkunnade inte Vargas. D&

en nazistisk seger syntes sannolik talade han om att ”de kraft-
" fulla och livsdugliga folken maste folja sina aspirationer i
stallet f6r att uppehélla sig vid att betrakta det som upploses
och faller i ruiner. Vi maéste forstd var tidsalder och rdja upp
med doda idéer och fortvinade ideal.” Ett par &r senare gick
han i kriget pd USA s sida och skickade en division till Europa;
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under slutet av sitt styre gjorde han uppenbara forsok att
vinna kommunistiskt st6d. I det hela foretecknade hans politik
den argentinske diktatorns. ”Den nya staten” — som det hette
i den officiella terminologin — var nationell och i viss mening
socialt radikal; med kyrkan underhélls goda forbindelser. Det
utldndska inflytandet skulle minskas genom investeringsrestrik-
tioner och forbud mot anstillning av friamlingar i Brasilien
utover vissa kvota. Brasiliens sekelgamla beroende av négra
14 exportvaror — kaffe, bomull, socker, hudar — borde 6ver-
vinnas genom industrialisering; gruvdrift och industri upp-
muntrades av staten, en rad kommersiella och industriella fore-
tag startades i statlig regi. En modern socialpolitisk lagstift-
ning kom till stdnd samtidigt som fackforeningarna inlemma-
les i staten och strejker férbjods. Sarskilt under diktaturens
senaste &r kunde man tala om en tendens till nationell och
auktoritdr socialism.

Ett vixande missndje foranledde Vargas att i borjan av ar
1945 lata en rad begrinsningar av tryck- och yttrandefrihet
falla; ndgra ménader senare utlovades fria och demokratiska
val — med réstritt dven for kvinnor. D4 valdagen ndrmade
sig syntes Vargas tveka; & ena sidan verkade han f6r nomine-
ring av ur hans synpunkt limpliga kandidater, & andra sidan
vidtog han forberedelser till en ny kupp. D4 slog militiren till,
ledd av krigsministern general Monteiro; Vargas tvangs att
resa hem till sitt gods i Rio Grande do Sul, och fria val av
president och representation — som tillika blev konstituerande
forsamling — &dgde rum den 2 december 1945.

Infor valen, de forsta sedan 1933 — da& ett forfattningskon-
vent valts —, bildades nya partier, i regel med intetsigande
eller missvisande namn. Det parti som enligt vanligt sprak-
bruk skulle betecknas som konservativt kallade sig socialdemo-
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krater; enligt vissa uppgifter fick en av partiets ledare tanken
péd detta namn fran Sverige. Partiets presidentkandidat blev
general Enrico Dutra, som samarbetat med Vargas, men an-
sdgs vara klar demokrat; den katolska kyrkan stodde ofor-
behallsamt detta parti, som dérfor antas ha vunnit en stor del
av de nya kvinnliga viljarna. S&som andra huvudparti upp-
tradde nationaldemokraterna (Unido Democratica Nacional)
"~ med flyggeneral Eduardo Gomes som kandidat. Skillnaden

mellan de bada partierna &r omtvistad. Men kanske vdgar man

sdga att Gomes’ anhéngare var mera bestamt demokratiska och
samtidigt mera ekonomiskt liberala — enligt ménga var par-
tiet ddrfor frén social synpunkt konservativare &n Dutras parti.
Vid valen segrade Dutra med 3 252 000 roster av 5 871 000;
Gomes fick 2 039 000 roster och den kommunistiske kandida-
ten Fiuza 570 000 roster. Det l4ga rostetalet vid detta och f6l-
jande val bor observeras; det beror visentligen pa att en stor
del av befolkningen (sannolikt 50—60 procent) stills utanfor
genom att analfabeterna saknar rostritt. Vid valen av represen-
tation —- tillika konstituerande f6rsamling — blev resultatet i
stort sett detsamma, om ock partisplittringen vid dessa val var
vida storre.

De féljande valen bor redan i detta sammanhang beréras.

Efter kompletterande val &r 1947 hade socialdemokraterna 157
platser av deputeradekammarens 304, nationaldemokraterna
77 och kommunisterna 14. Ett parti kring Vargas, med radikala
sociala reformer pd programmet (brasilianska arbetarpartiet)
riknar 23 platser, huvudsakligen i Rio Grande do Sul. Hartill
kommer en rad smépartier: det sociala framstegspartiet, sam-
lat kring den radikale demagogen Ademar Barros — guvernor
i Sdo Paulo 1947 —, det socialistiska partiet, nirmast mot-
svarande vara socialdemokrater, étt katolskt parti, ett liberalt
parti, ett fascistiskt-integralistiskt parti osv.

52,



Varje upprékning av partierna &r emellertid Zignad att ge
ett felaktigt intryck av klarhet och stabilitet. Merendels bestar
partierna av losa, personligt och regionalt bestimda samman-
slutningar eller rattare allianser, och en verklig bild av situa-
tionen skulle kunna vinnas blott genom en detaljundersékning
av ldget i de olika delstaterna — ehuruvil dven detta lige &r
oklart och skiftande. Vid samtal med partiledarna i deputerade-
kammaren fick jag i regel samma svar p& mina fragor: uttalan-
den s3 allménna att de inte fortjdnar att aterges, starkt fram-
héllande av att partierna — utom mojligen den talandes — var
knutna till vissa personer och framst var inriktade pa att vinna
makten, varfér ndgon anledning inte fanns att férdjupa sig i
partiprogrammen; betecknande ar for Gvrigt att insikten i
dessa program uppenbarligen var obetydlig och att flertalet
ledande politiker var ur stand att redogora ens for den rent
formella partisituationen i kammaren. Hur 15sligt hela parti-
vésendet dr framgar bést av att valen till delstaternas represen-
tationer ofta ger andra utslag @n de nationella valen. Vid valen
till statsrepresentationerna ar 1947 stannade exempelvis social-
demokraterna vid 1,6 millioner och nationaldemokraterna vid
1,1 million rdster av 5,2 millioner avgivna; Vargas’ parti fick
ndra 34 million roster.

Kommunisternas rostetal, omkring 10 procent ar 1945, ka-
des till 6ver 15 procent &r 1947. Kommunismens reella bety-
delse okades genom dess starka koncentration till de stora sti-
derna. I huvudstaden har kommunismen erévrat bortat 30 pro-
cent av rosterna, och i stader som Santos, Recife och Sao Paulo
har liknande siffror uppnatts. Det var alltsd en allvarlig fara
for regimen man ville avvirja genom det domstolsutslag i maj
1947 som uppléste det kommunistiska partiet — med stod av
forfattningens férbud mot rikiningar “som ir oférenliga med
den demokratiska styrelseform vilken bygger pa ett flertal par-
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tier och pa garantier for minskliga rittigheter” — samt det
parlamentsbeslut i januari 1948 som utesldt kommunisterna
ur representationen.

De l6ften om &terging till en demokratisk ordning som
givits av den nuvarande regimens mian har i viktiga hénseen-
den infriats. Med det undantag som kommunistforbudet inne-
bir dr tryckfrihet och ytirandefrihet reellt erkiinda; dven i den
privatidgda radion fér skilda politiska sténdpunkter framtrida.
En undantagslagstiftning, som ger presidenten nira nog obe-
grinsade befogenheter vid oroligheter och kriser, kvarstar
emellertid fran Vargas’ tid. Detsamma géller lagar och praxis
i frdga om fackf6reningarna; dessa stdr under regeringens
kontroll och styrs till storre delen genom regeringsombud,
obligatorisk skiljedom vid tvister &r stadgad och strejker alltsé
férbjudna. P4 dessa bida omraden &r dock en ny lagstiftning
av mer liberal karaktdr under behandling i representationen.
I sin allménna politik fullféljer de styrande Vargas’ arbete for
industrialisering och ekonomisk sanering i samband med om-
fattande statsingripanden och starka inslag av statsdrift; om
framgangen av 1948 ars femarsplan (Salteplanen) ar det &nnu
for tidigt att falla ett omdome.

De bada huvudpartierna, socialdemokrater och national-
demokrater, har jémte ett par mindre partier under de senaste
aren bildat ett slags koalition — infér hotet frén Vargas, Bar-
ros och kommunisterna. Man soker komma &verens om en
presidentkandidat till valen 1950; till aspiranterna riknas vice-
presidenten Ramos (Dutra kan ej omvéljas) och den ar 1945
besegrade Gomes. Rykten g&r om att Vargas, nu 68 ar, skall
stilla upp till valet; han anses ha stora sympatier bland arbe-
tarna. Till kommunistsympatisorerna vadjar &n mer pétagligt
Barros, som valdes till guvernor i Sdo Paulo med kommunis-
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ternas stod; manga ser i honom Brasiliens Perén, hénsynslés,
demagogisk och fri fran ideologiska himningar.

Infér de stora av maktvilja, regionala och personliga for-
hallanden priglade grupperingarna glémmer man ofta bort de
smd riktningar for vilka &sikterna i sakfragor &r bestim-
mande. Till dessa hér det socialistiska partiet, bildat f6rst ar
1946 och med ett starkt intellektuellt klientel; partiet vill verka
for socialisering i forening med s. k. ekonomisk demokrati
men avvisar Vargas’ “statssocialism” likavél som den doktri-
nidra marxismen; dess ledare, professor Hermes Lima — en
av partiets tre representanter i deputeradekammaren —, hor
till de f& betydande gestalterna i brasiliansk politik. En radikal
katolsk riktning framtréider dels inom det obetydliga kristligt-
demokratiska, dels inom det nationaldemokratiska partiet;
man kréver sociala reformer och jordens uppdelning pa smé-
bruk, men dr mot ytterligare socialisering. Till rikiningens
ledare hor en ung man med ovanlig begavning, Carlos Lacerda,
som i den nya tidningen Tribuna da Imprensa fatt ett sprakror
f6r sin politik och som arbetar for att vinna majoritet inom det
nationaldemokratiska partiet.

Sedan linge har Brasilien kallats ett framtidsland;, kombi-
nationen av stora naturrikedomar och allmin efterblivenhet
forklarar beteckningen. Med tanke pa de skénmalningar som
publicerats pé svenska och av svenska kritiker fatt hoga vits-
ord — t. ex. Stefan Zweigs groteska Brasilienbok — &r. det
befogat att med négra 14 sakuppgifter, bland de otaliga som
kunde anviindas, klargéra att efterblivenheten fortfarande ar
markerad, dven med hinsyn till sydamerikanska férhallanden.
De sociala skillnaderna &r oerhérda; hir om ndgonsin kan man
tala om palats och kojor sida vid sida. En telefon kommer pa
100 invanare mot 4 i Argentina, 20 i Sverige och 24 i USA;
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blott 664 av de 1 600 stiderna har telefon, och av dessa ligger
bortat 500 i Minas Gerais, Sdo Paulo och Rio Grande do Sul.
Négon avsevard hojning av den stora massans levnadsstandard
under senare tid kan inte faststillas; didremot vaxer kapital-
vinsterna snabbt; beskattningen &dr foga progressiv, med ett
tak pa 30 procent vid inkomster dver 35000 dollar. Analfa-
beterna beréknas vara minst 50 procent av befolkningen, enligt
maéngas uppskattning 60—70 procent. Medellivsldngden i stor-
stiderna, dar hélsovarden ar bast, &r 40—44 ar, mot dver 60
ar i USA och Sverige; baddarna pa sjukhusen ar ungefir lika
ménga som i Sverige (i absoluta tal). Ar 1940 levde 68 pro-
cent av befolkningen pa jordbruk och boskapsskotsel, som i
USA 1850 och i Sverige 1870.
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Det undangomda rasproblemet

I handbocker om Sydamerika pastds stindigt att rasfor-
domar knappast finns och att rasproblemet — trots forekoms-
ten av vita, negrer och indianer i en rad stater — inte spelar
ndgon roll. Sérskilt betonas den rasliga likstélligheten i Brasi-
lien, ddr dock speciella forutsittningar finns fér uppkomsten
av svérlosta rasfrigor. For ett srhundrade sedan var efter all
sannolikhet majoriteten av den brasilianska befolkningen, om
man bortser frén de vilda indianstammarna, rena negrer, im-
porterade fran Afrika f6r att tjina de hirskande portugiserna
som slavar, och &nnu for femtio &r sedan var flertalet negrer
eller mulatter. Forst den starka invandringen under de senaste
artiondena har givit de vita kvantitativ Gvervikt. For nir-
varande beréknas av en befolkning p& bortat femtio millioner
50—60 procent vara vita, 15 procent negrer och aterstoden —
utom négra hundra tusen indianer — en blandning av vita,
réda och svarta, framst mulatter. Att berikningarna ir osikra
och inte kan vara annat behover knappast understrykas — med
den vildiga rasblandningen féljer att grinserna blir 4n mera
flytande &n pa andra hall. Det bor tilliggas att negerslaveriet
avskaffades forst &r 1889 och att negrerna och mulatterna ir
sirskilt talrika i de norddstra staterna (sdsom Bahia och Per-
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nambuco), vilka under slavtiden hade storre betydelse i det
brasilianska sambhillet &n senare.

Till framhallandet av rasernas likstillighet i Brasilien —
och i Sydamerika i allmidnhet — knyts emellertid ofta tva
reflexioner som inger vissa misstankar hos ldsaren. Den ena,
formulerad exempelvis av lord Bryce, gir ut pa att den skill-
nad som finns snarare dr “en skillnad i rang och klass &n i
farg”. Meningen ar tydligen att negrerna — vid vilkas stall-
ning jag hér skall stanna — inte dr underordnade pa grund av
sin svarta firg, utan darfor att de bildar en ldgre samhillsklass.
Men et uttalande som detta kan fattas endast pa tvd sitt:
antingen utgdr iakttagaren frin att negrerna &r reellt under-
ldgsna, vare sig det dr p& grund av ligre intelligens eller lagre
moral, och ser i deras lga stallning ett resultat av denna under-
ligsenhet, eller konstaterar han helt enkelt att negrerna, obero-
ende av individuella kvalifikationer, stér socialt lagt — och vil-
ken rasdiskrimination kan vara fullstindigare #n den som gene-
rellt gor den ena rasen till en ligre klass &n den andra? P&
existensen av en undangdémd rasskillnad tyder ocks& den van-
liga reflexionen att en neger, eller snarare en mulatt, som socialt
avancerar i Brasilien didrmed forvarvar ritten att kallas vit och
att man Gverhuvud betecknar en person som vit da inte hans
hudfirg utesluter varje tvivel om att han ir neger. Denna kon-
vention kontrasteras mot den nordamerikanska, enligt vilken
varje spér av svart harkomst gor en person till neger. Men visar
inte i sjélva verket dessa attityder, som anfors som bevis pa
rasernas likstéllighet, att de inte &r likstillda, att man blott pa
skilda sitt soker dolja motséittningen?

De tre nu anforda standardfraserna i rasfrigan — att lik-
stéllighet réder, att det foreligger en skillnad beroende pa social
stillning, men inte pa firg, att i tvivelaktiga fall personer, och
sarskilt personer pa hogre social niva, anses vara vita — kan
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anviandas som utgingspunkter for en analys av rasfragan i
Brasilien (och efter allt att doma i flera sydamerikanska
stater). Med dessa satser som ledtrad skall jag forst redogora
for ndgra omedelbara intryck och erfarenheter.

Den som med kidnnedom om nordamerikanska forhdllanden
kommer till Brasilien blir genast slagen av de manga uttrycken
for likstéllighet raserna emellan. Négon legal eller konventio-
nell diskrimination av den typ han kénner till finns inte, den
saken dr klar. Inga hinder for giftermal, ingen uppdelning av
offentliga skolor och universitet, ingen segregation pa jirn-
vigar eller i parker och néjeslokaler som 1 sydstaterna i USA.
P4 den flottaste badstranden i Rio badar vita, mulatter och
negrer tillsammans; de rena negrerna ir visserligen inte ménga,
men de finns ddr dnda. En frimling som blott iakttar de yttre
forhéllandena kan vistas i dratal i detta land utan att observera
négon rasfrdga — och inte sillan gor han det ocksa.

Den andra iakttagelsen ar ddremot dubbeltydig. Jag traffar
i den Gverklassmilj6 som en jdktad politisk journalist far kon-
takt med en och annan person vars hudfirg gor inslaget av
negerblod ostridigt — men dessa personer anses for vita. Det
duger inte att, som i USA vore naturligt, friga vederbdrande
om hans situation som neger; det vore en oforskimdhet, ty
mannen ir konventionellt vit, &ven om han dr vida svartare dn
otaliga nordamerikanska negrer. Hir exemplifieras alltsa sat-
serna om presumtion for vitheten och om vitheten som 1 viss ut-
strackning inte en firg, utan en social egenskap. I USA finns
ménga vita negrer — deras hirkomst #r kiind, och dirmed ér
saken klar —, i Brasilien finns ménga svarta vita. Det visar att
hudférgen inte ovillkorligen diskvalificerar, men ocks att det
dr ett relativt mycket litet antal negrer som genom extraordi-
néra prestationer nér den stéllningen att de forvandlas till vita
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— eljest vore hela uttryckssittet meningslost. Svenskar som i
aratal bott i Brasilien berittar att de endast i enstaka fall pa
jdmstilld fot kommit i ytlig kontakt med firgade, och natur-
ligtvis d& med firgade av denna socialt vittvittade kategori.

En tredje iakttagelse ger en mera bestamd indikation. I ett
slags byar pa Rios bergssluttningar, favellas, bor en stor del
av stadens negerbefolkning, men néstan inga vita. Dessa favel-
las beskrivs ibland med hénférelse av personer som lyckas se
det minskliga eldndet som ett pittoreskt inslag i en landskaps-
bild; de &r i realiteten, med sina usla kojor, i vilka en svensk
bokstavligen inte skulle vilja hdrbargera ett svin, en skandal
i en stad av Rios storlek och rikedom. Den bilden klargdr hur
begrinsad den legala likstéllighetens betydelse &r om det inte
finns en skymt av social likstallighet — att skamflécken har
som pd ménga andra hall blivit en turistattraktion gor inte
saken bittre.

Samtal om negrernas stéllning leder till att man definitivt
”uppticker” rasfrdgan. Hos de flesta brasilianer mater ett stolt
framhallande av den totala likstalligheten jamte ovilja att ga

. ndrmare in pa saken. Men atskilliga personer som utan speciell
kunskap och utan niarmare reflexion gor “sjélvklara” anmérk-
ningar ger en god vigledning. En sympatisk ldkare beklagar att
negrerna star sa lagt; tyvarr ar de lata och lyckliga i sin littja
och kommer dirfor inte ngonstans; bist dr de som ammor och
barnskoterskor. En svensk affirsman berittar att de brasi-
lianska tjinsteminnen p& hans kontor inte gérna ser att ndgon
firgad blir anstilld i liknande befattningar. P4 min fréga:
”Tror man rent av att negrerna luktar?” blir svaret: ”Ja, men
de luktar ju, det vet alla ménniskor”; forgéves omtalar jag att
dven sydstatsmin av gamla stammen i USA nu blivit klara pé
att d en férdomen ir en férdom. Jag far reda pa att negrer
avvisas fran de finare hotellen, att de inte far sitta pa de bésta
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platserna p4 teatern, att de inte blir invalda i férnédma klubbar,
att man soker hélla dem borta frén vissa bostadsomr&den — allt
detta giller “riktiga” negrer eller mulatter, inte sddana som
pa grund av markerat socialt avancemang blivit vita. Jag far
reda pa att endast inom de fattigaste folkgrupperna vita gifter
sig med negrer eller mulatter och att ett sédant giftermal alltid
betraktas som en deklassering. Man pastar att negrerna i favel-
las vill ha det som de har det, att de avskyr ordning, bekvimlig-
het och trygghet; riktiga negrer gar vil an, men rasbland-
ningen ger daligt folk. Kort sagt, fordomarna viller fram,
ndgot mindre ymnigt och aggressivt &n inom vissa kretsar i
USA, men lika tryggt och oemotsténdligt.

Vad man kan kalla illegal men offentlig diskrimination lir
emellertid forekomma endast i fa fall. Av gammalt antar mari-
nen — det férndma vapnet i Brasilien — endast vita officers-
aspiranter; under Getulio Vargas utfidrdades en hemlig skri-
velse med order till armén att iaktta samma princip. Denna mot
forfattningens likstéllighetsregel stridande ordning har péa-
talats i representationen, men atminstone inom marinen upp-
rétthélls den fortfarande. PA ménga hall pastir man att de
privata likavil som de offentliga diskriminationstendenserna
stegrats pd senare tid, mdjligen under inflytande bide av
nazismen och av den amerikanska intoleransen i negerfragan.

I USA finns ett antal stora organisationer som med politiska
och andra medel verkar for {6rbittring av negrernas stillning.
Det star i full 6verensstimmelse med den brasilianska ideologi
enligt vilken nigot rasproblem inte finns att dylika organisa-
tioner saknas i detta land. Inte ens negrerna har samlats till
storre aktioner; den individuella framgéngen i enstaka fall
har fatt tjina som ersittning f6r det kollektiva framsteget. P4
senaste tiden har dock négra speciella negertidskrifter fram-
tritt med ansprak pé att foretriida rasens strivanden, Sélunda
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utkommer sedan i véras i Rio ”Quilombo” — ordet betyder en
tillflyktsort for flyende slavar — dgnad “negrernas liv, prob-
lem och aspirationer”. Tidskriften reagerar mot alla diskri-
mineringstendenser; nyligen publicerade den namnen pi ett
antal religidsa skolor och vilfirdsinrittningar som &ppet och
systematiskt begrénsade sin verksamhet till vita. Man under-
stryker hur litet som gjorts for att hja negrernas niva efter
slaveriets avskaffande och kriver en rad reformer, sasom for-
bittringar i undervisningsvisendet, avskaffande av diskrimi-
neringen inom de militdra skolorna och en lagstiftning som
efter nordamerikanskt monster mojliggor ingrepp mot privat
diskriminering. Till nésta &r forbereds en kongress av brasi-
lianska negrer for overlaggning om gemensamma problem.

Genom en till Brasilien utvandrad europeisk vetenskapsman
lyckades jag komma i beréring med négra bildade, intellek-
tuella och om sin stéllning medvetna negrer — en kategori om
vars existens de flesta vita tycks sviiva i okunnighet. Vad dessa
negrer klagade 6ver, utom den Sppna och dolda diskrimine-
ringen, var framst bristen p4 utbildningsméjligheter. De kinde
vil férdomarna och svarigheterna i USA, men betraktade dock
ur sin synpunkt det amerikanska samhillet som ett stort fram-
steg i jdmforelse med det brasilianska. ”Dir kan i alla fall
negrerna fa lira sig ndgot, dven i sydstaterna har de méjlighet
att vinna bildning och kunskap; hir ar vi démda till okunnig-
het och elidnde.” Det var egendomligt att hora dessa ord i ett
land som just ur rassynpunkt si ofta prisats pA USA:s be-
kostnad.

Den ganska livaktiga brasilianska sociologin har #gnat
negerbefolkningen stort intresse, men det ir den historiska och
vad vi brukar kalla den etnografiska synpunkten som domine-
rat. Det mesta som skrivits om negrerna skulle hos oss beteck-
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nas som folklivsforskning; man beskriver deras speciella sed-
vinjor, festerna, danserna, musiken, kldderna, de religiosa
forestéllningarna och riterna med deras egenartade blandning
av afrikanskt och katolskt. Negrernas sociala stéllning och liv
i samtidens Brasilien har, enligt vad en rad sociologer for-
sikrat mig, inte skildrats av n&gon brasiliansk forskare. Kon-
trasten dr stor mot USA, dir en mingd framstdende social-
vetenskapare publicerat minutisa detaljstudier likavdl som
stort lagda 6versikter. Delvis kan den brasilianska vetenska-
. pens attityd forklaras av att det statistiska underlaget {or stu-
dier ir ytterligt bristfilligt. Man kommer dock inte ifran in-
trycket att undersokningar av negrernas faktiska och aktuella
stillning ter sig oroande ur den officiella likstallighetsideolo-
gins perspektiv och att det ligger en mer eller mindre medveten
eskapism i koncentrationen till egenartade och pittoreska ting.
Aven inom forskningen férmirks en negerromantik som déljer
eller undviker insikten om negrernas verkliga lage.

Att negrerna med f& undantag utgor en underklass, om man
s vill en underklass inom underklassen, &r ostridigt. Varje
uppgift, varje iakttagelse visar att si ar fallet; overallt dr neg-
rerna sysselsatta i de simst betalda yrkena, de bor simst, ir
okunnigast, dor tidigast. Det &r inte negrerna i dansklinningar
eller rituella hogtidskléder — ofta exponerade i brasilianska
arbeten — som &r signifikativa for negrernas situation, utan
trasorna och underniringen i slumkvarteren. Statistik dr det
i regel omojligt att forete; en generell uppgift har emellertid
en nordamerikansk forskare fatt fram ur 1940 ars folkrikning,
nimligen att blott 16 procent av negrerna — mot 39 procent
av de vita — kan ldsa och skriva.

Det ojamforligt viktigaste arbetet pa detta omrade skrevs
for nagra &r sedan av en annan nordamerikansk vetenskaps-
man, Donald Pierson. Arbetet heter *’Vita och svarta i Bahia”
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och belyser rasernas sociala lige i staden Bahia (Salvador),
vars befolkning beriknas besté av omkring 20 procent negrer,
50 procent mulatter och 30 procent vita. Vid undersokningen
av rasfordelningen inom olika yrken och samhillsgrupper
fann Pierson det mest markerade sammanhang mellan socialt
avancemang och vit hudférg. I de ldgst betalda yrkena domine-
rar negrerna; bland hamnarbetarna ir exempelvis 93 procent
svarta och 7 procent mulatter (inga vita), bland skomakarna
74 procent svarta, 23 procent mulatter, 3 procent vita. Ju hogre
man kommer, desto ljusare blir hudférgen. Bland de ldgre polis-
tjdnstemannen ir hilften svarta och blott ett fatal vita, bland
de hogre finns inga rena negrer. Av affdrsmannen &r 75 pro-
cent vita och resten mulatter med i regel relativt vit hudfarg.
Av présterna &r flertalet vita, och rena negrer patriffas inte.
I de finare klubbarna finns inga negrer och & mulatter. I folk-
skolorna utgor negrer och mulatter flertalet, i de privata och
sérskilt de religidsa skolorna dominerar de vita. Inom de hogre
skolorna (universitet, tekniska utbildningsanstalter) finns 2
procent negrer, 16,7 procent mulatter och over 80 procent vita.
I statslegislaturen dar 67 procent vita, aterstoden mulatter av
vitaktig typ (en neger). Det kan tillfogas att ingen enda neger
for nirvarande har site i den nationella kongressen. — Odets

ironi vill att en brasiliansk sociolog utgav ett arbete om neg-

rerna i Bahia (Filho, 0 Negro na Bahia”) ungefir samtidigt
som Piersons f6r honom obekanta bok utkom p4 portugisiska;
hir finns inte ett ord om de saker Pierson behandlar, blott
historiska och folkloristiska notiser.

Fér den som inte tror pa negrernas medfsdda undermalighet
— och efter erfarenheterna och forskningarna i USA kan en-
dast okunnigheten gora det — star det klart att situationen i
Brasilien méste bero pa dels att de fattigare folkgrupperna dver
huvud har smé utbildnings- och avancemangsmajligheter, dels
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att negrerna genom ett slags sjélvfallen social diskriminering
hélls nere mera effektivt &n de vita av samma sociala kategori.

Den historiska bakgrunden till skillnaden mellan negrernas
stillning i Nord- och Sydamerika har diskuterats av ménga
forfattare; en god sammanfattning har nyligen givits av en
nordamerikansk forskare, Frank Tannenbaum (Slave and Citi-
zen). Klyftan mellan vita och negrer under slavtiden var, fram-
haller man, inte lika djup i det latinska Amerika som i USA;
rasblandningen var storre i tropikerna, strafflagarna, de famil-
jerittsliga bestimmelserna, lagarna om frigivning av negrer var
mildare, negrerna infordes i storre utstriackning i den religiosa
gemenskapen. Ett skil hérfor har man sett i att negerslaveriet
forekom vida tidigare i latinska ldnder — i Spanien och Portu-
gal pa 1400-talet — &n i de anglosachsiska kolonierna, ett annat
i att den katolska kyrkan visade eit slags patriarkalisk tolerans,
som var de protestantiska sekterna frimmande. N&gon mot-
svarighet till den sydstatsideologi fére inbordeskriget som sag
negerslaveriet som ett uttryck for Guds vilja och naturens visa
avsikter har inte framkommit i Sydamerika. Huruvida dessa
férhéllanden medférde att negerslavarnas stillning genomsnitt-
ligt var bittre i Sydamerika #n i USA:s soder har man dock
knappast diskuterat, och utomordentliga svarigheter moter
uppenbarligen vid ett grundligt forsok till jamforelse.

Gilberto Freyre, Brasiliens mest berdmde sociolog, har givit
en skildring av slaveriet i Brasilien (”Det stora huset och slav-
kojorna”, pé engelska The Masters and the Slaves”) som for-
mar sig till ett perspektiv pd brasiliansk kultur, av forfattaren
narmare utformat i ett sarskilt arbete (”Brazil: An Inter-
pretation”). Ur stringt vetenskaplig och framfor allt ur kall-
kritisk synpunkt har detta stora arbete uppenbara och ofta pa-
talade svagheter; de mest osannolika pastdenden framférs som
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ostridiga, med en eller annan resenir som kronvittne, och val-
diga generaliseringar byggs pa négra fi och tvivelaktiga upp-
gifter. Men boken ar full av intressanta och fantasirika kon-
struktioner, och framfér allt synes den vara viktig som ett
auktoritativt uttryck f6r en av ménga bildade brasilianer mer
eller mindre medvetet omfattad &skédning.

Freyre inte bara framhiver, utan forharligar det svarta in-
slaget i portugisisk och brasiliansk kultur. Rasblandningen,
paborjad i Portugal, har fortsatt i Brasilien. De brasilianska

plantagedigarnas sensualism stegrades av den tropiska. miljon,

pastar Freyre, och han beskriver hur de genom sina harem av
negresser befordrade den nya nationens uppkomst. Trots att
de kvinnor det har gillde var slavar, forklarar Freyre att ett
slags underldgsenhetskénsla drev ménnen att soka dem; pé den
iberiska halvén hade de bruna morerna framstiit som den
hérskande rasen, och darfor sdg portugiserna i morkhyade
kvinnor nagot férndmt och dtrévért. Pionjdrernas brist pa vita
kvinnor verkade p& samma sétt i rasblandningens tjanst. Mil-
joerna bade i den gamla och den nya vérlden har dérfor sam-
verkat till att skapa brasilianernas enastfende tolerans, eller
réttare brist pd rasmedvetande. Negrernas nuvarande sociala
stillning berérs (i boken om Brasilien) icke alls, och de fak-
tiska diskriminationstendenserna aviirdas med nagra ord;
militdrens héllning mot negrerna ir blott “ett neurotiskt ut-
tryck” f6r det komplex, den skuldkinsla som tanken pé slave-
riet framkallar — och &r alltsa stréingt taget ett bevis p4 om-
sinthet. Brasilien dr framf6r andra ldnder “en etnisk och social
demokrati”. Freyre gar ett steg lingre och forklarar att portu-
giserna i Brasilien genom att {oretrada skilda raser, kontinen-
ter och kulturer fatt en sirpréglat komplicerad och splittrad
personlighet; motsittningarna i karaktiren gor dem emellertid
mera dramatiska, rika och subtila ”dn enklare folk darfor att
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de utvecklat en speciell formaga att uppbira och rentav har-
monisera motsittningar”. Forfattaren dr tydligen omedveten
om att s& gott som alla tidnkare i genren nationalkaraktérer
med samma djupsinniga motivering bevisar det egna folkets
overldgsenhet.

Det finns intet tvivel om att Freyre verkligen tror p& den
likstallighetens triumf i Brasilien om vilken han stédndigt talar;
av medveten odrlighet finns inte ett spar i hans skrifter. Men
lika tydligt &r att man genom detta sétt att se saken kommer
[ifrén de reella problem som kallar p& 1dsning. Toleransens
ideologi blir ett medel att undfly realiteterna, bide de rasliga
och de sociala realiteterna. Brasilien dr en “etnisk och social
demokrati” — trots att vid sidan av ett fatal rika valdiga folk-
grupper, och frimst praktiskt taget alla negrer, lever i elédnde.
Brasilianen blir en bestimd personlighet — om han ér vit eller
neger spelar ingen roll —, och dirmed forvandlas rasfragan
helt behéndigt till en illusion.

Till denna hallning hor en benédgenhet att se ned pa sddana
ting som inkomster och bildning som négot materiellt, nagot
”yttre”. Typiskt dr d& Freyre skriver att man inte far Gver-
skatta lds- och skrivkunnighetens betydelse; kulturen &r, me-
nar han, ndgot vida djupare. Ehuru ingen manniska nu f6r
tiden &r p& en ging nog originell och nog djirv att ta avstand
frén skolbildning f6r folkets massa, &r en instillning av den
art Freyre antyder med sékerhet av betydelse 1 Brasilien. Man
talar om att de fattiga och okunniga ofta ir lyckliga, ja, inte
bara lyckliga, utan i besittning av den sanna kulturen, hjértats
bildning. En konservatism av denna typ bidrar att férklara det
sociala framstegets ytterliga langsamhet i Brasilien.
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Réda och vita i Uruguay

Det &r en vanlig artighet att kalla Uruguay Sydamerikas
Danmark. Néagra likheter &r uppenbara. Landet ir litet men
efter sydamerikanska férhallanden relativt taut befolkat: 2—2,5
millioner invénare, varav bortt en million i Montevideo, pa
en ytvidd som &r 40 procent av Sveriges. Naturen ir leende
och behaglig utan att vara romantisk i hogre stil, de milslanga
badstrinderna och det milda klimatet gér Uruguay till Syd-
amerikas frimsta turistland, och i det inre vixlar skogar och
betesfilt i en méttligt kuperad terridng, vars hogsta punkt upp-
nér knappa 700 meter. Boskapsstocken dr den proportionsvis
storsta i Sydamerika — avsevirt storre dn i Argentina — och
dess produkter dominerar exporten, men vid sidan av den stora
livsmedelsindustrin bidrar en rad andra industrier till ekono-
misk balans. Ordet idyll har man inte ofta anvindning for i
Sydamerika, men i frdga om Uruguay ir det brukbart.

Friamst lir emellertid jamforelsen med Danmark sikta pa
Uruguays hoga politiska och kulturella standard. Intet annat
land i det latinska Amerika har under de senaste fyrtifem &ren
i s& hog grad priglats av reell demokrati. Folkstyrelsen ir inte
bara en grundsats i férfattningen, utan en realitet i samhallet.
Rostritten dr allmin, sedan tio &r dven for kvinnor, valen ar
vél organiserade och forsiggar utan patryckningar, den offent-
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liga debatten ar lika fri som i Vésteuropa (&ven i den privat-
dgda radion), fackforeningar och strejker ar legalt och faktiskt
tillatna, intet parti och ingen form av propaganda har drabbats
av forbud. Uruguay ir den enda av Latinamerikas tjugu stater
ddr presidenten saknar mojlighet att genom proklamation om
beldgringstillstind sétta ordindra medborgerliga garantier ur
kraft. Nagon rasfriga finns inte, d& antalet negrer och indianer
dr forsvinnande litet; kontrasten mellan rika och fattiga &r
mindre &n p& andra hall i Sydamerika, och medelklassen &r
jamforelsevis stor; folkundervisningen &r kostnadsfri och obli-
gatorisk sedan sjuttio ar, och inom de yngre generationerna
finns knappast nigra analfabeter; religionsfriheten &r total,
men vid brytandet av bandet mellan stat och kyrka tillforsak-
rades den katolska kyrkan sa stora materiella formaner att
nagon strid kring dessa fragor inte existerar. Vid samtal med
politiker, publicister och vetenskapsmin kénner sig en svensk
vara i en fortrogen miljo.

Demokratin i Uruguay har stundom sagts bero p& landets
litenhet och befolkningens enhetlighet. Nagon sanning ligger
mahinda i dessa hypoteser, men deras begriansning framgér
vid en blick pd Uruguays historia. Under ménga &r tillhorde
omradet omvéxlande Brasilien och Argentina; sedan sjalv-
standighet vunnits erdvrades hela Uruguay utom Montevideo
av en med Argentina férbunden upprorisk general; och forst
efter ett &rtionde av inbérdeskrig stabiliserades landet omkring
1850 med engelskt och franskt stod som en buffertstat mellan
Brasilien och Argentina. Uruguays politik under det senare
1800-talet liknar andra sydamerikanska staters med en serie
av inbordeskrig, diktaturer och halvt revolutiondra regim-
skiften. En mera fast och varaktig demokratisk regim kan date-
ras fran 1904, da regeringen efter svéra strider nedslog ett upp-
rorsforsok; sedan dess har endast jamforelsevis milda och
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snabbt overgdende ansatser till presidentiell diktatur fore-
kommit. '

Maktstriderna i republiken fors nu, liksom for hundra &r
sedan, av tvd stora partier, roda och vita, “colorados” och
”blancos”. Ursprunget ar det l&nga inbordeskriget fore 1800-
talets mitt; general Aribe, som stoddes av den argentinske dik-
tatorn Rosas, hade en vit kokard till falttecken, medan hans
frimste motsténdare, general Rivera — som representerade
den av Brasilien och vastmakterna beskyddade riktningen —
anlade den roda fargen.

Hur har dessa partier kunnat bevara sin stillning, vilka mot-
sittningar har funnits och, framfér allt, vilka motséttningar
finns nu dem emellan? P& manga hall fir man svaret att par-
tierna dr rena makt- eller valpartier, inriktade pé att vinna
presidenturen och majoritet i de bada kamrarna och dérmed
— kanske det mest visentliga — de ménga tusen d&mbeten som
regeringen forfogar over; forr bestod varje parti av en genom
vinskap och sliktskap lierad grupp av ledande familjer med
folkliga foljen, nu dr de utbyggda till stora valorganisationer,
men syftena, om man s4 vill bristen p4 sakliga syften, har for-
blivit desamma. ”Att jag dr rod kan jag blott forklara med att
min familj sedan ett &rhundrade &r r6d”, &r ett av de svar jag
f&r, ett annat att *min far var vit, darfér &r jag vit, sa enkel dr
saken”. Som bevis p4 traditionens bestimmande inflytande an-
for man att bdde roda och vita dr uppdelade i fraktioner, som
ofta bittre samarbetar med en fraktion inom motpartiet dn
med de egna partiviinnerna. Den egentliga realskillnaden mel-
lan partierna séges bestd i att de roda ndstan oavbrutet haft
majoriteten och makten, varfor de vita blivit inriktade pa oppo-
sition och kritik i stillet for pa positiv verksamhet.

Det finns utan tvivel riktiga och vésentliga drag i denna bild,
som for tanken pd de demokratiska och republikanska par-
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“tierna i USA, med deras sammanhéllning i rena maktfragor
och splittring i sakfragor. Men det ar likvil tydligt att tmins-
tone de senaste artiondena de r6da och vita i Uruguay, liksom
demokrater och republikaner i USA efter Franklin Roosevelt,
i stort sett foretrétt skilda politiska tendenser, att, om ocks&
med vissa reservationer, de roda varit mera klart demokratiska
och mera socialt radikala #n de vita. Detta sammanhinger med
att de réda sedan gammalt varit starkare inom stiderna och
industribefolkningen, medan de vitas traditionella kiirntrupper
finns bland jorddgarna pa landsbygden. Det sammanhinger
ocksd med att de roda i borjan av seklet kom under ledning
av en stor radikal politiker, Batlle y Ordéfiez, vars verksamhet
som president och partiledare betytt en nyorientering av Uru-
guays politik. Aven efter Batlles dod har den riktning han
skapat bevarat sin stillning inom partiet; till ledarna av denna
riktning eller fraktion (batllismen) hér f6r nirvarande flera
av den gamle Batlles sliaktingar, bland dem presidenten Batlle
Berres.

Med négon 6verdrift kan det sigas att det &r batllismen som
skapat dagens Uruguay. Under dess ledning har férfattnings-
reformer i demokratisk anda genomférts, staten har skilts fran
kyrkan, undervisningsviisendet har gjorts effektivt, en social-
lagstiftning av modernt snitt har inte blott beslutats, utan ocksa
blivit tillimpad. Till batllismens mest omstridda reformer hér
en rad statssocialistiska ingripanden, som inte blott gillt jirn-
viigar, vattenkraft, elektricitet och andra offentliga nyttig-
heter”, utan dven &tskilliga industrier; tillverkningen av vin
och sprit samt den kemiska industrin &r statsmonopol, och pa
flera andra omraden (livsmedelsindustri, jordbruk) har staten
etablerat egna foretag. Forsikringsvisendet ir forstatligat, och
staten har en stark stillning inom bankvisendet genom sina
tre banker for sedelutgivning, hypotekslan och férsikringar.
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De statliga foretagen med sina under representationens med-
verkan utsedda styrelser stir tdmligen fria gentemot rege-
ringen, men kritiseras ofta for politiserad och inkompetent f6r-
valtning — med vad ritt dr det naturligtvis for en framling
inte majligt att avgora.

Vid sidan av batllismen stir inom det réda partiet tvd frak-
tioner, som brukar betecknas med namnen péa respektive en
nu fungerande och en avliden fraktionsledare (Acevedo och
Baldomir). De bada fraktionerna sitter i regeringen vid batllis-
ternas sida, men representerar en avgjort mera konservativ
uppfattning, sirskilt i friga om statssocialismen. Det vita eller
nationella partiet dr kluvet i tv& riktningar; den storre, som
leds av landets mest kiinde politiker, Luis Herrera, {or en syste-
matisk och ursinnig oppositionspolitik, medan den mindre (de
oberoende vita) ofta samverkar med regeringen och tidigare
varit representerad i den. Situationen kompliceras slutligen .
genom forekomsten av tre sméapartier, som i egenskap av idé-
partier forklarar hela det traditionella partisystemet ineffektivt
och foréldrat. Ett av dessa partier &r kommunisterna, vilkas
verksamhet i Uruguay dr av samma beskaffenhet som pé andra
h&ll. Det socialistiska partiet motsvarar nirmast den svenska
socialdemokratin; att det inte vunnit storre framgéngar méste
forstds mot bakgrunden av batllismens radikala politik; socia-
listerna &r motstdndare till statssocialismen och verkar for en
allmén socialisering i former som erinrar om den engelska gil-
lesocialismen och Ernst Wigforss’ planer pa ekonomisk demo-
krati inom av staten organiserade foretag. Katolikerna (den
medborgerliga unionen) motsvarar ndrmast folkrepublika-
nerna 1 Frankrike eller de kristligt-sociala i Chile; de ir kri-
tiska mot den kyrkliga hierarkin (som snarast stoder de vita)
och kriver med religits motivering vinstandel for de anstllda
i foretagen, Jonens anpassning efter familjens storlek och
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andra pd en ging langtgdende och “samhillsbevarande” re-
former. I kravet p& en avpolitisering av forvaltningen och in-
forande av ett fortjanstsystem vid tillsdtining av d@mbeten &r
socialister och katoliker ense. Deras ledare, Frugoni och Re-
gules, hor till de mest betydande personligheterna i Uruguays
politik.

Nedan féljer en tabla over partistdllningen bland folket vid
1946 ars val, i senaten (med 30 medlemmar, valda med hela
landet som valkrets) och deputeradekammaren (99 medlem-
mar, valda provinsvis). Valen &r proportionella; att rostsiff-
rorna inte helt motsvarar mandatsiffrorna beror framst pé att
de forra giller presidentvalet.

Sena- Depu-

Roster torer terade
Batllister ................ 186 000 10 31
Roda {Acevedogruppen .......... 84,000 3 13
Baldomirgruppen ........ 41 000 1 2
) Nationella partiet ........ 208 000 11 34
Vita Oberoende .............. 63 000 3 9
Katoliker ...................... 35 000 1 4
Socialister .................... 26 000 — 2
Kommunister .................. 33 000 1 4

Demokratin i Uruguay kunde anses helt tryggad om inte
under de senaste aren inrikespolitiska motsditningar kombi-
nerats med patryckningar och faror utifrén. Den perénska dik-
taturen i Argentina, liksom for hundra &r sedan diktaturen
Rosas, framstar som en potentiell fara for Uruguays sjélvstén-
dighet. G&ng efter annan har Perén genom hotelser och han-
delspolitiska atgirder visat sitt missnoje med den kritik av
hans regim som dr sjalvfallen i den fria uruguayska pressen;
hans nationalistiska uttalanden, likavél som hans handlingar,
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tyder pa att han girna skulle tvinga de sm4 staterna vid Argen-
tinas granser att bli bundsforvanter eller satelliter — om ett
lagligt tillfdlle erbjode sig. Hans politik ter sig for Uruguays
del s& mycket mer oroviickande som de vita nationellas ledare
Herrera — sedan &rtionden misslyckad kandidat till president-
posten — i skilda sammanhang visat sympatier for diktatur-
tendenser av fascistisk art. Herrera har fore och under det
senaste virldskriget tagit Mussolinis, Francos och i viss ut-
strickning till och med Hitlers parti och i deras anda spérat
imperialism i engelsk och amerikansk politik; da Hitler vann
sina segrar representerade Herrera den anpassningslinje som

i Argentina uppbars av militirerna kring Perén och i Brasilien .

av diktatorn Vargas. Mer direkt oroande #r att han framtratt
som forsvarare av Perén sedan denne kommit till makten och
alltsd av ménga antas redo att folja den argentinske diktatorns
exempel. Misstankarna har stirkts genom att det vid flera till-
féllen uppdagats att perdnistpartiet forsett Herreras anhéngare
med pengar och propagandamaterial, Det ar darfér inte orim-
ligt att befara att en valseger f6r Herrera skulle leda till inte
bara demokratins, utan ocks& den nationella frihetens forlust.

Enligt flertalet politiker &r dock risken inte stor. Det &r
otinkbart att Herrera skulle f& majoritet vid nasta val, sdger
republikens president. Andra forklarar att Herrera, kind for
sin opportunism, kan tinkas helt éindra sin politiska linje i
hindelse av en valseger, ater andra att han aldrig skulle 3 sitt
parti med sig pa en diktaturpolitik med anslutning till Perén.
Men alla har klart for sig att en kupp av kénd typ — en revolt
forenad med hjilp utifrdn — vore en mdjlighet, om inte Uru-
guay liksom forr kunde rikna pa stéd fran starkare demokra-
tier, narmast Brasilien, men i sista hand USA.

Ett samtal med Herrera sjélv bidrar inte att klarldgga situa-
tionen. Den snart &ttidrige partiledaren har forblivit nigot av
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en géta for sina landsmén; han dr inte medlem av parlamentet,
som talare och skribent &r han medelmattig, och man soker
forklara hans stallning med att han &r en &kta caudillo, en folk-
lig ledare med mystisk tjuskraft — med ledarens charisma,
som Max Weber uttryckte saken. P4 intervjuaren ger han in-
trycket av en korsning mellan fransk aristokrat och ameri-
kansk rotarian. P4 fragan om hans installning till Uruguays

~ aktuella problem svarar han att inga problem existerar i detta

underbara och paradisiska land; p& frdgan om risken f6r dik-
tatur blir svaret att endast en fredens, lyckans och samférstén-
dets diktatur dr mojlig i Uruguay. Svaren ges med s&dan entu-
siasm att man ett ogonblick tvekar om &ldern tagit ut sin ratt
eller om den vite ledaren, liksom Brutus, spelar fnoskig for att
inte blotta sig.

I detta sammanhang bér en episod ndmnas som belyser p&
en géng pressens frihet och domstolarnas oavhéingighet i Uru-
guay. I den argentinska pressen sprids ofta rykten om de olid-
liga forhallandena i Uruguay — det ir samma metod som
kommunistisk och nazistisk press anviint di den pa redogorel-
ser for terrorismen i hemlandet svarar med vanvettiga skild-
ringar av liget i de demokratiska staterna. For négon tid sedan
atalades en uruguaysk pressman for att han publicerat dylika
uppgifter; grunden for atalet var en lag som antogs under kri-
get med giltighet sa linge kriget varade, for beivrande av brott
mot statens sikerhet. Den 4talade frikindes av hégsta dom-
stolen, som férklarade den &beropade lagen ogiltig, eftersom
kriget reellt var slut, trots att ingen formell fred slutits mellan
Tyskland och dess fiender. Ett sddant domstolsutslag vore inte
tankbart i ménga sydamerikanska stater.

Uruguay har i vida hogre grad &n ndgon annan sydameri-
kansk stat lyckats forverkliga demokratiska principer. Det har
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samtidigt stillt demokratins former under debatt: en rad egen-
artade konstitutionella projekt har genomforts eller framlagts
i samband med tre stora forfattningsrevisioner, 1918, 1934
och 1942. Bakgrunden till dessa experiment dr de speciella
politiska forhéllandena i landet: den traditionella uppdelningen
pd tvd ungefdr jdmstora partier, fraktionsbildningen inom
dessa partier samt den omfattande statssocialismen. Men hela
debatten har fatt sin priigel av de initiativ som republikens
framste statsman, Batlle y Ordoéfiez, framforde f6r over trettio
ar sedan. Under resor i Europa fore det forsta varldskriget
— mellan sina bada presidenturer 1903—1907 och 1911—
1915 — blev Batlle Gvertygad om det schweiziska regerings-
sattets overldgsenhet, och under den foljande tiden var hans
friamsta syfte att {3 detta system i modifierad form introducerat
i Uruguay. Presidentmakten skulle avskaffas, regeringen skulle
bestd av ett kollegium med representanter for skilda partier,
genom folkomrostningar skulle regering och representation
kontrolleras.

I den langa striden kring dessa fragor har batllisterna riktat
den skarpaste kritik mot det i hela Amerika (utom Kanada)
rédande presidentsystemet. Detta system dr odemokratiskt,
siger man, det ger it en enda man en makt som lockar till
missbruk, det koncentrerar de politiska striderna till valet av
denne man och framkallar dirmed de tendenser till totalt ledar-
vilde, caesarism och diktatur som varit hela det latinska Ameri-
kas foérddrv. I Uruguay dr denna ordning sérskilt farlig, da
den innebdr att ett av tvd ungefdr jamstarka partier, och mer-
endels en fraktion inom ett av dessa partier, genom presiden-
ten blir praktiskt taget allenarddande. Losningen &r en kolle-
gial styrelse, som ger alla storre riktningar del i makten — dér-
igenom sikras beslut i 6verensstimmelse med en utbredd opi-
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nion, maktkampen mildras, och oppositionens benégenhet att
skrida till revolutionir aktion forsvinner.

Skilen mot dessa reformforslag har 1 stort sett varit de-
samma som pd andra héll. Man har framf6rt synpunkter som
dr gemensamma for engelsk parlamentarism och amerikansk
presidentstyrelse: etz enhetligt parti bor ha makten och an-
svaret, en systematisk opposition ar ett behovligt inslag i stats-
styrelsen, en kollegial regering blir svag och overksam pé grund
av de inre motsittningarna. D& det vita partiet motsatt sig de
roda batllisternas forslag, har detta utan tvivel sammanhingt
med en naturlig ovilja mot att genom en uppgérelse fa en del
av den makt som man stindigt riknar med att i dess helhet
kunna erévra.

1918 Aars forfattning upptog Batlle y Ordofiez’ idéer, men
— pa grund av ofrdnkomliga kompromisser — i en vanstilld
form. Regeringsmakten delades mellan en president, som fick
hand om utrikespolitik, f6rsvar och en del andra fragor, och
ett valt “nationellt r4d” pa nio medlemmar, varav tre repre-
sentanter for minoritetspartiet, med huvuddelen av statsfor-
valtningen inom sitt kompetensomrdde. Denna klyvning av
regeringsmakten, som en av republikens frimsta statsritts-
jurister betecknat som “vansinnig” — och som knappast haft
négon motsvarighet 1 virlden utom i de indiska provinsrege-
ringarna efter 1919 &rs reform — medforde oavlatliga slit-
ningar, frimst mellan den rode presidenten och de tre vita
medlemmarna i det nationella radet. Delvis till f6ljd hérav
kom den korta ansatsen till diktatur &r 1933, d& president
Terra satte det nationella rédet ur funktion och styrde genom
nédforordningar. DA ett forfatiningskonvent for utarbetande
av en ny forfattning sammankallades 1934 var man pé det
klara med att dualismen av ar 1918 maste bort.

Den nya forfattningen av ar 1934 blev emellertid ocksd en
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egendomlig och tvivelaktig kompromissprodukt. Exekutivmak-
ten &verlits i princip &t presidenten, men vid dennes sida still-
des en ministdr med rétt {or varje minister att begira omrost-
ning i ett drende; vid en dylik omrdstning dgde presidenten
blott tva roster och utslagsrost — liksom den svenske kungen
i radet under frihetstiden. Den grundsats om minoritetsskydd
och inflytande f6r oppositionen som lag bakom sympatierna
for det schweiziska systemet tillgodosdgs genom tvé sirprig-
lade bestammelser. '

Enligt den ena maste tre av de nio miinistrarna tillhora det
storsta minoritetspartiet; i de f6ljande regeringarna satt alltsa
regelbundet sex réda och tre vita. Enligt den andra skulle half-
ten av senatens trettio platser gi till samma minoritetsparti.
De vita fick alltsd, oberoende av de bdda huvudpartiernas
styrkeférhallanden, samma representation som de roda i sena-
ten och ddrmed mojlighet att hindra antagandet av alla rege-
ringsférslag. S4 l&ngt torde tanken pa minoritetsskydd varken
forr eller senare ha drivits i en forfattning. An en géng hade
den schweiziska teorin omsatts i en absurd praktik.

De svarigheter som dessa bestimmelser medférde ledde till
den senaste forfattningsrevisionen, genomdriven &r 1942 under
samverkan mellan den réda majoriteten och den s. k. oberoende
minoriteten inom det vita partiet. Oppositionen berovades ratt
till representation i regeringen; senaten skall liksom depute-
radekammaren viljas enligt proportionell metod. Presidentens
stillning till regeringen forblev i huvudsak densamma som
forut, men bestimmelserna om exekutivmaktens forhallande
till representationen utvecklades i riktning mot ordinér parla-
mentarism, Presidenten skall utse ministrar ’som, genom att
de kan riikna p4 parlamentariskt stéd, sikrar dmbetsinnehavets
varaktighet”; under alla betingelser kan likval statschefen be-
sdtta fyra av de nio ministerplatserna med medlemmar av sitt
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eget parti, en regel som tryggar hans dominerande inflytande
inom regeringen. Om kamrarna beslutar misstroendevotum,
skall vederborande minister eller ministrar avgd, savida inte
presidenten (vid ett misstroendevotum med mindre &n tre
femtedels majoritet) upploser kamrarna och férordnar om nya
val; direst efter nyvalen nytt misstroendevotum beslutas,
méste inte bara ministrarna, utan ocksé presidenten sjilv avga.
Négot regelritt misstroendevotum har aldrig kommit till stand,
och foreskriften om parlamentariskt stod for regeringen har
inte strikt tillimpats; sedan de oberoende vita &r 1947 ut-
tradde ur regeringen kan denna, bestdende av representanter
for de roda fraktionerna, inte rikna pa majoritet i ndgon av
kamrarna. ’

Under stravandet att komma ifrdn det amerikanska presi-
dentsystemet — med de faror for demokratin detta ansetts
medfora — har Uruguay alltsd exprimenterat med varianter
av sdvil schweizisk kollegialregering som regelfést parlamen-
tarism; trots att experimenten stundom varit underliga och
misslyckade, har sjilva folkstyrelsens grundsats upprétthallits
och fatt stindigt okad auktoritet. Det bor observeras att 1942
ars forfattningsrevision inte innebér att de frdn Schweiz hdm-
tade tankegéngarna 6vergivits. Badde inom den réda majori-
tetsfraktionen och bland de vita obercende arbetar man fér
ett genomforande av den schweiziska regeringsmetoden, utan
de konstigheter som vidladde frsoken av &r 1918 och ar 1934,
och ett forslag i denna riktning vann stor, ehuru icke tillrédck-
lig, anslutning vid en folkomrostning ar 1946. Hartill kommer
att den nuvarande forfattningen pé atskilliga punkter féreter
schweiziska influenser. Salunda ir folkomréstning obligato-
risk vid forfattningsidndringar. Ett annat exempel ar det skydd
for minoritetsintressena som férfattningen och lagstiftningen
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ger i friga om de statliga foretagen. Nya dylika foretag far
inte upprittas, och redan existerande statsforetag far inte ned-
laggas utan beslut med tva tredjedels majoritet i vardera kam-
maren. Aven nér det giller organisationen av och styrelsen for
dylika foretag har man sokt sorja for att de politiska minori-
tetsrikiningarna skall kunna utova ett betydande inflytande.

Aven i foreskrifterna om presidentval finns originella utslag
av strivandet att trygga demokratin och oméjliggéra diktatu-
ren, I andra stater med folkvald president giller regeln att den
kandidat 4r vald som erhéller det hogsta rostetalet; stundom
stadgas, sasom i USA och i Chile, att om ingen kandidat far
absolut majoritet avgorandet skall traffas inom representatio-
nen. I Uruguay har man med tanke p& det hirskande parti-
'systemet infért en regel om kartellbildning vid presidentvalet.
Skilda kandidater kan uppstéllas under gemensam kartell-
beteckning; den kartell som f&r det hogsta rostetalet erhéller
presidentposten, och inom kartellen gér platsen till den kan-
didat som har det storsta antalet roster. Hur systemet fungerar
framgér av resultaten vid det senaste presidentvalet, ar 1946.
De roda upptridde som kartell med tre skilda kandidater for
de tre fraktionerna; d4 det sammanlagda rostetalet var det
hogsta (311 000), valdes till president den storsta fraktionens
kandidat, trots att han erhallit endast 186 000 réster mot den
vite ledarens 208 000. Pa detta sitt vill man undvika att en
splittring inom det storre partiet leder till seger f6r minoritets-
partiet — en situation som forelag i USA vid 1912 &rs presi-
dentval och som i sydamerikanska stater vid flera tillfillen,
senast i Colombia, lett till valdsamma konflikter.

I flera sydamerikanska forfattningar stadgas att en avga-
ende president inte omedelbart f&r omviljas. I Uruguay har
man gatt ett steg ldngre i strdvan att forsvara uppkomsten av
en diktatur. En vice president som intrdder i presidentimbetet
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kan inte vid foljande val utses till president, om han fungerat
i denna egenskap mer &n et ir. Bestimmelsen gor det omdjligt
for den nuvarande presidenten, Batlle Berres, som &r 1947
blev statschef efter foretridarens dod, att framtriida som kan-
didat vid &rets val.

Flera andra exempel kunde ges pa den nistan pedantiska om-
sorg med vilken Uruguays lagstiftare sokt fullinda folkstyrel-
sen och resa hinder mot caesaristiska f6rsok. Men man ar vil
medveten om att alla dylika bestdammelser &r av begrinsat
virde och att huvudsaken &r att gora demokratin till en sjélv-
fallen och av alla erkéind form for statsarbetet.
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Statsliv och partier i Chile

. Av gammalt skildras Chile som en av Sydamerikas mest sta-
bila och fran politisk synpunkt fria stater; under senare tid
har det ofta placerats som nr 2 — efter Uruguay — bland de
regimer som nirmar sig verklig demokrati. Dessa omddmen
kan synas underliga vid en blick p& Chiles historia. Under
1800-talet hade landet tre inb6rdeskrig och ett stort antal med
véld genomforda eller i varje fall f6rfatiningsstridiga fordnd-
ringar i styrelsen med &tf6ljande tendenser till fortryck och

polisvélde. De senaste tjugufem &ren uppvisar tva eller tre

framgangsrika militdrrevolter, Atminstone tre presidenter har

avsatts fore dmbetstidens utging, och omkring 1930 rédde i.

flera &r diktatur; hartill kommer nigra misslyckade upprors-
forsok och ménga valdsamma upplopp och demonstrationer.

Efter de sydamerikanska mé&tt som skildrarna anlagt dr dock
den hdga uppskattningen av chilensk politik vl forstéelig. Ett
fatalsvalde, tryggat bland annat genom begrinsning av rost-
rétten, hirskade visserligen dnda in p& 1900-talet, men det
forenades med en betydande politisk frihet, och i stort sett
fordes striden mellan konservativa och liberala — till stor del
gillande forhallandet till den sedermera avskaffade statskyrkan
— 1 korrekta former. Inbordeskrigen var relativt kortvariga
och foga blodiga; diktaturerna var milda och snabbt over-
géende. De senaste artiondena har medfort en demokratise-
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ring, som endast for korta tider avbrutits av statskupper, och
en redan tidigare uppbyggd tradition av fri debatt och 6mse-
sidiga uppgorelser har befists. S& langt har man likvil inte
kommit att det ar berattigat att tala om folkstyrelse i vist-
europeisk och nordamerikansk mening; man befinner sig i
grénstrakterna mellan fatalsvilde och demokrati.

I extrem grad framtrédder i Chile tva foreteelser som over-
huvud dr utmirkande f6r de sydamerikanska staterna. Den
ena ir den ytterliga koncentrationen av jordegendomen; sé
gott som all odlad jord tillhor ett par tiotusental dgare, medan
den stora massan av jordens brukare kan betecknas som sta-
tare, torpare eller lantarbetare. I sammanhang hérmed stér att
landet dger en relativt stor overklass, en aristokratisk och kulti-
verad social och politisk elit; dess kdrna bestdr av jorddgarna,
med allt starkare inslag av foretagare, affirsmin och fram-
géngsrika utovare av fria yrken — numera sysselsatts avsevart
mindre &n hélften av landets befolkning inom jordbruket. Den
andra &syftade foreteelsen &r att landets ekonomi bygger pé
export av tvd produkter, koppar och salpeter; d& 70—80 pro-
cent av exportvirdet ligger i dessa varor, under senare ar ofta
utgérande 6ver 25 procent av den totala produktionen, blir
beroendet av vérldskonjunkturerna utomordentligt starkt, och
det ér litt att i Chile konstatera ett direkt samband mellan fér-
dndringarna i dessa konjunkturer och de inrikespolitiska kri--
serna. D4 under depressionen omkring 1930 exporten pa fyra
ar gick ned fran 2 293 till 282 millioner guldpesos — varmed
f6ljde en liknande minskning av importen — #r det forstaeligt
att diktatur och revolutioner kinnetecknade chilenskt statsliv.

Chiles styrka, skrev professor Ivar Hégbom &r 1932, beror
”’pa nationalism och nitrat” — det var innan kopparn detroni-
serat salpetern som frimsta exportvara. Den chilenska natio-
nalkénslan, karikerad i talet om Sydamerikas preussare, har
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fatt en speciell prégel genom 6verklassens stabilitet och kultur,
den aktiva och lyckosamma utrikespolitiken samt arméns och
an mera flottans traditioner. Man kan fortfarande hora chilener
tala om de segerrika krigen mot Bolivia och Peru under 1800-
talet ungefér som en tysk forr talade om Bismarcks och Moltkes
triumfer. Det vore falskt att i denna nationalism spara krigisk-
het och expansionsvilja; numera dr den knappast mer dn ett
medvetande om och och en kiinsla av ansvar for att tillhéra en
av Sydamerikas ledande nationer. I sina uttryck betingas natio-
nalkinslan av befolkningens homogenitet. P4 sex millioner
invanare kommer blott nigot hundratusental indianer — var-
jamte en minoritet av befolkningen &r av blandras —, medan
negrer helt saknas; vidare &r den vita befolkningen enhetlig,
d& immigrationen alltid varit begrinsad och under senare tid
genom restriktioner nedbringats till en obetydlighet.

Presidentsystemet, med dess sjalvstdndiga stéllning for stats-
chefen och dess maktf6rdelning mellan denne och representa-
tionen, rader och har med undantag for skedet 1891—1925
varit rddande i Chile. 1891 ars forfatining var ett experiment
med parlamentarismen; regeringen, som var centrum fér
exekutivmakten, skulle &tnjuta representationens fortroende
och var skyldig att avga vid misstroendevotum. Denna styrelse-
form, som ledde till talrika regeringsskiften och pastods for-
svaga regeringsmakten, fick genom 1925 ars forfattning vika
for det traditionella presidentsystemet; typiskt &r att den libe-
rale presidenten Arturo Alessandri, som genomdrev reformen,
sade sig foredra risken ”av en enda mans diktatur framfor ett.
parlaments oansvariga vilde”. Den parlamentariska tendensen
har emellertid sétillvida levat kvar som ministarerna i regel
inte bestétt blott av medlemmar av presidentens parti. Koali-
tionsregeringar med majoritet inom representationen har varit
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det vanliga, och statschefen har i realiteten inte — utom under
de korta diktaturperioderna — haft samma dominerande still-
ning som i de flesta sydamerikanska stater.

En vag skillnad mellan person- och maktpartier & ena sidan,
asiktspartier & den andra kan iakttas i Chile liksom pé andra
hall. Partiernas antal dr mycket stort, vilket delvis samman-
hinger med det proportionella valsattets inforande; vid de
senaste valen till deputeradekammaren, i mars 1949, upptriadde
inte mindre #n sjutton partier, och femton blev representerade.
Vid presidentvalen slutes allianser mellan skilda partier, och
sirskilda tillfalliga sammanslutningar bildas for att verka for
en bestimd kandidat. Generellt méste partiernas ofta 16sliga
karaktir och kortvariga existens betonas — likaval som det
otydliga och kortfristiga i deras program. En férestéllning om
det nuvarande liget ger {6ljande uppgifter om deputeradekam-
marens sammansittning; tvi medlemmar av kammaren ar sé-
som “oberoende” inte upptagna under nagot parti.

Regeringspartier:
Konservativa traditionalister .......... 20
Liberala ...........cooiiiiiiiii, 34
Radikala .......................... 45
Socialister .........cciiiiiiiininn.. 6
Demokrater ..............c. ... 6
111

Oppositionspartier:
Kristligt-sociala .................... 10
Falangister .................. PR 2
Smébrukarpartiet .......... ... ... ... 14
Socialister, uppdelade pa flera partier .. 9
35

Av kammarens 148 ledamoter dr 56 advokater, av senatens 46 leda-
moter 22,
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Traditionalisterna utgér resten av Chiles gamla konservativa
parti, sttt av kyrkan, godsiigarna och en stor del av dessas
underlydande. Ur detta parti har det kristiligt-sociala, som nér-
mast motsvarar folkrepublikanerna i Frankrike, brutit sig ut;
man kriver uppdelning av storgodsen och ett slags ekonomisk
demokrati, allt under hénvisning till radikala tendenser i
pavens encyklikor. Partiets ledare dr Eduardo Cruz Coke, rykt-
bar for intelligens och slagfirdighet, men ocksi for en egen-
domlig férening av fanatism och kylig berdkning — pé den i
protestantisk ideologi uppfostrade verkar han typisk jesuit.
Nira de kristligt-sociala star falangisterna, en ungdomsrérelse
som inte far forvixlas med sin spanska namne; riktningen ar
pa en géng radikal och religios och ledes av nagra hogt be-
gavade akademiker. De liberala representerar traditionalismen
pa vénsterhall; i Sverige skulle vi kalla dem konservativa; deras
politiska krav (skilsméassa mellan stat och kyrka, demokratise-
ring, mattliga sociala reformer) férverkligades under den nu
attisrige ledaren Alessandris tvd presidenturer. De radikala,
med presidenten Gabriel Gonzalez Videla i spetsen, har for-
klarat sig vara kapitalismens fiender och har vunnit stod dven
bland industriarbetarna; vid makten har partiets politik, sdsom
senare skall berdras, varit moderat. Bland de ovriga partierna
mirks raden av socialistiska riktningar, &tskilda av person- och
doktrinfragor; det socialistiska parti som tillhor regerings-
blocket stir den borgerliga radikalismen nira, men kriver
vissa socialiseringsatgirder. Smabrukarpartiet, det storsta op-
positionspartiet, begir jordreform och nyodlingar i statlig regi
och vidjar 6verhuvud till de missnéjda. Till dess ledare hor
general Carlos Ibéfiez del Campo, militédr diktator 1927—1931,
och manga ser i partiet en chilensk motsvarighet till peron-
ismen.
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Vilken &r skillnaden mellan regering och opposition? Redan
de gjorda antydningarna om de skilda partierna visar att den
frégan inte dr ltt att besvara. Enligt méngas 4sikt ar bryt-
ningen inom det konservativa lagret vésentligen beroende pa
att Cruz Coke 1 opposition anser sig ha stérre utsikt att for-
verkliga sina presidentiella aspirationer; liknande motiv pa-
stds forklara andra egendomligheter i partikonstellationen.
Majligen kan det sigas att regeringspartierna vill ”en reform-
verksamhet p& det bestiendes grund” och att oppositionsrikt-
ningarna begér mera drastiska atgidrder — men de flesta icke .
i spelet engagerade misstinker att denna motsétining till stor
del dr taktiskt och personligt betingad. P4 en punkt &r emeller-
tid skillnaden relativt klar: regeringsblocket stéder kommu-
nistforbudet, medan oppositionen mer eller mindre bestdmt
begir dess upphivande. For att forstd denna stridsfrdga maste
vi gé tillbaka till 1946 &rs presidentval.

Vid detta val framtrddde tre kandidater, den konservatlve
Cruz Coke, liberalen Alessandri och radikalen Gonzalez Videla.
De erholl respektive 142 000, 131 000 och 192 000 roster; d&
ingen natt absolut majoritet, gick valet mellan de bada framsta
kandidaterna enligt forfattningen till kongressen, som utsig
Gonzalez Videla. Segrarens hoga rostetal berodde uppenbar-
ligen pa hans starka anknytning &t vinster, inte minst p4 att
kommunisterna, med 10—15 procent av rdsterna, stott hans
kandidatur. Gonzalez Videla upptriddde ocksé till en bérjan -
som ett slags folkfrontsledare och insatte tre kommunister 1i
regeringen — en atgird som vickte oerhort uppseende sisom
négot nytt i sydamerikansk politik. Emellertid ansig sig presi-
denten finna att de kommunistiska ministrarna saboterade
regeringsarbetet och i sin stéllning sag blott en plattform for
agitation; stora strejker igdngsattes i kommunistisk regi; i
april 1948 forklarade man sig ha avslgjat en vittutgrenad re-
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volutiondr sammansvirjning. Steg for steg drog presidenten
med stod av tidigare motstdndare konsekvenserna av dessa for-
héllanden: &r 1947 uteslots kommunisterna ur regeringen,
senare hiktades ett antal ledande partimén, och slutligen for-
bjods &r 1948 det kommunistiska partiet och all kommunis-
tisk agitation. 30 000 medlemmar av kommunistpartiet stroks
ur rostlingderna. Regeringen fick i samband med dessa atgéar-
der efter hand karaktiiren av en samlingsregering inriktad pa
att bevara regimen mot aktioner fran ytterlighetspartiernas
sida.

Det motstand som kommunistforbudet méter dven inom
partier av utpriglat borgerlig karaktir beror utan tvivel i viss
mén pé principiella betinkligheter mot att undertrycka en poli-
tisk 4skddning. Men forklaringen ligger ocksd i en tendens att
tivla om de betydande arbetargrupper som anses vara kom-
munister eller kommunistsympatisérer. D4 general Ibanez i
mars 1949 blev senator for Santiago hade han systematiskt
sokt vinna dessa grupper genom en radikal kritik av regeringen,
och samma taktik framtrider hos andra oppositionsgrupper.
P& manga hall vintar man att denna konkurrens skall bli av
utslagsgivande betydelse vid 1952 ars presidentval. Att kom-
munistpartiet upplosts betyder alltsd inte att kommunismen
forsvunnit ur chilensk politik.

Partisplittringen och partistriderna visar att ett betydande
maétt av politisk frihet finns i Chile. Pressens stallning bestyrker
detta forhéllande. En livlig debatt dger rum mellan tidningarna,
av vilka ndgra ar direkt anknutna till partier, medan det stora
flertalet dr privatdgda och politiskt oavhingiga; i Santiago och
Valparaiso har de av familjen Edwards dgda tidningarna, med
El Mercurio i spetsen, ur upplagesynpunkt en dominerande
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position. En egendomlig, mot liberala principer stridande fore-
teelse finnes: efter diktaturen for tjugu ar sedan star en stats-
tidning, La Nacién, till regeringens {6rfogande — med en av
presidenten tillsatt styrelse och redaktér —, men denna tid-
ning har, med en upplaga pd omkring 50 000 exemplar, ett
begrinsat inflytande och redigeras for vrigt nagorlunda sjalv-

. stindigt inom den av regeringspolitiken angivna ramen. I jim-

forelse med den svenska pressen dr den chilenska svag. San-
tiago, med mer dn en million invanare, har en vida mindre
total tidningsférséljning &n Stockholm.

Frihetsprincipen réder i stort sett ocks& betriffande andra
former f6r opinionsbildning. I den privatigda radion far skilda
riktningar komma till tals, &ven om en viss varsamhet i kritiken
av regeringen kan formérkas. Forsamlingsfriheten respekteras
normalt, d&ven om den i extraordiniira situationer inskrinkes
pé ett for oss helt frimmande sitt. Inom de obligatoriska och
statligt inregistrerade fackféreningarna far alla riktningar
utom kommunismen bedriva agitation — i motsats till vad
fallet 4r i Argentina och Brasilien.

Bade pa grund av lagbestimmelser och av dessa oberoende
faktiska forhéllanden &r emellertid folkstyrelsen snarare ten-
dens &n realitet. Antalet rostande ar lagt, det hor till de fore-
teelser som frapperar — omkring en halv million p4 en befolk-
ning av sex millioner. Detta forklaras till stor del av att kvinn-

lig rostritt inte funnits annat #n vid kommunalval; nu har

emellertid kvinnorna fatt rostritt — enligt de katolskt kon-
servativa en praktisk tillgdng, enligt de radikala en ideologisk
nédvéndighet — och skall for forsta gngen anvinda den vid
1952 ars presidentval. Vidare #r analfabeterna uteslutna, och
de utgjorde enligt officiella uppgifter 27 procent av befolk-
ningen &ver sexton ar vid 1940 &rs folkrdkning. Hartill kom-
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mer att registrering hos myndighet maste ske sex méanader i
forvig for att rostritt skall erhallas; inom en del omraden
underlater bortdt 50 procent av minnen denna registrering
och blir alltsd automatiskt uteslutna fran valen, ett forhal-
lande som av manga betraktas som en fordel for de kon-
servativa. '
Réstningen ar formellt fri, men trots den hemliga rostavgiv-
ningen langtifran alltid reellt. Att direkta mutor i viss omfatt-
ning forekommer erkédnnes allmént, men denna trafik har starkt
avtagit. Viktigare ar att pa landsbygden de stora jordiagarna
lange kunnat och dnnu pa manga héll kan dirigera sina under-
lydande vid valen likavil som i arbetet; det dr en sak varom
man talar Sppet och naturligt, med beklagande men utan in-
dignation. Vidare brukar de stora och formégna partierna pé
landet ge gratifikationer &t dem som instéller sig for att rosta;
ursprungligen var det hir frdga om en ersittning for besviret
att firdas frén hemorten till vallokalen. Dessa gratifikationer
betraktas inte som mutor, d& nagot 15fte att rosta pa veder-
bérande parti inte ges, men naturligtvis utgdr man fran att
gratifikation skall sokas hos det parti for vilket den hjélp-
sokande dmnar rosta. Aven denna praxis omtalas med stor
oppenhet, och det betonas att gratifikationerna pa négra ar
till f6ljd av inflationen stigit fran 50 till 200 pesos (mot-
svarande 10—20 kronor i Sverige). Vilken roll detta system
spelar &r svart att faststdlla; exempelvis falangister och socia-
lister framhéver dess betydelse, ty de vill eller kan inte betala,
medan de traditionella partiernas talesmin betecknar saken
som obetydlig och oskyldig — en forutsittning for de anspraks-
16sa folkfester som p& landsbygden och i sméstdder féljer pa
valakten. Viktigare n alla dessa faktorer &r de stora klasskill-
naderna och majoritetens totala brist pa politisk bildning —
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ett hinder for verklig demokrati som framtrider Sverallt, men
alldeles sarskilt starkt pa landsbygden. Har som i andra jam-
forelsevis progressiva sydamerikanska stater erinras vi om
forhallandena i Visteuropas halvfirdiga demokratier for fem-
tio eller hundra ar sedan, och vi far klart f6r oss att kdrnan i
problemet helt enkelt dr folkupplysning och forbittrade lev-
nadsvillkor, varfor en ”16sning” kan tdnkas endast pa mycket
lang sikt.

De legala begransningarna av friheten, eller riktigare moj-
ligheterna att legalt begriinsa friheten, bildar en annan péataglig
inskrdnkning av den chilenska demokratin, Forfattningen &r
pé denna punkt av mindre vikt; de speciella befogenheter pre-
sidenten enligt denna kan utova vid inre kriser dr foga om-
fattande. Efter att under flera ar ha opererat med provisoriska
fullmakislagar antog emellertid kongressen i slutet av 1948 en
“lag om demokratins varaktiga forsvar”, som i syfte att for
framtiden bevara den demokratiska friheten ger stora méjlig-
heter att begrinsa den. Lagen ir inte s& lingtgdende och kaut-
schukartad som motsvarande lagstiftning i Brasilien — och
in mindre i Argentina —, men de risker den medfor f6r den
regim den vill skydda &r uppenbara.

I lagens forsta paragraf forbjudes direkt det kommunistiska
partiet och varje form av kommunistisk agitation; detsamma
giller, heter det vidare, “varje forening, organisation, parti,
riktning eller rorelse som inom republiken soker uppritta ett
system som stdr i motsatining till det demokatiska eller som
lagstridigt verkar mot landets suveranitet”. Vilka system som
hiir asyftas klargérs nirmare i det f6ljande, dir det talas om
”de system som 1i teori eller handling syftar till att uppritta
ett totalitért eller tyranniskt styre, med undanréjande av mino-
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riteternas ofdrytterliga friheter och rattigheter och ménskliga
friheter och rittigheter 6verhuvad”. Det dr tydligt att redan
dessa bestimmelser kan utnyttjas pé ett sitt som gor asikts-
och foreningsiriheten illusorisk. Men dartill kommer féreskrif-
ter om straff ”f6r utbredande av falska uppgifter i syfte att
stora den konstitutionella ordningen, landets lugn och siker-
het, det ekonomiska och monetira systemet”, ”f6r kriankningar,
forolimpningar, angrepp och opassande uttalanden mot re-
publikens president och ministrar, vare sig detta sker i anslut-
ning till deras offentliga verksamhet eller inte”. Strejker och
propaganda for strejker i statsforetag och alla foretag av
offentlig nyttighetskaraktér” &r straffbelagda; statsanstillda
fér inte ansluta sig till en fackforening. Om propaganda av
forbjuden art sprides i tidningar eller i radio kan f6r viss
tid utgivningsforbud respektive radieringsforbud for veder-
bérande tidning eller radiostation stadgas. I sin helhet ger
lagen, som hir blott refererats i ndgra av de mest drastiska-
punkterna, ratt till en oerhord maktkoncentration hos rege-
ringen och byrakratin.

Det siiges i regel i Chile att denna lag — liksom liknande
tidigare fullmakislagar — tillimpats med stor moderation.
Denna uppfattning ir forstéelig sitillvida som regeringen lam-
nat manga mojligheter obegagnade — eljest vore Chile ostri-
digt en diktatur. I oktober 1949 satt inga kommunister i féng-
else, och endast nagra tiotal var stillda under sirskild over-
vakning. Lagen har likval utnyttjats pa ett sidant sitt — for
att inskrida mot “statsfientliga’ uttalanden, for att bryta strej-
ker osv. — att dven den harda kritiken fr&n vissa oppositions-
gruppers sida ter sig motiverad. Och sikerligen leder lagens
existens till en begrinsning av den offentliga debatten, en
mildring av den oppositionella kritiken, en tendens att bdja sig
for de styrande som visserligen klart skiljer sig frén den totali-
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tira likriktningen men ocksd dr den genomforda folkstyrelsen
helt frammande.

Liksom en rad andra sydamerikanska stater har Chile en
modern socialpolitisk lagstiftning; grundliggande reformer
genomfordes redan av Alessandri i borjan av 1920-talet, och
arbetet har fullfoljts under senare tid, inte minst av den nu
fungerande regeringen. Men liksom pa andra hall ar skillna-
den mellan fattiga och rika stor, industriarbetarnas inkomster
dr laga i forhallande till kapitalvinsterna, och de &n simre
stillda jordbruksarbetarna &r enligt lagen eller 1 varje fall i
realiteten undandragna ménga av socialpolitikens fordelar. En
hdjning av reallonerna har utan tvivel dgt rum efter kriget,
men den &r inte betydande, och flertalet arbetare lever i villkor
som for oss ter sig eldndiga, medan ett fatal {6rm6gna utvecklar
en lyx som i Sverige skulle verka utmanande.

For att pd lang sikt forbattra ldget soker regeringen i enlig-
het med det for hela Sydamerika gillande ménstret att hoja
folkupplysningen och &vigabringa ett rationellt utnyttjande av
landets tillgangar. I det sistnimnda hiinseendet foljer den helt
andra vigar &n exempelvis Perén i Argentina. Utldndskt kapi-
tal forklaras vara vilkommet. De stora koppar- och nitratfsre-

tagen fé&r forbli i nordamerikansk dgo, dven om de blir kraftigt -

beskattade och effektivt kontrollerade. Denna politik, som ger
kommunisterna mojlighet att spela patrioter, betecknar presi-
denten som den enda rationella — det vore absurt att férstora
statsfinanserna genom lan frén USA fér att inkdpa nord-
amerikanska foretag. Den efterstrivade industrialiseringen
sker inte i samband med socialisering. Inom regeringen ar
endast socialisterna foresprikare for vissa socialiseringsdtgér-
der, framst betraffande kolgruvorna, som dgs av chilenska
kapitalister. For att rationalisera och utbygga industrin, som
gétt snabbt framat under de senaste &rtiondena, finansierar
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i USA upplénade pengar) &t privata foretag. Elektrifiering,
utnyttjande av jirn- och petroleumtillgdngarna, forddling av
kopparn och andra révaror inom landet hor till de saker som
star pa dagordningen. "

staten i stéllet en “’korporation for produktionens frimjande”,
vilken ger rad och l&n (i stort sett med av USA givna eller
7* Tingsten . 97
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Sydamerika och USA

USA och England stod fadder for de nya republikerna
i Mellan- och Sydamerika. Den brittiske utrikesministern
George Canning forklarade i underhuset att han “kallat till
liv en ny virld for att trygga jamvikten i den gamla”. Den
2 december 1823 uttalade den amerikanske presidenten James
Monroe i sitt budskap till kongressen att “vi skulle anse varje
forsok fran deras (de europeiska staternas) sida att utstricka
sitt system till ndgon del av detta halvklot sdsom farligt for
var fred och trygghet” och att ”de amerikanska kontinenterna,
till £61jd av det fria och oberoende tillstdnd de ernétt och upp-
ratthaller, hadanefter icke ar att anse sdsom foremal for fram-
tida kolonisation av négra europeiska makter”. Dessa deklara-
tioner, tillkomna efter 6verldggningar mellan de bada anglo-
sachsiska staternas regeringar, var i sitt vasentliga syfte tyd-
liga: England och USA ville, eventuellt med vipnad makt,
skydda de frigjorda staternas frihet, som hotades genom den
heliga alliansens planer att aterstilla det spanska vildet. De
avgorande motiven for aktionerna &r lika tydliga: USA drevs
av fruktan for att europeiska stormakter med fiste i sodra
Amerika skulle bli en fara for den unga unionens existens,
England ville skydda sina snabbt f6rvirvade handelsintressen
i de gamla spanska kolonierna; i bada linderna var en kinsla
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av samhorighet med de fria nationerna gentemot den heliga
alliansens legitimism verksam vid sidan av de rena intresse-
motiven.

Redan vid denna tid framtriddde planer pa ett panameri-

~ kanskt samarbete. Den framste méalsmannen for denna tanke,

Simon Bolivar, lyckades visserligen f& samman en kongress i
Panama ar 1826, men dess forhandlingar blev resultatlsa.
England, som Bolivar betecknande nog ténkte sig som medlem
av den nya organisationen, skickade blott en observatér, USA:s
delegation hann inte fram i tid, och Brasilien stallde sig helt
utanfor. For ovrigt stod det klart att motséttningarna var stora,
inte minst mellan USA och England — den brittiska regeringen
sdg i det latinska Amerika inte blott en motvikt till den heliga
alliansen, utan ocksa till det forlorade och snabbt vaxande
Nordamerika.

Under storre delen av 1800-talet existerade inte ndgra spe-
ciellt intima forbindelser mellan de tvd amerikanska konti-
nenterna. Vissa forhéllanden, som bortskyms av det gemen-
samma namnet och av forestallningen att virldsdelar skall
bilda en enhet, gor den begransade kontakten naturlig. Man
glommer latt att Sydatlanten ldnge varit en brygga snarare én
en klyfta och att stora delar av Amerika ligger nirmare Europa
in avldgsna platser inom den egna virldsdelen: avstdndet mel-
lan Washingston och Moskva &r mindre &n mellan Washington
och Buenos Aires, Nordamerikas centrum ar nirmare alla
europeiska huvudstdder (utom Aten) #n Rio de Janeiro, fore
Panamakanalen reste man lika snabbt frdn London som fran
New York till Sydamerikas véstkust. Vidare var USA liange
liksom Latinamerika ett kapitalfattigt land, med import av
industrivaror och export av jordbruksprodukter. I friga om
handel likavél som investeringar var England under 1800-
talet ndra nog dominerande p& den sydamerikanska markna-
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den; forst omkring &r 1930 blev de amerikanska kapitalplace-
ringarna lika stora som de brittiska for att senare bli de ojam-
forligt storsta. Kulturellt bildade varken London eller New
York utan Paris centrum for den lilla sydamerikanska eliten.

USA:s storsta politiska aktion under tiden mellan Monroe-
doktrinen och det spansk-amerikanska kriget var inte dgnad
att skapa tillit och sympati i de latinska staterna. Erovringen
av nira halva Mexiko 1846—1848 var inte blott i och for sig
oroande, utan ackompanjerades av uttryck for den attityd som
senare fick beteckningen imperialism — en blandning av makt-
vilja och tro pd USA:s andliga overldgsenhet och darur hir-
flytande civilisatoriska mission. Efter denna erdvring intradde
emellertid ett skede av utrikespolitisk passivitet; striderna i
slaverifrigan, inbordeskriget och rekonstruktionsarbetet efter
detta upptog unionens kraft och intresse.

Den uppfattning som dikterat Monroedoktrinen férblev trots
slitningarna och de foga utvecklade forbindelserna en central
faktor i amerikansk politik. USA framstod infor virlden som
det latinska Amerikas beskyddare. Typiskt dr att den enda
allvarliga framstot som gjordes mot amerikanskt omrdde —
Napoleon III:s aktion mot Mexiko — sammanféll med inbor-
deskriget och ait Nordstaternas seger rev sonder drommarna
om ett fransk-mexikanskt kejsardéme. Aven sydamerikanska
statsmén forklarar det vara sannolikt att deras linder under
1800-talet likavél som Afrika skulle ha blivit objekt for euro-
peisk kolonisation om inte USA:s makt verkat avskrickande
pé alla spekulanter.

I slutet av 1800-talet intrdder p& en géng mera intima och
mera spanda forbindelser mellan USA och dess virldsdels-
grannar i séder. USA:s industriella och finansiella expansion,
som gor unionen till Englands och Tysklands konkurrent om
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exporten till och investeringarna i det latinska Amerika, kan
kanske betecknas som en grundlidggande orsak; tendenserna
till imperialism omkring sekelskiftet, betingade av ekonomiska
faktorer, men ocksd av mera tillfilliga personliga och poli-
tiska konstellationer, spelar in i forloppet.

Av mindre betydelse &r i detta sammanhang att utrikes-
ministern James Blaine ar 1889 fick till stdnd den férsta pan-
amerikanska konferensen och att denna form av samarbete
sedermera blev en reguljdr institution. Lange blev denna pan-
amerikanism f6ga mer 4n en fras med &nnu magrare substans
dn skandinavismen, och konferenserna upptogs av bombas-
tiska tal, 6verldggningar pa tekniska omréden utanfér politi-
ken och ett och annat ofruktbart och irriterande menings-
utbyte pa centrala punkter. Viktigare ar att Monroedoktrinen
bérjade tillimpas som en mot varje europeisk inblandning i
amerikanska férhéllanden riktad princip. Klarast framtridde
detta d& USA &r 1895 ingrep i en grinstvist mellan England
(det brittiska Guayana) och Venezuela. ”Numera”, skrev ut-
rikesministern Olney i en for sin grova ton beryktad depesch
med adress till den brittiska regeringen, “ar Forenta staterna
praktiskt taget allenarddande p& denna kontinent, och dess
asikt dr lag p4 de omraden inom vilka det anser sig béra in-
skrida.” England gav vika, Enligt de efter hand tyst godkénda
amerikanska anspraken var varje utomamerikansk aktion mot
amerikanska stater — t. ex. for att framtvinga betalning av
l&n — utesluten.

Med detta foljde sérskilt efter Spaniens besegrande och
Kubas befrielse ansprak pa att vara domare och exekutor pé
den amerikanska kontinenten. Theodore Roosevelt, som i sin
klumpighet och taktldshet paminde om kejsar Wilhelm, for-
mulerade &r 1904 grundsatsen: ”Systematiska orittfardigheter
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kan i Amerika, liksom pa andra hall, till slut nédvindiggora
ingripanden av nigon civiliserad nation, och inom den vistra
hemisfiren kan Forenta staternas uppratthallande av Monroe-
doktrinen tvinga unionen att, om ocksé ovilligt, vid flagranta
forsyndelser eller uppenbar vanmakt utéva en internationell
polismakt.” Roosevelt och andra amerikanska presidenter hand-
lade efter den regeln, men det var niistan genomgaende USA:s
egna intressen som pékallade polisidr verksamhet. En rad mel-
lanamerikanska stater — Kuba, Nicaragua, San Domingo,
Haiti — besattes pa grund av oroligheter och bristande skuld-
betalning under kortare eller lingre tid av amerikanska trup-

per. An lingre gick Roosevelt d& han &r 1903 inspirerade och

genomdrev erkdnnandet av den revolution som gjorde Panama
— forut en del av Colombia — till sjélvsténdig stat, detta for
att sakerstilla byggandet av Panamakanalen; nagra ar senare
forklarade han utan att respektera de undanilykter med vilka
aktionen broderats att han “tagit Panama”.

Det var under detta skede som ordet dollardiplomati blev
populirt. Sambandet mellan de amerikanska bolagens investe-
ringar och den amerikanska regeringens politik dr visserligen
inte alltid entydigt. Amerikanska historiker har dvertygande
bevisat att 1 ménga fall de finansiella och de politiska intres-
sena var separata och stridiga, men de har ocksi klarlagt att
politiken ofta f6ljde dollarn. Med Woodrow Wilsons presiden-
tur (1913—1921) kom visserligen ett avstindstagande frén
Theodore Roosevelts knytndvspolitik, och utrikesministrarna
under det republikanska skedet 1921-—1933 fdljde snarast det
wilsonska ménstret, men flera interventioner féretogs, och de
svara konflikterna med Mexiko ledde till vdipnade samman-
stotningar och landstigningar och hotade géng efter annan att
resultera i krig.
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Sydamerika hade beskyddats liksom Mellanamerika, men
det hade inte blivit foremal for beskyddarens mera aggressiva
omsorger — dessa hade inte strickt sig lingre &n till néset vid
Panama. USA:s politik under detta skede framkallade likval
oro i hela det latinska Amerika. Skulle de gamla spanska kolo-
nierna efter ett arhundrade av orolig frihet forvandlas till
amerikanska kolonier, #gda av amerikanska kapitalister,
kopare av amerikanska industrivaror, héllna i tukt och ord-
ning av amerikanska kryssare och marinsoldater? Sa extremt
formulerade inte manga problemet, men det diskuterades fran
Rio Grande till Magellans sund. Inte ens den demokratiska
ideologi som utgjort en bricklig grund fér gemenskap syntes
vara respekterad av den miktiga unionen. Dess ideal utanfér
USA forefsll snarare att vara en fast regim som gav trygghet
at det amerikanska kapitalet. Theodore Roosevelts utrikes-
minister Elihu Root hade lika entusiastiskt som kejsar Wilhelm
hyllat Mexikos diktator: ”Om jag vore poet skulle jag skriva
dreminnen. Om jag vore musiker skulle jag komponera triumf-
marscher, Eftersom jag blott dr en amerikan som dlskar rtt-
visa och frihet, betraktar jag Porfirio Diaz, Mexikos presi-
dent, som en av de stora min vilka dr virdiga ménsklighetens
hjaltedyrkan.” '

Vid de politiska féljderna av denna spanning mellan konti-
nenterna finns det ej skil att droja. Den var bakgrunden till
en mycket omtalad medlingsaktion av ABC-staterna (Argen-
tina, Brasilien, Chile) i tvisten mellan USA och Mexiko och
till att en rad latinamerikanska stater, daribland Mexiko, Vene-
zuela, Colombia, Chile och Argentina, forblev neutrala i det
forsta virldskriget. -Viktigare dr att berora den USA-fientliga
ask&dning som vid..denna tid vixte sig stark i Sydamerika; -

den innefattar drag som &r av betydelse dven i det nuvarande

103



ldget och av permanent intresse som utslag av nationell prestige-
vilja och illusionism.

Sitt mest pregnanta uttryck har denna 3skidning fatt i
uruguayaren José Rodés skrift Ariel, utkommen &r 1900. Ariel
ar ”idealiteten och ordningen i livet, den &dla inspirationen i
tinkandet, oegennyttan i moralen, den goda smaken i konsten,
heroismen i handlingen, forfiningen i sederna” — och allt
detta representeras av det latinska Amerika. USA siges inte
direkt vara Caliban; dock antyds de stora likheterna. Nord-
amerikanen prisas for sin energi, uppfinningsiérméiga och
framstegsvilja, men med en Gverligsenhet som stir foraktet
nara. Nyttighetskulten, framgéngsstrivan och en falskt demo-
kratisk likriktning dominerar USA; andligen tomma mén-
niskor arbetar med iver for att bygga upp ett samhille utan
virde, utan glidje, utan forfining. Amerikanens “vilstand ar
lika stort som hans oférmiga att motsvara en méttlig och
kultiverad forestéllning om maénniskans bestdmmelse”. Trots
fattigdom och efterblivenhet foretrider dirfor det latinska
Amerika det hogre stadiet. :

Denna tankegang moétte ofta forr och framtréder fortfarande
i latinamerikansk debatt. USA #r &dvlan, konkurrensen, pen-
ninghungern, tomheten bakom de materiella framstegen, ofér-
mdagan att njuta av livet, okénsligheten f6r det skona, omed-
vetenheten om det goda — latinamerikanen dr en mild, resig-
nerad, ddel, sensibel och sensuell aristokrat. Tydlig ir bland-
ningen av rationell iakitagelse och lidelsefullt sjalviorsvar.
Den ytterst begrinsade overklassen i Sydamerika kan siker-
ligen — och kunde &n mera f6r femtio &r sedan — utifran alla
rimliga definitioner gora ansprék pé en hogre kultur &n den
vildiga amerikanska over- och medelklass som socialt och
ekonomiskt motsvarade den — dven om man alltfor ofta tankt

o

pa & ena sidan en genom arv formégen godsdgare, & andra
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sidan en hetsad affdrsagent. Sjilvforsvaret, det farliga sjalv-
forsvaret, framtrider sirskilt i tendensen att bortse fran efter-
blivenheten, fattigdomen och obildningen, kort sagt fr&n 95
procent av befolkningen, och att sdlunda med de magiska orden
“kultur” och ”forfining” délja ett utbrett materiellt och and-
ligt eldnde.

Den metod med vilken sydamerikanen efter Rodés ménster
nar sin kinsla av Gverlagsenhet och forakt mot den rikare och
modernare grannen kan anses som en variant av en klassisk
latinsk attityd mot England och USA. Uppenbart &r att denna
attityd dr en annan dn den gamla ryska instillningen till vistern
och dess framsteg. I ena fallet dr det levnadskonsten, den
genom tradition och milj6 vunna aristokratiska fullindningen
som upphdjes, i det andra fallet oskulden och det moraliska
djupsinnet.

Theodore och Franklin Roosevelt foretrider de bada ytter-
ligheterna i USA :s politik gentemot det latinska Amerika. Den
forre deklarerade att USA sdsom “civiliserad nation” hade ritt
att intervenera i vanstyrda och vanmiktiga stater, han lés-
ryckte Panama frén Colombia, och han gav ofta uttryck at den
imperialistiska tankegéng enligt vilken den miktige och mo-
derne inte blott bor hjilpa, utan ocksi leda och befalla sin
svage och felande broder. Franklin Roosevelt bekraftade i sitt
forsta budskap till kongressen i mars 1933 en redan pabérjad
kurséndring i amerikansk politik. Det gillde, forklarade han,
att genomféra en ”den goda grannens politik”. Darmed ville
han fastslé att USA var och borde upptriida som en stat bland
andra likaberittigade stater och att, mera konkret, ndgon inter-
ventionsritt f6r unionen inte kunde hivdas. Dessa grundsatser
har sedermera varit vigledande f6r nordamerikansk politik,
och deras tillimpning har, trots alla bakslag och konflikter,
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medfért en stor forbittring av férhallandet mellan de ameri-
kanska kontinenterna.

Franklin Roosevelt omsatte omedelbart de nya principerna
i handling. P& den panamerikanska konferensen i Montevideo
1933 antogs ett uttalande mot en stats intervention i en annan
stats inre eller yttre affirer, och tre ar senare i Buenos Aires
beslots ett dn klarare och mera generellt avstdndstagande fréan
interventionspolitiken. Ar 1934 drogs de amerikanska trup-
perna bort frén republiken Haiti, och USA hade inte lingre
négon vipnad styrka inom en annan stats omréde.

”Den goda grannens politik” var forutsittningen for det in-
tima samarbete som kom till stind under och efter det andra
virldskriget, iven om den ytire faran, den relativa isoleringen
frén Europa och de enormt ¢kade ekonomiska férbindelserna
mellan Amerikas stater bidrog till den snabba utvecklingen.
De tungrodda panamerikanska konferenserna kompletterades
genom moten mellan utrikesministrarna. En utrikesminister-
konferens i Havanna 1940 tog det forsta steget hanemot Mon-
roedokirinens omvandling till ett panamerikanskt sikerhets-
system. Den resolverade niamligen att “’varje angrepp av en
icke amerikansk makt mot en amerikansk stats territoriella
integritet, suverinitet eller politiska oberoende skall betraktas
som en angreppshandling mot de stater som undertecknar
denna deklaration”. Nasta utrikesministermoéte, i Rio de Janeiro
1942, upprittade stindiga organ for diskussion av militéra och
politiska forsvarsfrdgor och anbefallde alla stater att bryta
forbindelserna med axelmakterna. Den sistndmnda rekommen-
dationen foljdes, om ocks& sent och motvilligt av Chile och
Argentina; efter hand gick alla latinamerikanska stater med
i kriget, och Brasilien séinde rent av en division till Europa.

Samarbetet krontes av Riopakten av den 2 september 1947.
Pakten forklarar att ett vipnat angrepp av nigon stat mot en
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amerikansk stat skall betraktas som ett angrepp mot alla de
amerikanska staterna och att foljaktligen var och en av de
fordragsslutande staterna forbinder sig att limna hjilp mot
angreppet i utévning av den inneboende ritt till individuellt
och kollektivt sjalviorsvar som erkinnes i artikel 51 av Forenta
nationernas stadgar”. Denna overenskommelse dr vidare &n
Havannapakten, i det att inte blott angrepp fran en europeisk
stat, utan angrepp fran vilken som helst stat — &ven en ameri-
kansk stats angrepp pa en annan amerikansk stat — med{or
plikt till kollektiv hjélpaktion. Huruvida ett angrepp foreligger
bestdimmes av ett konsultativt rad, dar alla staterna &r repre-
senterade och som beslutar med tva tredjedels majoritet. I an-
slutning till dessa bestaimmelser lovar de amerikanska staterna
att i sista hand 16sa tvister genom skiljedom eller férliknings-
forfarande. Den panamerikanska rorelsen har med denna pakt
efter sextio &r av hogst skiftande 6den utmynnat i en formlig
allians,

Nirmast fére och under kriget framstod i forsta rummet de
sydamerikanska riktningar vilka onskade ett narmande till
eller i varje fall goda forbindelser med de nazistiska och fascis-
tiska regimerna som USA:s motstdndare i Sydamerika. Den
patagliga labiliteten i de sydamerikanska staterna — i grunden
beroende av bristen pa fasta asikter inom stora folkgrupper —
framirddde i en tendens att anknyta till de regimer som syntes
pé vig att segra. Denna anpassningsvilja férbands hos ménga
med ideologiska sympatier och nationella aspirationer som
enligt den nordamerikanska uppfattningen méste bli farliga inte
blott for USA:s, utan for hela Amerikas oberoende. I stora

. stater som Brasilien och &n mer Argentina fanns riktningar som

mer eller mindre klart och medvetet tédnkte sig mojligheten att
med Hitlers stod eller vinskap vinna en dominerande stall-
ning inom kontinenten. Att Hitlers stdd innefattade nazistiskt
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- fortryck, medan USA utnyttjade sin makistéllning med den
storsta moderation, var inte uppenbart eller bestimmande for
alla — lika litet som for det nazistiska Tysklands frivilliga hjal-
pare i Europa. Den fara som lag i dessa rérelser lyckades den
amerikanska diplomatin och framfér allt de amerikanska vap-
nen bemistra. Segrarna i Nordafrika och pa Stilla havet var
det avgorande slaget mot Hitlers medlépare och imitatorer i
Sydamerika. D& de argentinska militarer som tydligast anknot
till nazismen gick till revolt 1943 var axelns makt redan bruten,
och man fick néja sig med att motta tyranniernas flyktingar
i stllet f6r deras arméer.

Efter kriget dr det den andra stora diktaturrorelsen i modern
politik, kommunismen, som programmatiskt hotar det goda
forhallandet mellan Sydamerika och USA. Den har stod i vik-
tiga omsténdigheter: i mojligheten att véidja till nationalismen
ildnder dar det amerikanska kapitalet — trots de vildiga for-
battringar dess investeringar méjliggjort — &r en stindig
erinran om svagheten och beroendet; i de sydamerikanska
arbetarnas fattigdom och obildning, som gor det svarare hir &n
p& andra hall att appellera till frihetskinslan och littare att
spela pa revolutionéra stringar. Trots detta ter sig kommunis-
mens utsikter inte stora, sidrskilt med tanke pa den katolska
kyrkans stéillning; utsikterna forsvagas i den man man genom
jordbruksreformer och sociala reformer lyckas mildra det ofta
blott halvt medvetna missnojet. Genom sin finansiella hjalp
bidrar USA till framsteg som bryter udden av kommunismens
propaganda.

Argentina, Sydamerikas ekonomiskt mest moderna och
aktiva stat, har sedan ldnge statt i ett motsats- och konkurrent-
forhéllande till USA. Under 4ren nirmast efter 1943 &rs stats-
kupp var situationen ytterst spind, och &ven om den sedermera
forbattrats, ar bade de diktaturstravanden och den nationalism
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som priglar Peréns regim en fara for forbindelserna, allra
helst som perénismen — pi samma sitt som nazism och
kommunism — sdker utvidga sitt inflytande och sitt politiska
system #ven till andra stater. A andra sidan torde den perénis-
tiska aggressiviteten hos andra sydamerikanska folk inge en
oro som tar sig uttryck i nirmande till USA, den enda makt
som med sikerhet kan satta sparr {6r en argentinsk erévrings-
politik. For exempelvis Brasilien, Chile och Uruguay synes
perénismen dirfor for nérvarande spela en roll liknande kom-
munismens for Visteuropa — den accentuerar vérdet av an-
knytningen till USA.

Den nordamerikanska interventionspolitiken av Theodore
Roosevelts typ dr uppgiven. Ndgon géng har det visserligen
antytts att USA borde bli demokratins polis i Sydamerika och
pa ett effektivt sitt inskrida mot diktaturer, men med tanke pa
de talrika omkastningarna i de latinska staterna ter sig denna
tankegéng verklighetsfraimmande; bortsett frdn mera princi-
piella skil skulle polisen helt enkelt {4 f6r mycket att gora och
alltfor mycket lockas att stanna pé& platsen sdsom permanent
kontrollant. Att man avstdr frin intervention innebdr att varje
fast etablerad regim godtas, men inte total passivitet. Genom
att vdgra att erkdnna nya statsledningar och framfor allt genom
sin ekonomiska politik kan USA inom vissa grinser paverka
utvecklingen. Kravet pé forsiktighet harutinnan har emellertid
blivit allt tydligare. Vid 1946 4rs presidentval i Argentina var
USA:s onskan att hindra valet av Perén s& pétaglig att man
med visst fog kunde tala om ett val mellan Perén och Braden
(bitridande utrikesminister i USA, f6rut ambassador i Buenos
Aires), och denna paroll bidrog enligt allmén uppfattning att
ge Perén segern. Nira nog lika patagligt var att den nord-
amerikanska diplomatin &r 1945 arbetade for att fi bort
Vargas, ett forhéllande som den &nnu populére £. d. diktatorn
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utnyttjat till propaganda mot USA. Det dr exempel som manar
till aterhallsamhet eller Atminstone yiterlig diskretion i kritiska
lagen.

Behovet av krediter dr nu som forr det mest tringande skailet
for de sydamerikanska staterna att hélla sig vil med USA.
Detta behov har fitt okad eller &tminstone mera uppenbar

politisk betydelse genom att 1&nen i helt annan omfattning &n

férr ges av staten eller i varje fall under statlig kontroll. De
vildiga bidrag som USA i denna form ger till framstegsarbetet

i Sydamerika #r dgnade att p& lang siki gora de understodda -

staterna méktigare, rikare och mera jamlika i férhéllande till
bidragsgivaren. Dirmed uppstir p& lang sikt nya problem,
som hir ej kan berdras.

Alla jag talat med &r ense om att inte blott de politiska for-
bindelserna sedan négra &rtionden blivit intimare de bada
kontinenterna emellan, utan att ocksé de personliga, folkpsyko-
logiska relationerna forbitirats. Fortfarande méter i Sydame-
rika den attityd som kan betecknas som den aristokratiska fat-
tigdomens: mot det materiella framsteget stiller man forfining,
smak, belevenhet, sjalfullhet. Men uppskattningen av USA,
av nordamerikanen, har stegrats, delvis av samma orsaker som
varit verksamma hos de visteuropeiska folken.

Schematiskt kan sdgas att utvecklingen i USA under senare
tid medfort fordndringar som man virderar och att utveck-
lingen i virlden givit ett skadningsmaterial som skirper vir-

- deringen av dessa forindringar. Den imperalism som kritisera-
des kring sekelskiftet har vikit f6r ”den goda grannens politik”,
och den ter sig mild, uppfattas knappast langre som en impe-
rialism, i jimforelse med den nazistiska och den kommunis-
tiska aggressionen. Den okontrollerade kapitalism som ansigs
prégla USA har stévjats genom statliga ingripanden och kont-
roller, sociala reformer och en miktig arbetarrorelse. I stil-
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let for den kulturella fattigdom som tidigare kunde pastés hora

~ ihop med det ekonomiska framsteget har tritt litterar och veten-

skaplig blomstring. Just de intellektuella kretsar som forr ut-
formade en mot nordamerikanen riktad ideologi har varit till-
gingliga for denna den vixande kulturens tysta propaganda.
Mainga som forr reste till Paris eller London soker sig nu — da
den gamla virldens villkor relativt och absolut {orsdmrats —
till USA, och vid dess universitet har under senare &r i genom-
snitt 4 000 sydamerikanska studenter varit inskrivna. ‘

Inom alla grupper utanfér ytterlighetsriktningarna finner
man bekriftelse pa att panamerikanismen sakta forvandlas till
négot mer an ett geografiskt-politiskt begrepp. Sarskilt dr for-
skjutningen tydlig inom vad man kan kalla liberala och social-
demokratiska partier och rorelser. Representanter for dessa
grupper ir ivriga att betona att det i dag dr lika naturligt att
uppskatta USA som det forr var naturligt att inte géra det.
USA har upphort att vara ett hot och for allt flera blivit ett fore-
dome — det har enligt Monroes tanke forblivit varnet fér den
sddra kontinentens oavhingighet.






Bicker om Sydamerika

Hir nedan antecknas ett fatal allmant hallna arbeten om
Sydamerika, som &dr bade nya och vérdefulla:

Horn and Rice: Latin-American trade and economics. Prentice-

Hall Inc. New York 1949.

Humphreys: The evolution of modern Latin America. Claren-
don Press. Oxford 1946.

Macdonald: Latin-American politics and government. Thomas
Y. Cowell Company. New York 1949.

Schurz: Latin America. C. P. Dutton and Co. New York 1949.

Smith: Brazil: People and institutions. Louisiana state uni-
versity press. Baton Rouge 1947.

Spiegel: The Brazilian economy. The Blakiston Company.
Philadelphia 1949.

W hitaker: The United States and South America. Harvard
university press. Cambridge 1948,

Jag har savitt majligt genomgétt litteraturen om Sydamerika
(politik och ekonomi) for de senaste fem aren och funnit dessa
arbeten vara de basta.
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SYDAMERIKA har under de senaste aren kommit
att spela en allt storre roll i det allmdanna medvetandet.
S& mycket mera vilkommen ar den kortfattade men
klarliggande analys av de politiska och sociala forhal-
landena i en rad sydamerikanska stater som Herbert
Tingsten ger i foreliggande volym. Framstillningen in-
leds med en 6versikt av de sydamerikanska republiker-
nas stormiga forflutna vilket alltjimt gor sig pamint i
olika sammanhang. Skildringen av det aktuella liget
anknyter till vissa centrala foreteelser bland vilka
mirks makarna Peréns diktatur i Argentina, den an-
mirkningsvirt stabila demokratin i Uruguay samt “det
undangémda rasproblemet” i Brasilien, vars talrika
negerbefolkning i stor utstrickning lever under de mest
miserabla forhallanden. Som vanligt dr Tingsten dven
i denna bok en lysande stilist med en sillsynt formaga

att finna elegant tillspetsade formuleringar.
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