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Det moraliska och politiska dilemmat

De bestimmelser som de segrande makterna efter krigets
slut faststillde for Tyskland innebar forst och framst en vil-
dig beskdrning av det tyska riket och av de omraden inom
vilka tyskar fick vara bosatta. I Atlantchartan den 12 augusti
1941 hade Franklin Roosevelt och Winston Churchill forkun-
nat att territoriella fordndringar inte skulle vidtas mot veder-
borande folkgruppers vilja, men denna grundsats befanns
det oméjligt eller olampligt att {6lja. De stora ryska och polska
annektionerna i oster kombinerades med foreskrifter enligt
vilka tyskar i dessa omréden och i de fran tyskt herravilde
befriade staterna skulle Gverflyttas till det ockupationsomrade
som principiellt &nnu betraktades som tysk mark. Dessa beslut
gillde omkring fjorton miljoner tyskar (varav over tio mil-
joner i de dstra provinserna, Danzig och Polen samt tre mil-
joner i Tjeckoslovakien), men antalet ”férdrivna” och till oc-
kupationsomradet anlinda lir ej 6verstiga elva miljoner. En-
ligt de mest moderata beridkningar kostade forflyttningarna
hundratusentals minniskor livet; flyktingarna maste ge sig i
vig inom en kort tidsfrist, fick blott medféra personliga for-
nédenheter och hade endast primitiva och overbelastade trans-
portmedel till sitt forfogande. Trots krigsforlusterna pa fyra
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—fem miljoner steg befolkningssiffran i ockupationsomradet
ar 1946 till 66 miljoner mot under 60 miljoner 1939.

Sésom syften for ockupationen anfordes allmint att Tysk-
land f6r alla tider skulle urstindsittas att fora krig och att
det tyska folket skulle bibringas dels kinslan av skuld till
vad som skett och skedde och av nederlagets definitiva karak-
tdr, dels insikt om den politiska demokratins virde; i Pots-
daméverenskommelsen i augusti 1945 preciserades dessa syn-
punkter. Enligt en modifiering av den Morgenthauplan som
kridvde Tysklands forvandling till ett rent jordbruksomréde
skulle en omfattande forstorelse — eller overflytining till de
allierade staterna — av den tyska industrin genomforas. Alll
som kunde anvindas till produktion av krigsmateriel méste
bort; Ruhrindustrin skulle praktiskt taget forintas; general
Eisenhower beordrades att med vissa undantag forbjuda till-
verkning av jarn och stél, kemikalier, storre maskiner, auto-
mobiler osv. De forluster som demonteringen, vilken inom kort
begrinsades eller instilldes pd en rad omréden, verkligen
medfort dr omstridda, men under alla forhallanden skulle ett
steruppbyggande av de i Vasttyskland forstorda eller bort-
forda anldggningarna kosta flera miljarder mark, i Osttysk-
land méngdubbelt mera. Vid tiden f6r krigets slut forutsattes
att Tyskland, trots krigsforstoringen, forlusterna och demon-
teringen, snart skulle bli i stnd att betala krigsskadestand till
de allierade.

Till en bérjan meddelades forbud mot all fraternisering,
de allierade myndigheterna och trupperna &lades att genom
sitt upptrddande inskdrpa nederlaget hos de besegrade, i fraga
om restauranger och liknande lokaler genomfordes ett sirhéal-
lande av ockupanter och tyskar som erinrade om rasdiskrimi-
nationen i de amerikanska sydstaterna. ”’Omskolningen” till de-
mokrati bestod visentligen i forbud mot meningsrikiningar
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som kunde anses anknyta till den fallna regimen samt i atgér-
der mot denna regims anhdngare. Utom de stora processerna
mot krigsforbrytare inleddes ett undersoknings- och domsfor-
farande mot ”“medlemmar av det nazistiska partiet, som mer
in rent formellt tagit del i dess verksamhet, och andra per-
soner, som stir fientliga till de allierades syften”. Sadana
personer skulle enligt Potsdamoverenskommelsen avlagsnas
”frén offentliga och halvt offentliga tjanster och ansvariga
tjdnster inom det privata niringslivet”. Fullstdndiga och sikra
uppgifter om resultaten av denna denazifieringsprocedur sak-
nas. P4 Moskvamotet i mars 1947 uppgavs emellertid att om-
kring 300.000 tjanstemin avsatts i den brittiska zonen och
nira 400.000 i den ryska zonen. I den amerikanska zonen an-
klagades 3,3 miljoner (21 procent av befolkningen) fér be-
tinkligt politiskt foregédende, och av dem démdes bortét en
halv miljon till olika straff, i regel av ekonomisk art. Annu
pé varen 1947 var omkring 80.000 personer internerade i de
brittiska och amerikanska zonerna. I Hessen avskedades in-
om statstjinsten 57 procent av dmbetsménnen, 34 procent av
de anstillda och 15 procent av arbetarna; motsvarande siff-
ror inom industrin var 26 procent av innehavare och fore-
tagsledare, 16 procent av den tekniska personalen, 7 procent
av kontorspersonalen.

Styrelsen av Tyskland anfértroddes 1945 helt &t allierade
myndigheter; ett intimt samarbete mellan de fyra ockupa-
tionsmakterna forutsattes, men kom aldrig till stdnd. Tyskarna
stilldes ursprungligen helt utanfor férvaltningen.

Den ordning som uppréttades efter krigets slut blev efter
hand foremal for skarp kritik i de demokratiska segerstaterna.
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En rad politiker och publicister har jamfort de allierades politik
mot Tyskland med Hitlers politik fére och under kriget: de
territoriella fordndringarna och folkforflytiningarna har, si-
ger man, varit lika brutala, undertryckningen av de besegrade
lika hénsynslos, exploateringen av Tyskland erinrar om nazis-
mens exploatering av ockuperade linder, diskriminationen
mot tyskar om Hitlers behandling av judar och polacker. Aven
om man utgér fran att alla uppgifter om allierade grymheter
och overgrepp ir riktiga, méste visserligen dessa anklagelser
— wvad vdstmakterna angdr — sigas vara omattligt Sver-
drivna; dessa staters ockupationspolitik har varit mild, dven
i jimforelse med den nazistiska regimen i sjdlva Tyskland.
Och tas den ryska politiken med i jamforelsen, maste fastslas
att trots allt ndgot lika ohyggligt som Hitlers massavrittningar
av judar inte skett i samband med Tysklands besegrande.
Men att 1945 ars politik var hard och, med tanke p& vist-
makternas deklarationer och syften, oklar och inkonsekvent
kan inte gidrna bestridas. Lis Atlantchartan vid sidan av av-
talen, besluten och direktiven 1944—1945; motsagelserna ir
vida tydligare, vida grovre &n mellan Wilsons fjorton punkter
och Versaillesférdraget. Och hur skulle det, bortsett frén klyf-
tan mellan idealistisk férkunnelse och praktisk politik, bli m&j-
ligt att férena de metoder vistmakterna sade sig vilja begagna
med de mal som de uppstillde? Kunde militir ockupation
och diktatur gora ett folk moget f6r demokrati? Kunde for-
storingen av industrin leda till den ekonomiska blomstring
som var nodvindig for betalning av krigsskadestand?
Politiskt blev denna héllning forklarlig genom att segern
vunnits i samverkan mellan stater med motsatta politiska ideal
och motsatta framtidsperspektiv, i samverkan mellan poten-
tiella fiender. Landavtrédelserna och folkf6rflyttningarna var
betingade av ryska fordringar. USA och England héll kramp-
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aktigt, i en blandning av hopp och misstrostan, fast vid tan-
ken pa ett fortsatt samarbete med det Ryssland som sé effek-
tivt bidragit till segern. Man ville glémma morgondagens
svarigheter for det lugn som &tminstone tillfalligt kunde sik-
ras, man sig den tyska fara som bemistrats klarare dn den
ryska fara som hotade. Tyskland fick inte bli ett hinder for
den eviga vinskap mellan de allierade i de Férenta nationer-
nas hign som skymtade som en méjlighet. Annu p& Moskva-
konferensen 1947 kunde utrikesminister Bevin férklara att
det frimst gillde att undvika ovdnskap de allierade emellan
pa grund av strider kring det tyska problemet. Tyskland var
en bricka i spelet.

Moraliskt blev denna politik f6r humanitira och demokra-
tiska folk mojlig genom de forestéllningar om Tyskland och
Ryssland som fixerats under krigsdren. Den ryska regimen
hade visat sin héllfasthet och sin styrka; den tycktes ocksi
ha visat vilja till f6rsoning och sjalvbesinning. Erké&nnan-
den, om ock snidva, hade givits at visterlandet, ett fredligt
samliv mellan kapitalistiska och kommunistiska stater hade
férkunnats, komintern var upplost. Illusionerna och forlju-
genheten fullbordade verket; segrarna kallade sig fredséls-
kande och demokratiska, och litet varstans — &ven i Sverige
— borjade man tala om en vistlig och en ostlig variant av
demokrati, ungefir som det tidigare talats om engelska och
franska former av parlamentarism. Medan Rysslands héllning
forbatirats och &n mer forskonats, hade Tysklands politik
brutaliserats och tyska folket i bdde propaganda och debatt
identifierats med nazismen. Den skillnad som i bérjan av kri-
get allmint gjorts mellan det hédrskande partiet och folkets
massa kunde efter sex ars kamp, under vilken nagon spricka
i forhéllandet mellan tyskar och nazister knappast formark-
tes, inte lingre upprétthéllas. Nazisterna var tyskar, och tys-
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karna var nazister — och den politik de foérde under kriget
oppnade nya vidder av ominsklighet. D& ryktena om judeut-
rotningen bekriiftades och skrickbilderna fr&n Buchenwald
och Sachsenhausen spreds kring vérlden syntes inga atgéarder
mot nazisterna-tyskarna vara for harda.

*

De stora férdndringarna i ockupationspolitiken skall hir
inte skildras. Den tilltinkta samverkan mellan fyra grenar
av ockupationsf6rvaltning blev aldrig en realitet; klyftan mel-
lan vést och ost blev bestimd och till synes definitiv. Den
ryska zonen har efter monstret fran satellitstaterna omvandlats
till en kommunistisk polisstat, med likriktning, koncentrations-
lager och tyska medlopare som statister; dven om de ryska oc-
kupationstrupperna stannar kvar, dr en “sjalvstidndig” folk-
demokrati under kommunistisk ledning val forberedd. I vister
har en reell sammanslagning av de tre zonerna dgt rum. Sjalv-
styrelse 1 Visttyskland och dess delstater har steg for steg in-
forts, ett reguljirt och i det hela friktionsfritt samarbete mel-
lan den tyska forbundsregeringen och de allierade staternas
representanter har kommit till stdind; det dr inte tal om att
upphédva ockupationen, men ockupationsmyndigheternas ve-
toridtt mot de tyska besluten har formellt inte utdvats och i
praktiken omvandlats till rdd och forestéllningar. Ehuru fort-
farande inte en stat i folkrittslig mening har Visttyskland
inforts i den demokratiska gemenskapen genom Marshallpla-
nen och Europaradet. Demonteringen och denazifieringen har
successivt mildrats och ar nu i det vasentliga avvecklade. Vast-
makternas beséttningstrupper framstir mindre som de seg-
randes vapen mot de besegrade &n som vdrn mot en rysk
expansion.
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Utvecklingen av den visttyska ockupationen i denna rikt-
ning beror pd ménga forhallanden. Den ursprungliga attity-
den av moraliskt motiverad hérdhet kunde inte infér ett
sviltande och nodlidande folk uppritthallas av ménniskor som
fostrats i humanitér anda och levt i en human miljs. Ett full-
foljande av 1945 &rs planer skulle ha inneburit att miljoner
tyskar dott av svilt och umbédranden, med engelska, ameri-
kanska och franska soldater som lugnt 4sk&dande fangvaktare.
Det blev nodvindigt inte blott att lata tyskarna i vister, som
bergvats de folkhushéllet kompletterande jordbruksomradena
i Oster, behélla f6r uppehillet nédvindiga produktionsmedel,
utan ocksd att hjdlpa dem genom import av livsmedel; USA
blev till stor del férsorjare av de besegrade. Fran politiska
och moraliska synpunkter var det lika omdjligt att driva de-
nazifieringen dérhan att flertalet kompetenta och arbetsfora
avskedades.

I den stindigt stigande motsittningen mellan vist och ost,
framst beroende pa den ryska aggressionen, ligger en annan
huvudorsak till férdndringen. Fran den besegrade motstan-
daren vindes blicken till den nya motstindare som hotade.
Det blev politiskt omajligt att betrakta Tysklands undertryc-
kande som en bas for samverkan mellan 8st och vist eller att
genom eftergifter pa Tysklands bekostnad séka tillfalligt blidka
erovrarna i oster; nistan omérkligt borjade bilden av Tyskland
som grannland och grinsland, som eventuell bundsférvant trida
i stallet for den gamla skriackbilden. D& det ryska systemets
oménsklighet anyo klart framtrddde och, pd grund av den
dndrade politiska situationen, klart framstilldes, blev inte
heller den moraliska instéllningen av ar 1945 méjlig att vid-
hélla. Man kunde inte gérna i samarbete med en regim som
betecknades som nazismens vederlike uppfostra tyskarna till
demokrati; man kunde inte fordéma det tyska folk som —
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visserligen efter nederlaget och under tryck — anpassade sig
efter demokratiska monster, med samma skdrpa som man
fordomde kommunismen, demokratins forféljare och demo-
kratiernas fiende. Och denna omvandling underldttades ge-
nom tyskarnas upptridande: i fruktan f6r den kommunis-
tiska véldsstaten nirmade de sig segrarna i vister, och hén-
delserna i det hotade Berlin blev ett bevis pa att ett samar-
bete efter nya linjer var pa vig.

Brytningen mellan 1945 &rs politik och ideologi och de nu
berorda nya tendenserna kinnetecknar liget &r 1950. Forsta-
else och samverkan har framtvungits av en gemensam fara,
men misstro och omsesidiga anklagelser finns kvar. Vistern
frégar: Lever inte nationalismen av Hitlers typ kvar, skulle
den inte under vissa omstindigheter kunna n& vildet och
framkalla ett krig, mojligen i form av ett tyskt forraderi mot
véstern, ett nytt samarbete mellan Tyskland och Ryssland?
Ar inte tyskarna instillda pa att begagna konflikten mellan
ost och vist for att dn en ging nd en makistillning? Ar tys-
karna demokrater, kan de bli det? Tyskarna fragar: Ar vis-
terns politik betingad blott av Gnskan att fa vért st6d mot
ostern? Skulle inte i en given situation véstmakterna offra
oss for att nd en avspdnning i forhéllandet till Ryssland?
Varfor skall vi fortfarande vara ofria eller betraktas som ett
slags villkorligt frigivna, trots att det dr den ryska diktaturen,
inte vér halviardiga demokrati, som ar Hitlerregimens verk-
liga arvtagare? Varfor skall man fortsitta att tala om var
skuld, var nationalism? Dessa misstrogna fragor dominerar
inte ldget, men varje forsok till analys méste beakta dem.
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Tyskarna och skuldfrdgan

Tyskarna maéste inte blott erkdnna, utan i djupet av sitt
hjarta kdnna skuld for kriget och foér Hitlers illgérningar,
forst da blir de sanna demokrater — den tankegéngen har
framtritt i Potsdamavtalet och i otaliga officiella och in-
officiella uttalanden. Medvetandet om synden ar forutstt-
ningen for en battring, den satsen dr resonemangets grund.
Frén denna utgdngspunkt f6rdoms inte tyskarna helt; det an-
ses dock mojligt for dem att bli bittre méanniskor. Enligt en
mera extrem linje, mot slutet av kriget populdr i vida kret-
sar, dr tyskarna av naturen sd onda att ndgon bittring inte
ir tiankbar; det giller blott att, d& en utrotning dr moraliskt
oméjlig, undertrycka de onda och hindra deras naturliga
anlag att bli alltfor farliga for ménskligheten. Denna sist-
nimnda uppfattning, dir hitskheten totalt formorkat for-
standet, skall hir inte diskuteras; det dr Hitlers standpunkt
mot judarna, den stindpunkt som en del fantaster for nérva-
rande intar gentemot det ryska folket.

Vad innebir di den forsta tesen, tesen om skuld, bot och
béttring? Rimligen att det stora flertalet tyskar, eller &tmin-
stone en majoritet av tyskarna, onskade eller gillade eller utan
reaktion godtog Hitlers politik, frén likriktningen och rust-
ningarna till aggressionen, kriget och massavréttningarna.
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De flesta iakitagare har, ofta med f6rvaning och oro, hiv-
dat att tyskarna inte erkinner en skuld i denna mening. De
har otvivelaktigt ritt. Av mina iakttagelser att doma avvisar
s& gott som alla tyskar inom alla kategorier satsen om kollek-
tiv skuld. Hur resonerar de? LAt oss gd igenom, inte hela
forsvarstalet — det skulle bli en bok —, men négra belysande,
avgoérande punkter.

En majoritet av tyskarna har aldrig rostat for Hitler vid
ett fritt val, det ir en av hornstenarna i forsvaret. Vid det
sista fria valet under republiken, i november 1932, fick Hitler
blott drygt en tredjedel av rosterna. Och den minoritet som
stodde Hitler kunde inte forutse vad som komma skulle —
lika litet som minoriteten av kommunistviljare i Ryssland p&
hosten 1917. Tror nigon att Schleswig-Holsteins bonder, som
hérde till nazismens sakraste viljare, ville utrota judarna eller
bérja krig; de ville ha hogre pris pa sina jordbruksproduk-
ter. Det var den ekonomiska krisen som gav nazismen makten.
Béde diktaturen och, senare, krigspolitiken kom for de flesta
som en ohygglig 6verraskning. Under &ren fore och ndrmast
efter maktovertagandet forkunnade Hitler fred. Den 17 maj
1933 yttrade han i riksdagen att “resultatet av ett krig skulle
bli storre osikerhet, storre ekonomiskt elinde och an flera
krig. En s& ytterligt vanvettig handling skulle leda till det be-
stdende samhaéllslivets undergéng.”

D& nazismen vil kommit till makten och organiserat dikta-
tur och likriktning var all Sppen opposition oméjlig. Det
gillde att béja sig eller att bli likviderad. Men tendenserna
till opposition forsvagades tillika dirav att de forsta Hitler-
aren medférde ett inre uppsving och yttre framgéngar som
onskades av alla; for de flesta tyskar som statt utanfér poli-
tisk verksamhet méste aren 1925—1928 och 1934—1938 trots
allt std som de ljusaste tiderna i ett skede av krig och kriser
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sedan trettisex &r. Om regimens virsta ogirningar visste dé
och senare det stora flertalet {6ga. Judeavrittningarna och till-
stdndet i koncentrationsligren viskades det om, men man ville
inte tro, och avslojandena vid nederlaget kom som ett slag {6r

tyskarna sjilva. For dessa brott kan endast de styrande och en

minoritet inom nazistpartiet anses bira ansvaret.

”Medan vi satt i koncentrationsldger kurtiserade visterns
diplomater véra bodlar”, yttrar en framstiende socialdemo-
krat. Dylika hénvisningar till utlandets stimningar och hand-
lingar bildar en annan huvudlinje i {orsvaret. Var inte de sty-
rande utanfor Tyskland linge overtygade om Hitlers begrén-
sade mél och atminstone villkorligt fredliga avsikter? Det tysk-
engelska flottavtalet 1935 ar ett av bevisen hérfor. Fick vi inte
just fran framstiende svenskar (Book och Hedin) hora att Hit-
ler ville fred —liksom att livet i koncentrationsldgren var ange-
ndmt? I utlandet med dess fria press kdnde man nazismens
ogirningar vida battre &n i Tyskland; hindrade detta er att
delta i de olympiska spelen 1936, att sinda foredragshallare-—
aven overtygade och ledande demokrater — till Tyskland, att
under bugningar for regeringsrepresentanterna delta i vara
kongresser? Yttrade inte till och med en man som Churchill
(Times 7 november 1938) att han hoppades pi att ett be-
segrat England skulle finna sin Hitler? Var det inte kriget
och i sista hand nederlaget som gav er en s& klar och all-
mén insikt om var ondska?

De sakuppgifter som hir som exempel refererats ar i stort
sett utan tvivel riktiga. Sarskilt vill jag understryka tva ting.
Den svenska opinionen var, av pressen att doma, under aren
fore kriget till stor del, utan att vara nazistisk, fangen i samma
illusioner eller missforstdnd rérande nazismen som ett stort
antal icke-nazistiska tyskar. Vidare: vi hade i Sverige —
framst genom flyktingarnas publicerade beréttelser — stérre
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mojligheter dn i Tyskland att & kunskap om det verkliga liget
under nazismen; vi méste blunda mera medvetet och systema-
tiskt for att leva i behaglig ovisshet.

Dérmed ir inte givet att det schematiserade tyska forsvar
som nu antytts méste godtas. Man kan uppstilla fragan
om i andra eller vissa andra lidnder inte féljsamheten varit
mindre, opponenterna mera modiga, massan mindre lattlu-
rad. Och man kan diskutera om de ytire forutsittningar som
i Tyskland ledde till seger for nazismen i andra mera fast
demokratiska stater skulle ha resulterat i en sa fruktansvird
regim. Det bor ocksd framhivas att forsvaret av det tyska
folket — fr&n antinazistisk sida — inte sillan tar sig’ tvivel-
aktiga och rentav motbjudande uttryck (jfr senast Grimm:
Antwort eines Deutschen).

Alldeles bortsett fran dessa resonemang synes mig tesen om
tyskarnas kollektiva skuld oh&llbar, ja, s& orimlig att den
borde kastas ut ur vettig debatt. En viss svensk kan p& goda
skdl kidnna sig moraliskt Gverldgsen en viss tysk, en med
sdrskilt gott och robust samvete utrustad svensk kan kanske
kdnna sig overligsen alla tyskar, men att svenskarna i all-
ménhet skulle kdnna sig overldgsna tyskarna i allménhet —
det &r for dumt eller for illvilligt.

Den slappa underkastelse infor Gverheten som en hard
och mera langvarig diktatur framkallar var sdkerligen den
ordindra attityden hos det tyska folket efter nagra ar av
nazistiskt vilde. Motstandsrorelser framtriadde visserligen
dven i ”det forsta land som Hitler ockuperade”, men de hade
under framgéingsiren ingen betydelse; savitt bekant finns
inga bestimda uppgifter om antalet politiska flyktingar, in-
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ternerade och frin sina tjdnster avsatta, men med sikerhet
var det frdga om hundratusentals eller miljoner ménniskor.
Med motgangarna tog béde den individuella oppositionen
och motstandsrérelsen fart; ar 1944 arresterade Gestapo 33,000
tyska medborgare. Efter nederlaget var, av de allierades opi-
nionsundersSkningar att doma, en ansluining till samtliga de
for nazismen typiska idéerna — om rasskillnader, diktatur
etc. — utmiirkande blott for en obetydlig minoritet (5—10
procent), medan flertalet avvisade alla dessa idéer. Detta
tycktes visa att den nazistiska propagandan varit mindre
langsiktigt effektiv &n man i utlandet gemenligen antagit. Men
samtidigt tyder manga uppgifter pa att nazismen inom vissa
folkgrupper intensifierat redan tidigare propagerade fore-
stillningar och fordomar, inte minst antisemitismen.

Vilken stéllning intar forutvarande nazister i det nuvarande
Tyskland? Ostridigt &r att personer som tillhort partiet eller
dess sidoorganisationer i betydande omfattning dr verksamma
inom férvaltningen. Denna ordning har av de allierade for-
svarats med olika skil: ofta var anslutningen formellt eller
reellt obligatorisk och behovde inte tyda pd ett nazistiskt
sinnelag; det dr omdjligt att finna kompetent folk till alla
platser utan att utnyttja den personal som sedan tolv &r skott
stats- och kommunaltjénsten.

Inom vad man kan kalla Tysklands nya styrande klass,
visentligen rekryterad genom folkval, finns utan tvivel at-
skilliga vilkas foregdende ur demokratisk synpunkt dr be-
tankligt. Men det overvildigande flertalet &r personer som
inte rimligen kan anklagas f6r nazism, som varit motstandare
till nazismen eller under Hitlertiden statt utanfor politiken.
En viss belysning vinnes om man med ledning av officiella
handbocker faststiller det antal personer inom skilda kate-
gorier som varit forféljda — internerade, landsflyktiga, av-
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satta — under diktaturen. Inom den nuvarande férbunds-
regeringen giller detta praktiskt taget alla. Av forbundsradets
45 ledaméter dr 33 i denna patagliga mening offer for nazis-
men. Tillgingliga personaluppgifter for foérbundsdagen ir
relativt ofullstindiga, men i varje fall hor 160 av 410 till de
forfoljda; av de 136 socialdemokraterna ar 85 i denna grupp.
Den nedersachsiska lantdagen, for vilken nagot utforligare
personbeskrivningar finns, bestar av 149 ledaméter, varav 71
forfsljda; for den socialdemokratiska fraktionen pa 64 med-
lemmar &r motsvarande siffra 44. Det bor beakias att av de
icke forféljda méanga &r kvinnor eller unga mén och att en-
dast ett fatal gjort sig skyldiga till handlingar eller uttalan-
den som kan pastas ha visat solidaritet med eller sympati for
nazismen.

I brist pa jamforelser ar det svart att filla nigot omdome
om dessa uppgifter. Med tanke p& den nazistiska undertryck-
ningens oerh6rda hardhet och effektivitet och det stora antal
demokratiska ledare som dott — ofta i koncentrationsliger
eller landsflykt -— under de sjutton aren sedan nazismens
maktovertagande synes det dock naturligt att hivda att de
klara, genom forfoljelse utpekade motstindarna till nazismen
har en utomordentligt stark stillning i Tysklands offentliga
liv. Alldeles sarskilt stark &r denna grupp inom socialdemo-
kratin, vilket med tanke p& partiets péstddda nationalism och
vigran att erkdnna nagon tysk kollektiv skuld for nazismen
ar viktigt att fasthilla. De forfcljdas elit personifieras av
partiledaren Schumacher, som levt elva &r i koncentrationsla-
ger och stindigt végrat att kopa friheten med ett 16fte om po-
litisk passivitet. Frén mén av detta slag — och de dr manga
— bor vi inte vidnta ndgra syndabekénnelser f6r nazismens
rakning.
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Tyskarna och nationalismen

?Ar inte alla folk nationalister?” De orden ir den social-
demokratiske ledaren Schumachers forsta reaktion pa frigan
om riskerna for en ”nynationalism” i Tyskland. Han vill hir-
med siga att vad som kallats nationalism i Tyskland under
senare ar ofta blott dr uttryck foér den sammanhéillning och
sjilvhivdelse som i andra linder anses vara ett virde och
betecknas med det vackrare ordet patriotism. Och att det lig-
ger nagot riktigt och visentligt i denna tankegéng &r givet.
Att tyskarna — och det géller den overvildigande majorite-
ten av tyskar — bestrider tesen om den kollektiva skulden,
begir instillning av demonteringen, kritiserar de allierade
for att stora rent tyska omraden annekterats av Polen och
Ryssland, kréver stindigt storre sjalvstindighet — allt detta
maste for varje folk med kiinsla f6r nationell frihet och sam-
hérighet te sig naturligt, men har i manga fall p& grund av
misstron frin Hitlertiden forklarats vara utslag av nationa-
lism. Den skara bourboner som kréver att tyskarna i anger
och-skriick skall kyssa riset méste finna hela det tyska folket
nationalistiskt, men dessa extremister stir utanfor allvarlig
debatt.

Med tanke pa erfarenheterna fran tvd virldskrig ir det
dock vil forstaeligt att omvérlden fruktar och misstinker ut-
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bredningen av ett annat slags nationalism i Tyskland, en na-
tionalism som i hénsynsloshet och férakt for andra folk skall
ndrma sig nazismen. Finns f6r nirvarande tendenser till en
sddan nationalism? Finns objektiva betingelser fér en ut-
veckling i nationalistisk riktning?

Den partipolitiska situationen i férbundsdagen tyder inte pa
att den nationella extremismen skulle ha stora utsikter. De
partier som kan féra tanken p& nazismen, dven om de sjilva
fornekar all samhérighet, ménstrar 10—15 representanter
tillsammans. De storre partierna, inklusive det klart konser-
vativa tyska partiet, tar avstdnd frén alla i denna mening
nationalistiska rérelser. Valen under senare tid har inneburit
forkrossande nederlag fér Hitlers mer eller mindre dppna
efterfoljare; sarskilt markligt dr fiaskot 1 Schleswig-Holstein,
med dess vildiga flyktingsinvasion och eldndiga ekonomiska
och sociala ldge. Nationalismen framtridder i dagens Tysk-
land ojimforligt mindre #n i 1923—1924 ars Tyskland, fem
ar efter nederlaget i det forsta véirldskriget.

Men ér inte, frigar ménga, de stora demokratiska partierna
trots sitt avstindstagande fran Hitler och hans imitatérer in-
fekterade av nationalism? Sirskilt pekar man p4 det social-
demokratiska partiet och dess ledare Schumacher, som kallat
ministiren Adenauer f6r ”de allierades regering” och i debat-
ten om intrdde i Europaradet forklarade att de vistallierades
eftergifter for tyska krav blott syftade till att géra den tyska
forbundsrepubliken konkurrenskraftig gentemot Osterns satel-
litsystem”. Fragan om den tyska nationalismen blir fran denna
synpunkt till stor del en frdga om den tyska socialdemokra-
tins installning.

For att forstd den jamforelsevis starka betoning som den
nationella linjen har i den socialdemokratiska propagandan
maste man beakta en rad skilda faktorer. De tyska socialde-
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mokraterna skyller i viss mén sitt nederlag under Weimar-
republiken pa bristande kénsla for nationella stimningar och
dr ridda att upprepa sitt misstag fré&n denna tid; stundom ut-
talas Gppet tanken att man maéste konkurrera med den “verk-
liga” nationalismen genom paroller som pé en géng fangar och
oskadliggér extremt nationella stimningar. Hartill kommer,
och det dr kanske viktigare, att socialdemokratin har det
bésta samvetet; ingen kan forneka att partiet var klart anti-
nazistiskt och att dess ledande miin bildar en under Hitler-
tiden f6rfoljd elit; mer &n ndgot annat parti kan dérfér social-
demokratin med auktoritet upptrida i de skuldlésa tyskarnas
namn. Och in visentligare &r att partiet inom férbundsdagen
stdr i opposition. Medan regeringspartierna framhiver vilka
eftergifter de lyckats forma de allierade till, kriver socialde-
mokraterna nya littnader for Tyskland och anklagar de sty-
rande for bristande energi — det &r ett slags arbetsférdelning
som i en ockuperad stat, dar alla 6nskar okad sjilvstindighet,
har givna fordelar. .Man méste komma ihdg att Schumacher
med sitt glédande temperament och sin passion for eggande
och spetsiga formuleringar har obestridd auktoritet; ménga
mera sivliga och lugnt férstdndiga partimén skakar pa huvu-
det it denna valtalighet 4 la Danton, men de f6ljer ledaren.
Enligt min uppfattning &r det orimligt att anklaga detta parti
for nationalism — skillnaden mellan f6rr och nu dr framst
att den internationalistiska fraseologin héir som pa andra hall
ir utnétt och verkningslés pad grund av vad som hént i
viirlden.

Vissa skl finns uppenbarligen att frukta en ny nationa-
lism. Avskiljandet av stora omraden frén riket har véckt bit-
terhet, ehuruvil onskan att &tervinna dessa omrdden maéste
forsvagas genom att flertalet dér bosatta tyskar redan fordri-
vits till ockupationszonerna. Uppdelningen av det stympade
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Tyskland i en véstlig och en &stlig zon, av vilka den senare
lyder under det kommunistiska tyranniet, uppror alla, och
Tysklands enande &r ett framtidsmal fér alla riktningar. Hér-
till kommer reaktionen mot ockupationsstyret, dven i den
milda form det har i Visttyskland, de sociala och ekonomiska
svérigheterna pa grund av forstérelsen och befolkningstill-
vixten genom flyktingarna, de fordrivnas eldndiga ldge och
allt starkare krav pa genomgripande dndringar till det bttre.
Hér finns jordmé&n for messianska stromningar, fodda ur fér-
tvivlan och férbittring.

Och dock synes de manga tyska politiker som jag talat med
i denna fréga inte tro pd en nynationalism av stora dimen-
sioner, under férutsdttning att utvecklingen s&isom hittills i
huvudsak gér till det bittre och att avvecklingen av det frim-
mande styret successivt fullfljes. Den nationella oppositio-
nen mot vistmakterna begransas — framhaéller man — av ait
alla demokratiska tyskar onskar att ockupationsstyrkorna
skall vara kvar; deras bortdragande vore detsamma som att
ge dven Visttyskland 4t Ryssland. Och flera av forutsitt-
ningarna {r Hitlers maktovertagande dr nu forsvunna: stor-
godsdgarna i oster finns ej kvar som bas for en ny natio-
nalism, generalerna &r misskrediterade i motsats till vad
fallet var &r 1918, den tunga industrin &r till stor del socia-
liserad eller under offentlig kontroll och kan ej finansiera
en andra Hitler, ett kommunistparti av betydelse finns inte
langre som killa till nationell oro och maltavla for natio-
nalistisk propaganda, en kris av samma rdckvidd som det
tidiga 1930-talets &r i fredstid, p& grund av statsledningarnas
storre aktivitet, inte langre att befara. Om inte vildiga #@nd-
ringar i ldget intrdffar, bor den nya tyska demokratin st sig

bittre &n Weimarrepubliken.
*
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I ndra sammanhang med méjligheterna for en tysk nyna-
tionalism stir tvd mera konkreta problem. Deras innebord
kan preciseras i frigorna: Ar det sannolikt att Visttyskland
genom sina krav pa ett enat Tyskland och i samband med
detta krav stdende handlingar skall verka fér en allierad ak-
tion mot Ryssland och dess satelliter och dérigenom framkalla
ett nytt virldskrig? Ar det tvirtom sannolikt att Vasttysk-
land i desperation skall g& over, eller sdka g& over, till det
ryska systemet och till priset av en tysk aterforening bli detta
systems bundsforvant mot de véstallierade?

Den forsta fragan ar alltigenom rimlig och darfor svar att
med bestimdhet besvara. Det dr en nara till hands liggande
hypotes att tyskarna onskar ett krig for att som Visterns hjal-
pare dtervinna den tyska enheten och samtidigt nagot av sin
tidigare maktstéllning. Sékerligen finns det tyskar som tanker
sd. Men personligen dr jag overtygad om att denna synpunkt,
denna forhoppning inte dr eller kan befaras inom en nira
1id bli en faktor av storre betydelse i tysk politik. Aven vid
oppna och fortroliga samtal har jag fatt det bestdmda intryc-
ket att forstulna krigstankar inte paverkar de tyska ledarna
fran skilda partier och inte heller i avseviard omfattning folk
utanfor den styrande kretsen. Man fantiserar i Tyskland inte
mer om ett slags preventivkrig mot Oster dn p& andra hall,
snarare mindre.

Huvudorsaken till detta &r den totala krigstrottheten. Gang
efter annan fir jag pd mina fragor svaret: ”Tro inte att vi
spekulerar pa krig. Vi kénner édckel och fértvivlan bara vi
tinker pd mojligheten av ett nytt krig. Ett folk med véra for-
luster, med sa ohygglig forstorelse av alla tillgdngar, med en
sadan decimering av den manliga ungdomen, kan inte hoppas
pé ett krig.” Dessa kanslor stods av uppfattningen att ett krig
till en borjan maste gd ut over Tyskland, for Vasttysklands
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del medféra samma fruktansvirda ryska overgrepp och grym-
heter som redan overgatt Osttyskland.

Hur tinker man sig d& att ett enat Tyskland anyo skall
uppstd? Ja, hur tinker sig ménniskor i Visterlandet att det
ryska hotet skall bemistras, att de f&ngna och pinade folken
1 oster skall befrias? De hoppas pa att Vistern genom enig-
het och styrka skall {4 storre utsikter till en anstindig upp-
gorelse, att pa lang sikt det ryska tyranniet skall uppluckras,
att motsittningar inom Ryssland skall leda till en forindring.
De finner det nérvarande liget olidligt, men endast f4 Gnskar
ett nytt krigs fasor och ovisshet som medel till nigot battre.
De vill férsvara sig till det yttersta, om krig inte kan undgas,
men hela deras inrikining ar defensiv. Tyskarna i gemen de-
lar denna Visterns attityd. De dr sannolikt beredda att bidra
till det gemensamma forsvaret, men endast under férutsitt-
ningen att de nér full likstillighet med andra folk.

Man f6rvanas Gver att frigan om en tysk anslutning osterut
dryftas vid sidan av frégan om tyskarna vill dra in de vést-
allierade i krig mot Ryssland. Men s& dr utan tvivel fallet.
Ingen lir visserligen pasta att han sjdlv under vissa betingel-
ser skulle gd over till det kommunistiska lagret. Men inte
sillan antyds, privat och offentligt, att tyska folket skulle
kunna drivas till en sd total frontiorindring. Bitterhet gent-
emot de vistallierade i forening med hopp om ett enat Tysk-
land skulle i s& fall vara de verkande motiven. Bakom dessa
resonemang ligger, synes det, ofta en halvt medveten taktisk
fintlighet; enligt gamla politiska traditioner vill man k&p-
sla om sitt stod, pressa de allierade till eftergifter genom att
hota med rysk vinskap. Det dr — liksom de stundom i samma
syfte gjorda antydningarna om faran f6r en antidemokratisk
ett farligt spel: de allierade kan, om de tar
hotelserna pa allvar, mojligen formas att ge vika, men de kan

nationalism
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lika vil paverkas dérhin att de gentemot ett folk som tros
vara s& opélitligt for en hérdare politik.

I sjélva verket tror jag inte att vare sig de allierade myn-
digheterna eller de ledande tyskarna tar denna tankegéng pa
allvar. Infor det ryska fortrycket i dstzonen och de ryska
grymheter som de varje dag instrémmande flyktingarna frin
denna zon har att berdtta om blir avskyn f6r kommunismen
hos den overvildigande tyska majoriteten allt starkare, och
det redan obetydliga kommunistpartiet smilter samman. Alla
de demqkratiska partierna &r lika klara i sitt stéllningsta-
gande; inom socialdemokratin férekommer inga halvkommu-
nister av hos oss vilkidnd typ. De allierades politik har stadigt
mildrats, och ingen som helst anledning finns att befara ett
avbrott i denna utveckling. For nagra &r sedan, d4& kommu-

. nismens syften och metoder inte var lika uppenbara och da

ockupationspolitiken i vaster kunde synas hard och diktato-
risk, fanns ndgon sannolikhet f6r en frontforandring av angi-
ven art — nu ter sig en sidan foréndring oméjlig.

Av samma skil dr den framskymtande fruktan for att Vais-
tern skulle offra Tyskland f6r en uppgorelse med Ostern inte
lingre realistisk. Ett uppgivande av Berlin, for att inte tala
om ett uppgivande av Visttyskland, skulle vara en katastrof
for Visterlandet och for de allierades politik.

25



Arbetsloshet, fordrivna och flyktingar

En turist i Tyskland just nu kan latt fa intrycket att allt ar
vil stéllt; han finner eleganta och vilsorterade butiker, goda
restauranger med hyggliga priser och f6ga av uppenbar och
pétringande nod. Aven frén turistsynpunkt ter sig likvél
Tyskland fattigt i jimférelse med andra vést- och nordeuro-
peiska lander: forodelsen i alla storre stidder ar fruktansvird,
manniskorna dr sdmre kliadda, det lilla skikt som har det bra
ar mindre dn p& andra hall. Den lyxkonsumtion som féljer
med den relativt fria ekonomin skadar dock — hur obetydlig
den &n dr — Tyskland i frimlingarnas ogon; den blir en
fasad som skymmer bort elidndet och svérigheterna.

Nagra ofta anférda siffror ger en forestallning om det verk-
liga ldget. Bostadsndden framgér av att befolkningen i Vist-
tyskland 1939—1949 steg med 21 procent, medan bostadsut-
rymmet sjonk med 17 procent — harvid tas blott hénsyn till
de totalt forstorda bostdderna. Forut fanns i genomsnitt ett
bostadsrum f6r 1,3 personer, nu méiste varje rum rymma tva
personer. D& omradena i Gster, som producerade ett livsme:
delsoverskott tillrackligt f6r 6—7 miljoner ménniskor, blivit
avskilda, samtidigt som befolkningen i Vasttyskland stigit
med 9 miljoner, har behovet av import av dylika varor stigit
fran 20 till 40 procent av den totala férbrukningen. Den in-
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dustriella produktionen, som fére myntreformen 1948 stod pa
50 procent av férkrigsnivdn, narmar sig nu denna niva, men
reallonerna beriknas pa varen 1950 vara omkring 75 procent
av l6nerna 1938. En arbetare har i genomsnitt omkring 190
mark i manaden — efter avdrag av skatten —, och en arbets-
16s familj utan barn erhaller 60-—80 mark i manaden; ¢n
mark torde i realvirde motsvara en svensk krona.

Likval ar det arbetslosheten och flyktingarna som utgér de
stora problemen.. Och dessa problem hiinger nira samman.
Antalet arbetstagare dr nigot storre in fore kriget, men trots
detta uppgéar de arbetslosa till 1,6 miljoner och har tidigare
varit drygt tva miljoner. Till vervigande del, kanske uteslu-
tande, beror arbetslosheten pa det vildiga tillskottet av flyk-
tingar. Och det dr framst flyktingarna som #r arbetslosa;
deras andel av befolkningen ir enligt siffror fran maj 1950
15,8 procent, deras andel i arbetslosheten 36,3 procent.
Det oerhérda problem {flyktingarna skapat framgar kanske
bést dirav att endast for att skaffa dem anstiindiga bostider
— 50 kvadratmeter for en familj p& 4—5 personer — skulle
krdvas ett kapitalutligg pa 17 miljarder mark, éver en fem-
tedel av Vasttysklands nationalformogenhet och mer #n ett
ars skatter i f6rbundsrepubliken.

Flyktingarna och de arbetslésa dr hogst ojamnt fordelade. I
Schleswig-Holstein, Tysklands “fattighus”, utgér flyktingarna
6ver 40 procent av befolkningen och de arbetslosa 6ver 20
procent av arbetstagarna; motsvarande tal i Niedersachsen ar
33 och 12 procent, i Bayern 23 och 11 procent; i exempelvis
Rheinland-Pfalz och Nordrhein-Westfalen &r diremot flyk-
tings- och arbetsloshetsproblemen av ringa betydelse. Den
starka korrelationen mellan anhopning av flyktingar och ar-
betsloshet ar uppenbar. D4 &tgiirder pd dessa omraden i hu-
vudsak &r delstaternas angeldgenhet blir f6ljden dels en be-
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grénsning av aktiviteten, dels en stark ojamnhet i belast-
ningen. De hérdast drabbade delstaterna kriver darfor att
forbundsrepubliken skall ingripa for att genomféra en jim-
nare fordelning av flyktingarna och av utgifterna for deras
hjalp. Schleswig-Holsteins socialdemokratiska regering har i
samforstdnd med representationen begirt att landet skall {6r-
klaras f6r "nodomrade” och att f5rbundet skall tillskjuta mil-
jarder for direkt flyttningshjalp, industrialisering, forbattring
av kommunikationer och skolor. De mindre utsatta delsta-
terna har emellertid vigrat att ta emot storre grupper av flyk-
tingar och stiller sig, liksom de partikularistiska partierna,
avvisande till en genomférd utjimning. I debatten har en ten-
dens framtritt att betona flyktingsfragans internationella ka-
raktir och ndodvindigheten av hjélp utifran. Majligt ar att
flyktingspartiets sensationella seger i Schleswig-Holstein kom-
mer att framkalla mera energiska och langtgdende ingripan-
den frén forbundets sida.

P4 kort sikt drar man sig fram med direkta penningunder-
stod, valgorenhet — varvid det svenska Réda korsets och
Ridda Barnens insatser i fraga om skolbarnsbespisning och
likarvérd spelat en avsevird roll —, nddhjalpsarbeten och
bostadsbyggande genom lindernas férsorg. Pa lang sikt kan
flyktingsproblemet 15sas blott genom vildiga kapitalinsatser
for omfordelning av flyktingarna — det har beriknats att fyra
miljoner borde omflyttas med tanke pa arbetsmojligheterna—,
bostadsbyggande, utbyggnad av industrin, intensifiering av
lantbruket och emigration. Ett nyligen avgivet betédnkande
av ett utskott ur det amerikanska representanthuset kréiver att
en arbetsplan snarast méjligt skall uppgoras; omsorgen om
flyktingarna bor i forsta rummet ankomma pé Tyskland, men
internationella krediter (delvis av Marshallpengar) stills i ut-
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sikt; utvandring av en miljon tyskar borde ordnas genom en
sirskild utanfér FN stdende organisation.

Omkring 400.000 flyktingar bor, ofta sedan &ratal, i liger
av den mest eldndiga beskaffenhet. Dessa ldger bestar, enligt
det nyssnamnda amerikanska betinkandet, av tilthall som
absolut inte kan betraktas som bostider f6r ménniskor. Det
dr hyddor eller trabaracker i avligsna omraden. Ursprung-
ligen var de avsedda for militdra utposter eller for kringvand-
rande skogs- eller lantarbetare. De flesta av dessa liger ar
smi ensamstdende baracker som hyser 20 till 30 personer.
De stérre ldgren hyser nagra hundra personer. Nistan total
arbetsloshet harskar. Ligren kan i regel inte uppvirmas till-
rickligt och #r utsatta f6r vdader och vind. De édr Gverfulla
och elindiga. Hundratusentals flyktingar har ingen avskild
plats f6r sin familj. De flesta barn har inga egna singar. D4
400.000 ménniskor i Visttyskland befinner sig i ett sddant
lage, forstdr man de tidningar som talar om faran f6r sociala
oroligheter bland flyktingarna.”

Det stora flertalet flyktingar dr enligt tysk terminologi fér-
drivna”; de har overforts till eller tvungits att bege sig till
Vasttyskland enligt Potsdamavtalets direktiv, och deras hem-
orter hor ej langre till Tyskland. En minoritet, uppskattad till
mellan 1,3 och 1,7 miljoner, dr emellertid flyktingar i mera
egentlig mening; de har illegalt lyckats komma fran éstzonen
till Vésttyskland. Till stor del bildar de ett proletariat inom
flyktingsproletariatet — utan laga hemvist, utan arbetsloshets-
understod, utan ratt till den hjélp som i skilda hénseenden till-
kommer ryska medborgare. De “svarta” flyktingarna rekry-
terar i alldeles sirskilt hog grad kringstrévande tiggare, pro-
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stituerade och brotislingar; det beriknas att fortfarande
150.000 ungdomar av denna kategori vandrar kring i Tysk-
land utan bostad eller arbete. De har flytt frén den ryska
zonen, men i Vasttyskland méts de av den bofasta befolk-
ningen i regel med en misstro och en ovilja som blir mera
befogad ju lingre de maste stanna utanfor samhillet.

Alla av polis och andra myndigheter ertappade flyktingar
frén Gstzonen sammanférs numera i tvd mottagningsliger,
Uelzen i den engelska och Giessen i den amerikanska zonen.
Enligt de foreskrifter som allierade och tyska myndigheter
kommit 6verens om skall endast sddana flyktingar slippas in
som kan antas vara hotade till liv och lem” vid kvarvaro i
Ostzonen. Varje flykting underkastas dirfor ett ingéende for-
hor om sina levnadsforhéllanden och orsaken till flykten.
Under vinterm&naderna 1949—1950 inkom i genomsnitt 6ver
10.000 flyktingar i manaden; av dessa blev omkring 20 pro-
cent mottagna, medan de dvriga nekades tilltrade. I juni mé-
nad var antalet flyktingar 500—600 dagligen; avvisnings-
procenten 1&g fortfarande mellan 80 och 85 procent; mer in
2.800 flyktingar i manaden fick — bortsett frdn minderariga
och vissa andra kategorier — inte tas emot. Av de avvisade
sidnds ett fatal tillbaka Gver grinsen s&som misstinkta for
spioneri- eller agentverksamhet; det stora flertalet avvisas
utan att siindas tillbaka och stafthar som ”svarta” flyktingar
i Vésttyskland. Hértill kommer en méngd ”svarta” flyktingar
som aldrig ertappas av den tyska gréinspolisen.

Forfarandet ter sig for den utomstiende ytterligt hart. Vid
ett besok i Uelzen f&r man ett outplanligt intryck av olye-
kan och elindet hos dessa ménniskor som efter en linge for-
beredd flykt fran ritislosheten under den ryska regimen
utblottade kommer till ”frihetens land” for att dir bli fore-
mal for pressande forhor och sedan till storre delen av-
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visas; alla gér gillande att de ér politiskt forfsljda, men en-
dast om de kan gora sannolikt att de hotas av personlig fara
far de tillstind att stanna kvar. Den besokande omringas av
fortvivlade ménniskor som vill berdtta om sina lidanden och
sin skrick: en har berovats sitt {oretag, en annan har en nira
slékting i koncentrationslédger och tror sig hotad av samma
6de, en tredje har en gang inkallats till polisforhor, en fjirde
har lyckats rymma fran arbetstjinst eller koncentrations-
lager. Att bli avvisad 4r inte detsamma som att séndas tillbaka
— det vore alltfér ohyggligt —, men det innebar att ge sig ut
pa végarna i Visttyskland, bland en befolkning som borjar
stelna infor néden, i hopp om att genom tiggeri och tillfal-
ligt arbete kunna uppehélla livet. Och dnda kénner sig dessa
ménniskor lyckliga 6ver att ha kommit ifrdn skrdcken under
kommunismen.

Den avvisande politiken mot flyktingarna motiveras pa
skilda satt. Man talar om risken for att Visttyskland skall
Oversvimmas av kommunistagenter. Man pekar pa arbets-
losheten och de oférsérjda flyktingarna; skall man ta emot
dn flera, gora liget &n sdmre och kanske ddrmed forbereda
den katastrof som kommunisterna riknar med. Man forklarar
ocksd — nigon ging med en blandning av sentimentalitet och
hérdhet som ir svarsmilt — att hela Ostzonen gar forlorad
f6r "tyskheten” om inte flyktingsstrommen stivjas; hur skall
ett dterforenat Tyskland vara tinkbart om Gstzonens tyskar
lamnar sina hem? Det moraliska och politiska dilemma som
hédr uppstér dr kanske det sviraste av alla. Flertalet tyska le-
dare erkédnner att den nuvarande politiken dr omojlig att upp-
ritthélla och att Vasttyskland méste visa storre sympati, storre
géstfrihet mot dessa flyktingar, som férdrivits inte enligt seg-
rarnas beslut, utan av fruktan for terrorn.

*
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Flyktingsproblemets omfattning och svarigheter har i dessa
rader blott kunnat antydas. Vildiga materiella insatser ford-
ras for att dven pa lang sikt komma fram till en mycket blyg-
sam l6sning. De materiella svérigheterna kombineras med
andra. Fran tysk synpunkt géller det, sdsom flyktingsminis-
tern Lukaschek skriver, ”att hos de fordrivna hamra in tan-
ken att de skall leva som om nigot atervindande till hem-
trakten inte vore tinkbart och att samtidigt uppratthalla tan-
ken p& en hemkomst”. Fran visterldndsk synpunkt géller det
att arbeta for att flyktingsproblemet inte blir en réta i den
tyska demokratin och dérmed ett hinder for det fria Europas
utveckling och forening. Arbete for att gora de tyska flyk-
tingarnas liv drigligare krévs darfor inte blott av medkénslan,
utan ocksd av intresset.
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Ockupanter och ockuperade

Den femaériga ockupationsperioden kinnetecknas inte blott
av att de tre ockupationsmakterna steg for steg tillerkint tys-
karna Gkad sjdlvstyrelse. Utvecklingen har ocksd medfort en
stadig forbittring av forhallandet mellan ockuperade och
ockupanter — det &r numera, vad de hdgsta myndigheterna
angér, snarare friga om ett fortroendefullt samarbete &n om
diktat och direktiv. Delvis beror detta pi att tiden likt sai-
ren och mildrat motsittningarna, man har lirt sig att i den
andra parten se ménniskor, inte representanter for en fient-
lig och fértappad nation. Delvis beror det pa att hotet fran
oster drivit folken i vister samman; hatet mot och fruktan
f6r en tredje har som vanligt varit en forutsittning for sym-
pati mellan nationerna. Ockupationstrupperna ir, det glom-
mer fa tyskar, beskyddare av det relativt fria Vasttyskland
mot ett nytt och frimmande tyrranni; detta Tyskland ir, det
vet engelsmin, amerikaner och fransmin, en utmark som fol-
ken i véster inte kan uppge utan att finna erdvrare utan for-
barmande framfér sina egna portar.

Ockupationsstatuten av den 10 april 1949 bygger i sjilva
verket pa ett redan etablerat samforstdnd. Bestimmelserna
dr vaga och kunde i och fér sig ge ockupationsmyndigheterna
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mojlighet till snart sagt vilka ingripanden som helst. Man
forbehaller sig rdtt att handla inom en rad omraden som
mera direkt berér ockupationen: utrikespolitik och utrikes-
handel, avrustning, kontroll av Ruhromradet, demontering,
mottagande av flyktingar; det bor betonas att ockupations-
myndigheterna ytterst ar ansvariga for den nuvarande flyk-
tingspolitiken, dven om tillimpningen helt dr anfortrodd at
tyskar. I nu ndmnda fragor kan emellertid dven tyskarna
besluta inom den av de allierades beslut uppdragna ramen.
Man forbehéller sig vidare ritt att helt eller delvis 6verta mak-
ten, om si skulle visa sig nodvindigt av sikerhetsskil, pa
grund av internationella forpliktelser eller for att skydda det
demokratiska statsskicket. Ockupationsmakterna kan inlagga
veto mot av de tyska myndigheterna beslutade lagar och
overenskommelser, bland annat da dessa “innebir ett starkt
hot mot ockupationens grundlidggande syften”. Statuten slu-
tar med forklaringen att en omprévning av dess bestimmel-
ser skall ske senast efter 18 manader ”i syfte att utvidga de
tyska myndigheternas befogenhet”.

I praktiken &r samarbetet p4 det hogsta planet néra nog
friktionsfritt. De tre allierade 6verkommissarierna och den
tyske forbundskanslern mots jdmte nigra rédgivare tre gén-
ger i manaden, och i denna krets pé ett tiotal personer dr en
oppen diskussion naturlig. Vetoritten i lagfragor har ersatts
av forestillningar om #ndring, men har dven i denna form
utnyttjats blott vid ett par tillfallen. De tvistefrdgor som upp-
kommer, sirskilt genom konflikter pa ett ldgre foérvaltnings-
plan, kan i regel 16sas i samforstandets tecken.

Detta innebar naturligtvis inte att spanning och strider
saknas. Sjalva det personliga forhallandet mellan besattnings-
myndigheter och tyskar dr det svért att bedoma utan langt
mera ingdende studier. Tendensen till bojkott och demon-
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strativ ovinlighet frén tyskarnas sida saknas inte, men de &r
enligt alla utsagor sillsynta och féga framtridande; endast
négon enstaka géng har jag hort klagomal Gver aggressivitet
och oférskimdhet fr&n ockupanternas sida. Amerikanernas
popularitet dr pataglig och helt naturlig; de har i mindre
grad &n engelsmén och fransmin direkta person- och affirs-
intressen att bevaka, de har satsat Marshallpengarna, de ame-
rikanska soldaterna &r vil betalda, frikostiga och muntert
kamratliga. ’Amerikanerna &r ju de enda européerna”, det
dr betecknande ord av en politisk ledare. Men numera lir
intet av ockupationsfolken kunna betecknas som impopulirt;
fransménnen har varit minst f{orstdende for tyskarnas poli-
tiska ansprak, men deras kulturpropaganda och mera kor-
rekta dn gemytliga upptriddande uppskattas. Hela stdmningen
priglas av insikten att ockupationstrupperna p& en géng &r
forsvarstrupper, att det dr engelsmén, amerikaner och frans-
mén som héller ”vakt vid Rhen”.

Fran politisk synpunkt foreligger en motsittning i forhal-
landet till ockupationsmakterna och Vistern over huvud mel-
lan regeringspartierna & ena sidan, oppositionen & den andra.
Bortser man fran smépartier och extremister ar det en mot-
sattning mellan de kristliga demokraterna och socialdemokra-
terna, mellan Adenauer och Schumacher. Senast framtridde
brytningen vid behandlingen av frigan om Vasttysklands in-
tride i Europaradet. Regeringen skoter forhandlingarna med
de allierade och genomdriver eftergifter; den nationella op-
positionen foretrads av socialdemokratin, som anklagar de
styrande for svaghet och underkastelse, men dédrmed ocksa
ger resonans &t regeringskraven och pa detta sitt stoder dem.
Socialdemokraternas upptriddande, inte minst i frdgan om
Europarédet, har forvanat ménga, och det stir utom tvivel
att partiets avvisande hallning framst berodde pa Schuma-
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cher, som mot en stark minoritet — vida starkare &n om-
rostningen p& partikongressen gav vid handen — lyckades
féra avslagslinjen till seger inom sitt parti. Sannolikt &r ocksa
att temperament och taktik, som hos den socialdemokratiske
ledaren férenas, i detta fall pdverkade det politiska omdomet.

Men det ir litt att hos bide Adenauer och Schumacher
spara ndgorlunda klara och rimliga generella attityder till
samarbetet med Vistern. Adenauer vill steg for steg fora
Tyskland fram till likaberittigande och sdg i intrddet i Eu-
roparddet ett av dessa steg. Schumacher har samma mal, men
vill hélla p& Tysklands medgivanden som trumfkort att spelas
ut s3 effektfullt som mojligt; Tyskland skall for organiserad
samverkan med Vistern kriva fred, likaberattigande, princi-
piellt erkinnande av den tyska enheten och avskaffande av
sirstillningen for Saaromradet. Det finns — déri torde Schu-
macher ha haft ritt i sitt stora anférande den 13 juni —
ingen anledning att beteckna socialdemokratin som mindre
“europeiskt” intresserad #n regeringspartiet. Snarare dr det
fraga om en skillnad i taktik, som ter sig naturlig da de age-
rande #r regering och opposition. Det dr lika begripligt att
Schumacher i Adenauers handlande sparar eftergivenhet och
klenmod som att Adenauer ser sin motstdndare som fantast
och illusionist. De samarbetar inte, det kan ingen beskylla
dem f6r, men de bildar inte desto mindre ett nistan idealiskt
par ur synpunkten av Visttysklands sjédlvhévdelse.

Till de stridsfradgor som under den senaste tiden varit uppe i
debatten hér ockupationskostnaderna, som for ndrvarande
beriknas till mellan 20 och 25 procent av férbundsrepubli-
kens budget pa aderton miljarder mark. En tysk politiker —
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for ovrigt ytterst vanligt stimd mot de allierade — framhal-
ler for mig hur héga dessa kostnader &r, dven om de allierade
arméerna betraktas som Visttysklands forsvarare; i mitten av
1920-talet kostade hela den tyska armén blott 400-—-500 mil-
joner mark. En annan tysk politiker gér en jamforelse med
Marshallplanen och kommer till resultatet att man fatt mindre
i Marshallpengar &n man givit ut for ockupationen. En fram-
stiende representant for de allierade har en annan syn. I alla
héndelser. uppviigs ockupationskostnaderna till stérre delen
av den amerikanska hjilpen, som p& mindre dn fem &r haft
ett virde av bortat femton miljarder mark. Men det ir fel att
i ockupationsutgifterna se en totalférlust f6r den tyska eko-
nomin; det mesta stannar inom landet och innebir dessutom
skapande av virden — frimst byggnader — som i framtiden
star till Tysklands férfogande. Man skall ocksa, fortsétter min
talesman, jimféra tysk och amerikansk ekonomi: USA:s bud-
get gar p& 42 miljarder dollar; av den summan gér 5 miljar-
der till skuldréntor och 14 miljarder till férsvaret — poster
som saknas i den tyska budgeten. Men han slutar med att er-
kiinna att ockupationskostnaderna kan och bér nedbringas
och att de allierade &r ense hidrom.

Med kritiken av dessa utgifter forknippas ett klagomal som
kanske starkast framféres inom den brittiska zonen. De sir-
skilda lokaler, sport- och férlustelsestillen som stér till de al-
lierades disposition &r alltfor stora och flotta; ockupations-
tjdnsteminnen ir alltfér ofta vrikiga underhuggare, som lec-
ker gentlemiin bland infodingar. Att det stundom ligger be-
rittigande i denna kritik kan jag av personlig erfarenhet
betyga. Till mina dckliga minnen frén Tysklandsresan hér en
middagsbjudning, ordnad av en mycket hygglig, men klart
sahib-betonad engelsk officer; i en restaurang som kunde ha
rymt hundratals personer var vart lilla sillskap det enda, 6d-
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mjukt betjdnat av tre bartenders, fem vaktméstare och en
orkester p& atta man. Liknande fall hor man Gverallt rela-
teras. Kostnaderna for denna speciella form av sloseri &r
antagligen inte stora, men systemet retar pid samma sitt som
Marie Antoinettes bakelser.

Den storsta tvistefrgan p& det mera lokala planet &r fort-
farande demonteringen, dven om den i huvudsak kan anses
avslutad. I ménga fall har militdra anldggningar och vapen-
fabriker forstorts, trots att de uppenbarligen med latthet
kunnat omliggas for civila andamal. Aven framlingen kénner
bitterhet da han i Kiel p4 samma gang ser arbetare syssel-
satta med att rensa ruiner, forstéra varvsanlidggningar och
bygga upp nya fabriker. Ofta misstinks — och stundom sé-
kert med skil — att totalt forlegade militdra forestdllningar
och — in virre — affirsintressen inom de beséttande sta-
terna driver fram en helt omotiverad demontering. D& denna
fraga slutgiltigt avvecklats bortfaller det sista stora hindret for
ett gott forhallande mellan ockupanter och ockuperade — sé
gott som denna abnorma situation medger.
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Parlamentarism och federalism

1949 &rs “forfattning for forbundsrepubliken Tyskland”
ar alltigenom av parlamentarisk och demokratisk karaktir.
Men vissa drag i denna forfattning medfsr att den politiska
maktkampen kompliceras pa ett sitt som i varje fall i Europa
inte har nigon motsvarighet.

De centrala organen i det nya statsskicket dr f6rbundskans-
lern och den med direkta och proportionella val utsedda
férbundsdagen. Kanslern véljs av férbundsdagen och utser
sedan sjilv sina ministrar, vilket naturligtvis inte utesluter
att valet av kansler i realiteten kommer att innebdra val av
den regering som den tilltinkte kanslern stallt i utsikt. En
egenartad modifikation av det parlamentariska systemet lig-
ger framst diri att regeringen inte kan tvingas att avga ge-
nom ett vanligt misstroendevotum; en demission framtvingas
blott om férbundsdagen med en majoritet av sina medlem-
mar viljer en ny kansler. Med denna regel ville man fore-
bygga den under Weimarrepubliken vanliga foreteelsen att en
regering stortades av partier som inte var villiga att sam-
verka till bildandet av en annan regering — sdsom da nazis-
ter och kommunister i férening satte parlamentarismen ur
funktion i Preussen &r 1932. Men med den nya ordningen
foljer andra svarigheter; det kan ténkas att en forfattnings-
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Befolkningssiffror

enligt tillgéngliga uppgifter for Visttyskland 1948, for Berlin
och Osttyskland 1946.

Nordrhein-Westfalen ...................... 12.781.000
Niedersachsen .............ccvviiiinvnnnn. 6.810.000
Schleswig-Holstein  ........................ 2.717.000
Hamburg ........... ... ... 1.524.000
Brittiska zonen .......................... 23.832.000
Bayern ........ciiiiiiiii i 9.149.000
Wiirttemberg-Baden ........................ 3.828.000
Hessen ..., 4.244.000
Bremen ............c.iiiiiiiiiii, 529.000
Amerikanska zonen ...................... 17.750.000
Rheinland-Pfalz  ................ ... ...... 2.800.000
Wiirttemberg-Hohenzollern .................. 1.156.000
Stid-Baden .......cviiiiiiiiii e 1.239.000
Franskazonen ...........coovivneeeeennnn. ~ 5.195.000
Vasttyskland ...t 46.777.000
Saaromrédet ..........ci it 1.050.000
Berlin  .ovviviii i e 3.200.000
OStZONEN .o ovtii ettt i e e 17.300.000
Tyskland ...........cccciiiiiiiiiii 68.327.000

enlig regering blir totalt maktlos genom att dess forslag av-
slds — for att bemistra en sidan mdjlighet har regeringen
fatt en villkorlig upplésningsritt gentemot forbundsdagen och
tillika ett slags nodférordningsritt. Den problematik forfatt-
ningen hir rymmer har emellertid dnnu inte blivit aktuell;
det far ihgkommas att statsskicket inte fungerat fullt ett &r.

Ovriga statsorgan har begrinsad betydelse. Presidentens
befogenheter dr desamma som en parlamentarisk monarks;
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han har inte de maktmedel som gjorde Hindenburg till en
skiljedomare mellan partierna for tjugu ar sedan. Férbunds-
rédet, i vilket varje delstat har tre till fem réster, kan dére-
mot genom sin suspensiva vetoratt i lagstiftningsfrigor for-
' svdra, om &n inte hejda statsarbetet. Och partildget i for-
bundsridet kan mycket vil vara ett helt annat &n i forbunds-
dagen. ' '

Dérmed &r vi inne pa problemet om férbund och delstater,
det svéraste problemet i det tyska statsskicket. Vissa omraden
faller helt under férbundets kompetens, t. ex. utrikespolitik,
myntvisen, tullar, post, telegraf och jiarnvigar. Men i flerta-
let fragor har {6rbund och delstater (”linder”) s. k. konkur-
rerande kompetens, dvs. delstaterna kan lagstifta i den méan
forbundet inte gor det eller dess lagstiftning ar ofullstandig.
Hit hér civil- och strafflagstiftning, socialpolitik och lagstift-
ning om néringslivet, flyktings- och arbetsloshetsirdgor. Dar-
jamte skall som regel forbundets beslut verkstéillas genom
delstatliga organ. I stor utstréickning har den grinsdragning
mellan forbund och delstater som sa ivrigt diskuterades vid
forfattningens tillkomst Gverlatits at praxis och dirmed till
fortsatta strider mellan dem som haller pa en stark enhet och
federalisterna eller partikularisterna med deras krav pé stor
statlig sjalvstyrelse.

Systemet blir vanskligt genom de stora skillnaderna fran
_ partipolitisk synpunkt mellan de olika delstaterna. Denna
* skillnad ir visserligen inte s& utpriglad som mellan typiska
nord- och sydstater i USA eller mellan tysk-katolska och
fransk-protestantiska kantoner i Schweiz. Den innebir likvil
att majoritetsstillningen och didrmed regeringsbildningen &r
hogst skiftande. I Schleswig-Holstein hade socialdemokra-
terna intill valen fér ett par ménader sedan absolut majoritet,
och partiet regerade ensamt. I Bayern och Baden sitter dir-
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emot kristligt-demokratiska regeringar med klar majoritet.
I flertalet linder regerar socialdemokrater och CDU tillsam-
mans — s& i Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen och Hes-
sen —, stundom jémte liberalerna (FDP) eller centrum. I Ham-
burg ir regeringen bildad av socialdemokrater och liberaler;
i Nordrhein-Westfalen anses det sannolikt att den nuvarapde
koalitionen avloses av en samverkan mellan kristliga demo-
krater och liberaler.

De komplikationer som uppstir pa grund av detta forvir-
rade lage ar pétagliga. I {orbundsrepubliken rasar Adenauer
och Schumacher mot varandra, medan deras partivanner i
sju av de elva delstaterna kompromissar i regeringen. 1 for-
bundsradet, dir varje stats delegation utgdr en enhet, maste
t. ex. delegaterna frdn Nordrhein-Westfalen rosta for for-
bundsregeringens forslag om intrdde i Europaradet, trots att
ett antal medlemmar i delstatens regering enligt socialdemo-
kratins beslut upptridde mot detta forslag. Det kan nir som
helst intridffa att majoriteten i forbundsrédet kommer i kon-
flikt med férbundsregeringen, ett forhallande som formellt
pd intet sitt rubbar regeringens stéllning, men i realiteten i
hog grad forsvagar den. Det dr darfor forsteligt att partile-
darna i férbundsdagen gdrna vill ha samma konstellation i
delstaterna som i forbundet; Adenauer har notoriskt motar-
betat delstatskoalitioner mellan de kristliga demokraterna och
socialdemokraterna.

De rent sakliga svarigheterna ar lika patagliga. Tag exem-
pelvis flyktingsfragan. Det &r svirt for en delstat att vidta
verkligt effektiva atgdrder i denna fréga; dels blir kostna-
derna for de hardast drabbade linderna oerhorda, dels kan
forbattringar véintas medfora ett &n storre tillopp av flyk-
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tingar. Sdrskilt Schleswig-Holstein har ddrfor begért att for-
bundet skall dta sig saken. Men dessa krav moter motstdnd
fr&n de linder som hyser relativt fa flyktingar och frén de
federalistiska partierna i forbundet. Dragkampen mellan f6r-
bund och ldnder har hittills resulterat i att flyktingspolitiken
i allt vdsentligt skotts av linderna och blivit f6ga effektiv. I
skolfragan, som helt faller under linderna, har federalismens
resultat blivit de mest skiftande system — sérskilt i fréga om
religionsundervisningen — 1 olika delar av Tyskland.

Svarigheter av denna art &r emellertid, séger statsskickets
anhingare, ofrdnkomliga. Genom traditioner, genom religiosa
och sociala sirdrag dr motsittningarna mellan skilda delar
av Visttyskland s& stora att en demokratisk ordning maste
forenas med federalism, med stor sjélvstyrelse for olika om-
raden. Diktaturen kunde Iikrikta, demokratin kan det ej;
federalismen #r ett uttryck for att minoriteterna respekteras.
Stundom hivdar man ocksd att federalismen, trots alla své-
righeter den medfor, framtvingar ett slags utjimning parti-
erna emellan. Striden mellan Adenauers och Schumachers
partier i forbundsdagen skulle bli @n hardare om inte dessa
partier tvingades till en viss méttfullhet genom samverkan
i delstaterna; de religiosa konflikterna skulle kunna bli 6des-
digra om de inte utkimpades inom delstaterna och darfor
kunde 16sas genom drigliga lokala kompromisser.

Hirtill kommer att federalismen i vissa fall underléttar
samarbetet inom partierna. Alldeles sérskilt géller detta CDU,
som med en majoritet katoliker férenar en minoritet pro-
testanter och som ekonomiskt-socialt omfattar savél utprag-
lat konservativa som klart radikala rikiningar. Denna orga-
nisation, som snarare ir en koalition av partier &n ett parti,
vore knappast tinkbar utan ett federalistiskt system. Den till
CDU anslutna majoritetsriktningen i Bayern (de kristligt-

43



sociala) &r markerat konservativ och nirmast arvtagaren till
det gamla, till hoger om centern stiende bayerska folkpartiet,
och dess ledare, ministerpresident Ehard, framstir som in-
karnationen av gammaltysk traditionalism, medan CDU i
Nordrhein-Westfalen, med fackféreningsmannen Arnold som
ledare, stir socialdemokraterna mnira i ekonomiska och
sociala frdgor. Detta forbund mellan bayerska bonder och
Ruhrarbetare blir mojligt genom federalismen — likavil som
férbundet mellan industriarbetarna i New York och farmarna
i Georgia inom det demokratiska partiet i USA. P4 detta sitt
kan federalismen fran skilda utgdngspunkter betraktas bade
som en kélla till splittring och en f6rutsitining f6r samarbete.

Av de storre partierna verkar endast socialdemokratin
systematiskt for en utvidgning av férbundets kompetens. Detta
dr val forstdeligt: de statliga ingripanden, den centrala pla-
nering som partiet krdver kan knappast komma till stdnd an-
nat dn genom forbundets organ; delstatliga aktioner blir
verkningslésa och kommer foljaktligen att utebli. Federalis-
men kan ddrfor — liksom de flesta former av minoritets-
skydd — kénnetecknas som en konservativ garanti. Men det
kan diskuteras om ej denna garanti dr oundgénglig. Skulle
inte en socialistisk politik i ett centraliserat Tyskland sprianga
den statliga enheten 6ver huvud?



De politiska partierna

Den som sett den tyska riksdagen i funktion under Weimar-
republikens férsta &r och nu besoker den visttyska férbunds-
dagen i Bonn blir férvanad 6ver de stora likheterna efter sé
manga skiftande 6den. Endast tre av de gamla partinamnen
dr kvar bland de tio partierna — socialdemokrater, kommu-
nister, center —, och av de gamla medlemmarna &terfinns
blott en enda, den 75-arige Paul Lobe fran Berlin. Men inte
blott de yttre arrangemangen, med regeringsmedlemmarna
pé en tribun vid talmannens sida och partierna grupperade
i halvcirkel fran hoger till vinster, ir desamma; stimningen
och upptrddandet padminner om Berlin {6r bortat trettio &r
sedan. Det ar inte den svenska riksdagens vinliga slohet, inte
oordningen i USA:s kongress, ddr det tar tio minuter att f&
klart f6r sig vem som har ordet, inte det vilda larmet i den
franska kammaren; det dr ett slags organiserad och disci-
plinerad hetsighet som utmérker den tyska representationen.
Partierna appladerar, ropar och skrattar pid en ging ener-
giskt, méttligt och taktfast. D4 Adenauer serverar en av sina
spetsiga formuleringar eller Schumacher samlar sig till ett
rytande i stor stil dénar appladerna eller ropet “mycket bra”
som en kor fran partivinnerna, medan de andra verkar helt
ointresserade; en liberal kvickhet roar endast liberaler och,
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i mindre grad, de allierade i regeringsblocket; de uttryck for
missndje som i protokollet kallas tillrop” och ”oro” ér lika
noggrant partipolitiskt ransonerade. Om man f6r den svenska
riksdagens del klagar 6ver kamaraderi och beskedlighet, blir
bénhérelsen hir 6ver hévan stor. Intrycket &r snarare av
forberedelse till ppen strid &n av beredskap till férhand-
lingar och kompromisser.

Men betydelsen av denna hitskhet i striden mellan par-
tierna och denna starka sammanhéllning inom partierna far
inte Gverskattas. Hatskheten, tendensen att Gverdriva mot-
sdttningarna, att betrakta partierna som féretradare for skil-
da virldsaskddningar, dr gemensam for fransk och tysk par-
lamentarism och innebir, dirom finns intet tvivel, en svag-
het i forhallande till engelsk och nordisk politik. Adenauer
och Schumacher foljer traditionen fran Bismarck, Windthorst,
Richter och Bebel. Aggressiviteten utesluter inte samarbete,
det klargors bést av att alla de storre tyska partierna bildar
regeringskoalitioner antingen i forbundet eller i delstaterna.
Sammanhéllningen inom partierna #r likasa tysk tradition,
moéjligen uppkommen under kejsartiden, d& det infor en Gver-
miktig oparlamentarisk regering var sirskilt angeliaget for
partierna att forete en obruten front. I vardagslag &r ola-
genheten av denna ordning med ménga, ivrigt kdimpande och
trots inre divergenser starkt disciplinerade partier inte stor;
faran uppstér da det giller att samarbeta 1 en kritisk situation.

Ur vissa synpunkter ter sig foérutsitiningarna for den ge-
menskap Gver partierna som demokratin kréver stérre an ni-
gonsin forr i Tysklands historia. Alla partier av nigon bety-
delse dr ense p& vissa grundliggande punkter. Med neder-
laget, landforlusterna och ockupationen foljer att man har
ett gemensamt mal i ett enat och fritt Tyskland. Med avvisan-
det av kommunismen och med beroendet av Vistern féljer att
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man vill verka for en vésteuropeisk enhet, en federation av
demokratierna; denna tanke har kanske ingenstddes sd ménga
och overtygade anhéngare som i Tyskland, och den framférs
i alla storre partiers program. Man strider visserligen om
centralism och federalism, men i friga om sjélva statsformen
— den parlamentariska demokratin — réder praktiskt taget
enighet. Det finns intet stort parti som — liksom de tysk-
nationella och kommunisterna efter forsta virldskriget —
siktar till en omvilvning av sjilva regimen; de klart forfatt-
ringstrogna partierna har en ojamférligt starkare stéllning
nu dn for trettio &r sedan.

Nedan anges partierna i forbundsdagen, med antal mandat
och procentuell andel av viljarkaren vid 1949 &rs val; repre-
sentanterna for Berlin, som saknar rostritt, dr inte medrak-

nade.
Partier Mand. le‘_o o
vilj.
Kristligt-demokratiska unionen (CDU) .... 140 31
Socialdemokrat. (SPD) ................ 131 29,2
Fria demokratiska partiet-liberaler (FDP) .. 52 11,9
Tyska partiet (DP) .................... 17 4
Bayernpartiet (BP) ........... ..ol 17 4,2
Kommunisterna (KPD) ................ 15 5,7
Ekonomiska &teruppbyggnadspartiet (WAV) 12 2,9
Centern . vvovevvreuererennennenneasnnns 10 3,1
Ovriga  o.ovviiii i 8 8

S:a 402 100

Regeringskoalitionen i férbundet (CDU, FDP, DP) for-
fogar alltsd Sver en ritt knapp majoritet, 209 roster av 402.
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Vid ett forsok att karakterisera dessa partier bor f8rst upp-
mérksammas att medan de tre storre ir klara rikspartier —
med ett generellt program och spridning 6ver hela landet —
ar flertalet av de mindre utpriglat delstatliga partier, vilkas
spridning ar och i vissa fall p4 grund av programmets natur
maste vara starkt lokalt begrdnsad. Framst giller detta
Tyska partiet och Bayernpartiet. Tyska partiet ar ett klart
konservativt, partikularistiskt (federalistiskt) och protestan-
tiskt parti. Det réknar sina anor fran det tysk-hannoveranska
eller welfiska parti som efter Hannovers inférlivande med
Preussen 1866 bildades i reaktion mot den preussiska politi-
ken. Tolv av partiets representanter kommer ocksd fran
Niedersachsen, de 6vriga frén Schleswig-Holstein, Bremen och
Hamburg; en f. d. medlem av partiet, Wolfgang Hedler, har
i Schleswig-Holstein fort en nazistiskt firgad propaganda, men
partiet har helt tagit avstdnd fran hans grupp. Bayernpartiet
ar likas& konservativt och federalistiskt, men katolskt och med
sympatier for det gamla Wittelsbachska kungahuset som sym-
bol f6r parollen ”Bayern &t bayrarna”; det ar sjilvfallet
foretritt endast i Bayern. Detsamma giller Ekonomiska
dateruppbyggnadspartiet, som sarskilt appellerat till de i
Bayern relativt talrika flyktingarna och vars ledare, Alfred
Loritz, anslagit om nazismen erinrande tongéngar, Centern,
efterfoljare till det centerparti som under kejsardomet och
Weimarrepubliken ofta bildade tungan p& vagen, dr ett pa
en géng katolskt och radikalt parti, med sitt fiste bland arbe-
tarna i Ruhr; alla dess representanter i forbundsdagen kom-
mer frdn Nordrhein-Westfalen, dir partiet, liksom i Nieder-
sachsen, samarbetat med CDU och socialdemokraterna i rege-
ringen. Kommunisterna behover ingen presentation; det
skall blott ndmnas att tio av partiets femton mandat stammar
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fran Nordrhein-Westfalen, dér de i juni héllna lantdagsvalen
resulterade i ett katastrofalt kommunistiskt nederlag.

Den bestaende ordningen, konstitutionellt och ekonomiskt-
socialt, foretrddes frimst av CDU. Genom sin religidsa be-
toning kan partiet sigas anknyta till det gamla centerpartiet,
men det mirkliga dr att man lyckats i en organisation sam-
manfora katolska och protestantiska viljare; dven om de
forra d@r i avgjord majoritet, rostar med all sikerhet hundra-
tusentals protestantiska valmin med partiet, det visar exem-
pelvis siffrorna frén Schleswig-Holstein. Den religiésa bind-
ningen mojliggér samverkan mellan skilda socialgrupper, fran
féretagare, d&mbetsmén, “anstillda” och bénder till arbetarna
i de katolska fackf6reningarna. Partiet &r mot socialisering,
men arbetar, sirskilt vad vénsterflygeln under ministerpresi-
dent Arnold i Nordrhein-Westfalen betriffar, for utvidgad
ekonomisk demokrati i form av okat inflytande for arbetarna
pa foretagens ledning. Inom delstaterna ir kravet pa religids
undervisning i sérskilda konfessionella skolor en huvudsak.
Manga anser att en klyvning av partiet vore naturlig och att
de mera radikala jamte socialdemokraterna och centern skulle
kunna uppbéra en handlingsduglig regering, men samman-
héllningen inom CDU i férbundsdagen ir god, trots bristen pa
enhetlighet; federalismen ger den rorelsefrihet som behovs.

De fria demokraterna kan kinnetecknas som liberaler, men
deras liberalism liknar mera den halvt konservativa gammal-
liberalism som praglar motsvarande riktningar inom t. ex.
Italien och Belgien &n den nyliberalism som helt brutit ige-
nom i England och de nordiska linderna. I friga om stats-
skicket 6nskar en tongivande rikining inom partiet en star-
kare centralmakt jimte en utvidgad kommunal sjilvstyrelse;
hela partiet dr mot socialisering, star kritiskt till all statskon-
troll och till ekonomisk demokrati; nir det gallt skolvisendet
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har man diremot ofta samverkat med socialdemokraterna mot
CDU. Aven inom FDP finns skilda riktningar, & ena sidan
kulturliberaler som férbundspresidenten Heuss, for vilka den
politiska och kulturella friheten dr det visentliga, & andra
sidan foretagare och affiirsmin, som i liberalismen ser ett
vidrn mot statskontroll och planhushéllning. I vicekanslern
Franz Bliicher har partiet en framstiende ledare och for-
medlare.

Den tyska socialdemokratin har kommit langt frin Kaut-
skys och Bebels doktrinira marxism; Bernsteins revisionism
har segrat s totalt att dessa gamla stridsfrigor nu dr nistan
bortglomda. Partiet kriaver storre inflytande for arbetarna
inom foretagen, successiv socialisering av nyckelindustrier, sér-
skilt inom den tunga industrin, och utvidgad planhushéllning
6ver huvud, men den materialistiska historieuppfattningen
och klasskampsliran i deras ursprungliga former avvisas, och
partiet forklarar sig vilja gynna de mellanklasser — smébru-
kare, handlande, hantverkare — vilkas forsvinnande for fem-
tio 4r sedan var en huvudpunkt i den socialistiska ldran.
Under Schumachers ledning har partiet blivit ett organ for
nationell opposition likavil som ett socialt reformparti. ”Lik-
som demokratin inte dr sikrad utan ménniskornas ekono-
miska frigorelse, ir den omdjlig utan att folket har nationell
frihet. Men den tyska socialdemokratin vet att tiden av obe-
grinsad suverinitet for de enskilda staterna ar forbi.. Den
tyska socialdemokratin vill arbeta f6r Europas forenta stater.”
P& detta sitt forenar partiet nationella syften med internatio-
nalism. ’

Dessa antydningar visar hur visentligt den partipoli-
tiska situationen forindrats sedan Weimartiden (fore krisen
1930—1933) och att forindringarna fr&n demokratisk syn-
punkt innebér en utomordentlig forbitiring. De socialistiska
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partierna dr tillsammans ungefér lika starka som pa 1920-
talet — da deras andel av valmanskaren var 35—40 proc. —,
men dels har kommunismen starkt forsvagats, dels har
socialdemokratin utvecklats i moderat rikining och med &n
storre bestamdhet dn forr tagit avstind fran all samverkan
med det kommunistiska partiet. Medan den borgerliga ma-
joriteten for omkring tjugufem ar sedan var uppdelad pa fyra
stora partier — tysk-nationella, tyska folkpartiet, centern och
demokraterna —, har den nu koncentrerats pé tva partier, av
vilka CDU narmast motsvarar centern och FDP kan ségas
vara en korsning mellan tyska folkpartiet och demokraterna;
dessa tva partier ar alltsd klart demokratiskt inriktade, i mot-
sats till det tysknationella partiet och en stark rikining inom
tyska folkpartiet. I jimf{orelse med Weimarrepubliken f&reter
1950 &rs Visttyskland en samling mot mitten, mot demokra-
tin, och de extrema partiernas nedsjunkande till smépartier
utan storre inflytande.

Samtidigt dr det tydligt att de for partibildningen bestdm-
mande faktorerna i stort sett forblivit desamma. Den ekono-
miskt-sociala faktorn dr den mest framtridande; flertalet indu-
striarbetare g&r nu som forr till socialismen, medan bonder
och medelklass alldeles Gvervigande rostar borgerligt. Men
den religigsa bindningen &r ocksi vésentlig, den utgér ett
bestamt hinder for en socialistisk majoritet; de marginal-
grupper bland arbetare och anstillda som skulle behovas for
en sddan majoritet rostar med CDU. Hirtill kommer andra
partibildande faktorer, bést exemplifierade av Tyska partiet
och Bayernpartiet. Det bér tilldggas att konsskillnaden un-
der de senaste aren, liksom tidigare, visat sig ha stor bety-
delse; CDU far, enligt spridda undersokningar fran 1946,
1947 och 1950, proportionsvis ett vida stérre antal kvinnliga
viljare dn de andra partierna, sdrskilt socialdemokraterna,
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och den kvinnliga rostritten har alltsd &n en ging konstate-
rats vara en konservativ garanti.

Det sdgs ofta i Visttyskland efter kriget — liksom det sa-
des for trettio &r sedan — att proletariseringen, inflationen
och omvilvningarna sopat bort sociala och ekonomiska skill-
nader. Redan det nu sagda klargor att det hir dr friga om
en tanklos fraseologi. Tyskarna #r fattiga, men de ekono-
miska skillnaderna &r likvil markerade, och de spelar, liksom
de mera svarbestimbara skillnaderna i prestigekinsla, tradi-
tionell miljo och social ambition, en avgérande roll f6r den
partipolitiska strukturen. Négra undersokningar som i detalj
belyser hithorande frdgor har savitt bekant &nnu inte gjorts.

Till slut ngra allménna, till sin natur hogst subjektiva in-
tryck frén samtal med tyska politiker, publicister och veten-
skapsmién. Ett sddant intryck ar f6rvaning dver att detta folk,
efter tolv ars ohygglig diktatur och sex ars forodande krig,
inom de lidnge forfoljda eller undertryckta grupper som
bekdmpade eller i varje fall inte stédde nazismen, kunnat
finna en politisk och intellektuell elit av sddan kvalitet. De
mén som styr forbundet och delstaterna — vare sig kristliga
demokrater, liberaler eller socialdemokrater — ar sannerligen
inte ndgra ur katastrofen uppdykande aventyrare och odug-
lingar; de kan i saklighet, skirpa och overblick mita sig
med den styrande klassen i andra demokratier. Ofta fir man,
och inte minst inom socialdemokratin, en kinsla av ett har-
dat mod och en éver alla vixlande den stdende inre kralt
som dr och maste vara sillsynta inom mindre hart provade
folk.

Lidelsen for politisk frihet har hos denna elit eldats av
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insikten och erfarenheten. Manga &r har man levat under
ett tyranni; knappt har detta fallit samman forrén faran av
ett nytt tyranni blir ett alltmer aktuellt hot. Minnet av Hitler
okar fruktan, men stirker ocksd motstdndskraften infér Sta-
lin. Liksom de av den tyska ockupationen drabbade folken
har tyskarna sjilva, och kanske i &n hogre grad, lart sig fri-
hetens virde.

”Laget ar hopplost, men inte allvarligt”, yttrade en tysk
politiker under ett samtal. P4 frdgan vad han menade blev
svaret att om man ménad efter ménad véntat att bli hangd
foljande morgon, kunde en situation, hur fortvivlad den &n ted-
de sig, inte verka “allvarlig”, inte verka ohjalplig, s& ldnge
livet fanns i1 behall. Négot av detta “trots allt”, av beslutsam-
het att hélla ut till det sista, av resignation och mod, av kénsla
att det egna jaget alltid har reserver, utmirker eliten av de
styrande och av de styrda. Infor forsoket att i dagens lige
skapa en tysk demokrati kan man kénna tvivel eller miss-
trostan, men man kan inte undgd att kdnna respekt.
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Visttysklands problem

Hitler-regimen och det andra virldskriget skapade en
misstro mot tyskarna som nu i viss mén ocksa drabbar
den visttyska republiken. Sirskilt i England och Frank-
rike anses ritt allmint att den tyska militarismen kom-
mer att trdnga fram pa nytt, sa snart ett tillfille erbju-
der sig. I "Vasttysklands problem” polemiserar Herbert
Tingsten mot denna uppfattning, i den man den tar sig
uttryck i misstro mot den visttyska republiken. Under
ett besok pa platsen har Tingsten skaffat sig ingdende
kinnedom om Visttysklands politiska forhallanden,
och han redovisar nu sina intryck. Han understryker
att det dr det antinazistiska Tyskland som nu har kom-
mit till makten och framhiver starkt folkets onskan
om att fi samarbeta med Visteuropa. Boken ger ocksa
rik upplysning om den visttyska republikens federalt

priglade parlamentarism och sociala forhéllanden.
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