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FORORD

Foreliggande uppsatser har tidigare publicerats i Dagens
Nyheter; endast ovisentliga formella indringar har vid-
tagits. Artiklarna grundar sig frimst p@ studier under en
resa i U. S. A. frdn slutet av september till bérjan av

december 1947.
Herbert Tingsten






AMERIKANSK UTRIKESDEBATT

Hur den amerikanska attityden till Ryssland forindrats
under de tvd dren efter krigets slut klarligges i en
opinionsundersdkning som publicerats i oktoberhiftet av
tidskriften Fortune. I september 1945 och i september
1947 stalldes samma fraga: Ar Ryssland att betrakta som
en “fredsilskande” nation, villig att gi i krig blott for
sjalvidrsvar, eller som en aggressiv nation, beredd att
borja ett krig for att uppnd en fordel? Ar 1945 valde 39
procent av de tillfrigade det forsta alternativet, 38 pro-
cent det senare; ar 1947 var motsvarande siffror 12 och
66 procent. Uppgifterna visar att en utbredd misstinksam-
het mot Ryssland féreldg redan for tvd &r sedan och att
denna instillning nu blivit helt dominerande; en &ver-
vildigande majoritet av dem som uttrycker en &sikt tror
pé aggressiva och potentiellt krigiska avsikter i den ryska
politiken. En septemberundersdkning av Gallupinstitutet
ger liknande resultat. P4 frdgan om négot land, och i s3
fall vilket, 6nskar att behirska virlden svarar en &ver-
vildigande majoritet med att utpeka Ryssland.

Betrdffande den politik U. S. A. bér folja ger opinions-
undersokningarna helt naturligt inte samma klara resul--
tat. Men den starka tendensen att stddja Trumans och
Marshalls ”fasta™ politik 4r pdtaglig. Endast ett fatal tar
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AMERIKANSK UTRIKESDEBATT

avstand fran tanken att U. S. A. bor hjilpa Grekland och
eventuellt med vapenmakt forsvara detta land mot
angrepp frdn Ryssland eller ryska satelliter. Majoriteten
ar beredd till krig for det fall att Ryssland skulle fort-
sitta sin expansion och forvandla andra stater 4n de redan
kontrollerade till lydstater. Man dr missndjd med Forenta
nationernas verksamhet, men vill att U. S. A. skall stanna
inom organisationen och verka for att den blir mera effek-
tiv. Bland dem som vet vad vetoritten inom sikerhets-
ridet innebdr anser flertalet att denna rdtt pd ett eller
annat sitt bor uppmjukas eller avskaffas. De principer
frén vilka Marshallplanen utgdr har ett starkt stdd inom
folket.

Varken regeringens konkreta dtgirder eller opinions-
undersdkningarna ger emellertid besked om de malsitt-
ningar och de perspektiv pd ling sikt med vilka den
amerikanska utrikespolitiken arbetar eller skulle kunna
arbeta. P4 denna centrala punkt ir den offentliga likavil
som den privata debatten i utrikesfrigor famlande och
oklar. En kommenterande &versikt av ndgra huvudlinjer i
diskussionen skall belysa denna osdkerhet.

Manga inldgg priglas av en mer eller mindre omedveten
benzgenhet att gd forbi sjilva huvudproblemet, att rentav
soka en 16sning pa den utrikespolitiska frdgan utanfdr
utrikespolitiken. Typisk for denna linje, ofta framtri-
dande i offentliga uttalanden och kanske #n oftare i
personliga samtal, dr forre utrikesminister Stimsons artikel
(The challenge to Americans) i senaste hiftet av tidskrif-
ten Foreign Affairs. Det ryska problemet ir, skriver
Stimison, “en friga om vir egen formiga att fortleva...
Kan vi gora frihet och vilstdnd till realiteter i denna
virld? Kan vi det, s& 4r kommunismen inte ndgot hot.
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Kan vi det inte, s3 miste var civilisation, oberoende av
kommunismen, g& under.”

Naturligtvis ligger det ndgot i detta kvasi-darwinistiska
resonemang, passande for ett folk som mer dn ndgot annat
héller p& den fria tivlan inom den statliga ordningens
ram. Det dr tdnkbart, om dn icke sannolikt, att det ryska
— eller det amerikanska — systemet leder till en ekono-
misk katastrof for det egna landet och att, som foljd
hirav, Ryssland férvandlas till ett kapitalistiskt eller
U. S. A. till ett socialistiskt land. Men pd férestillningen
om det naturliga urvalets férmaga att utpeka det bista
systemet kan man inte bygga n8gon utrikespolitik. Det
finns ingen hdgre makt som ser till att de tivlande far
samma chanser och att de korrekt foljer vissa tdvlings-
regler. Det dr 6verhuvud inte friga om en tivlan, utan
om fredlig eller krigisk 16sning av konflikter i alla delar
av virlden. En hinvisning till tanken att den béste segrar
1 det 18nga loppet 4r nirmast en invecklad metod att
komma fran debatt i sjilva saken. Och det 4r en metod
som i grunden inte dr fullt hederlig, eftersom “den baste”
enligt amerikansk virdering ir och forblir ndgot annat 4n
enligt rysk.

Bland de verkligt utformade utrikespolitiska stdnd-
punkterna kan man urskilja tv8 extrema linjer: 4 ena sidan
en interventionism som ir svar att skilja frdn imperialism,
4 andra sidan en isolationism som icke utesluter, utan sna-
rare forutsitter nationalism.

For den forstnimnda riktningen kan professor James
Burnhams till viss del i tidskriften Life publicerade arbete
”Kampen om virlden” tjina som symbol. Burnham anser
att U. S. A. bdr begagna sitt frimst genom atombomben
vunna. f8rsprang i makt till att organisera virlden, till att
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med fredliga eller krigiska medel skapa en virldsfedera-
tion. I lingden kan den kommunistiska diktaturen och den
liberala folkstyrelsen icke existera sida vid sida, ty kom-
munismen ir till hela sitt vdsen inriktad pd virldsrevolu-
tion och virldsvilde. Genom att tvinga alla andra stater,
och frimst Ryssland, till att ingd i ett slags virldsstat
under amerikansk ledning genomfor U. S. A. dirfor enligt
Burnhams mening en i realiteten preventiv aktion. D& det
ar uppenbart att en sddan icke kan lyckas utan krig och
att den tilltinkta organisationen icke kan uppritthillas
annat 3in med amerikanska vapen, ir det emellertid vil
forsvarligt att kdnneteckna Burnhams program som kri-
gisk imperialism.

Vilket stod har detta program i den amerikanska opi-
nionen? Pa denna fraga fir man i skilda kretsar de mest
olika svar. Foresprakarna for den avspinnings- eller efter-
giftspolitik som frimst representeras av Wallace gor ofta
gillande att Burnham féretrider en stor del av den ameri-
kanska &verklassen, och de #r till och med benigna att
spara starka anknytningar mellan Burnhams perspektiv
och den officiella politiken; radikala tidskrifter som
Nation och New Republic finner i Burnham och hans
mindre talangfulla eftersigare ett tacksamt mal for sin
polemik. Pressen och debatten verhuvud synes emellertid
visa att den imperialistiska linjen har mycket begrinsad
betydelse. Att emigranter frin av Ryssland erdvrade lin-
der ofta sympatiserar med Burnham 4r naturligt; det kan
ocksd antas att en del militirer tenderar till samma stind-
punkt. Men for det dvervildigande flertalet av dem som
dgnar ndgot intresse it utrikesfragor stdr det klart att en
politik av denna art innebir att det amerikanska folket
helt Sverger den demokratiska humanism som det just

I0




AMERIKANSK UTRIKESDEBATT

enligt Burnham ir skickat att forsvara. For min del har
jag vid en mingd samtal med personer av skilda kate-
gorier icke triffat nigon anhingare av Burnham — utom
professor Burnham sjilv, vars tendens till konstruktion
och férenkling i viss man kan forklaras av ett marxis-
tiskt foregdende. Savitt bekant har ingen politiker uttalat
sig for en politik efter Burnhams riktlinjer.

Dirmed ir icke sagt, att “imperialister” som Burnham,
Bullitt och andra saknar inflytande. Deras skrifter har
sannolikt bidragit till den kinsla av ofrinkomlig motsitt-
ning mellan Ryssland och U. S. A. som priglar en s stor
del av den amerikanska opinionen. Och skulle konflikten
mellan de bdda linderna skirpas, maste den pessimistiska
och aktivistiska linjen f& 6kad slagkraft. Efter ett av
U. S. A. vunnet krig mot Ryssland kunde Burnhams pla-
ner pd ett amerikanskt imperium i federationens form bli
aktuella. Men f6r nirvarande riknar det stora flertalet
utrikespolitiska bedomare med en annan utveckling.

Den isolationism som tar avstdnd frin varje inbland-
ning i europeiska forhéllanden — vilket for 6gonblicket
betyder bland annat nej till Trumandoktrinen och
Marshallplanen — ir sdkerligen svagare nu 4in n3gonsin
tidigare. Vid 1946 ars val foll en rad isolationistiska
kandidater igenom; endast ett fatal kongressledamdter kan
riknas till denna riktning. De stora invandrargrupper i
ostern och framfor allt 1 mellanvistern som forut tenderat
til] isolationism — irlindare, tyskar, skandinaver — har
undergdtt en sinnesforindring sedan en aktiv utrikespoli-
tik kommit att betyda i férsta rummet motstind mot
Ryssland, icke hjilp 4t England eller konflikt med Tysk-
land. Vad irlindarna och flera andra emigrantgrupper
betriffar ir den katolska kyrkan med sitt vixande in-
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flytande och sin skarpt antikommunistiska instdllning av
betydelse. Den radikala variant av isolationismen som i
alla utrikespolitiska aktioner ser en fara for socialreforma-
toriska strivanden 1 U. S. A. har likaledes gétt tillbaka;
New Republics och Nations férindrade hdllning sedan
aren fore andra virldskriget 4r pa denna punkt typisk.
Likvil finns en klar och systematiskt propagerad isola-
tionistisk linje. I huvudsak lir man kunna betrakta
Chicago Daily Tribune och dess dgare, Sverste Robert
McCormick, som representativa for denna &skddning. Ut-
gangspunkten ir en nationalism som féraktar, for att icke
~ saga hatar, alla frimmande folk och som endast med en
viss tvekan avstdr frdn att forakta och hata dven de
amerikanska Oststaterna och den av dessa, som det pastas,
alltfor beroende forbundsregeringen. Kommunismen av-
skys mer dn allt annat — vilket inte vill siga litet — men
med denna avsky foljer ingen vilja att hjilpa de av Ryss-
land hotade europeiska staterna. Tankegdngen dr: kom-
munismen kommer att falla sénder av sig sjalv; ndgon
hjilp till Europa behdvs dirfér inte; for ovrigt dr de
europeiska folken odugliga och socialistiska och fortjinar
dirfor ingen hjilp; U. S. A. klarar sig sjilv, indt lika vil
som utat, blott den sunda amerikanismen i mellanvistern
far rida. Ett exempel pd tonen ger Chicago Tribunes
ledare den 11 oktober: “Hela felet med England och
Frankrike 4r att folket inte vill arbeta. Ett skil hirfor ir
att Truman och Marshall gor sitt bista for att lira euro-
péerna att de inte behdver arbeta, eftersom U. S. A. kom-
mer att hjilpa dem vare sig de arbetar eller ¢j. Ett annat
skdl dr att deras egna regeringar avskricker dem frin att
arbeta ... Marshallplanen kommer blott att uppmuntra
de politiker som har makten att fullfélja de halvt kom-
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munistiska dtgirder som ir den verkliga orsaken till
svérigheterna.”

Denna totala isolationism, som ndgot karikerad dag-
ligen presenteras i en av U. S. A:s storsta tidningar, har
som sagt for nirvarande icke stod av nigon utbredd
opinion. Men den far dirfor icke frankinnas inflytande.
I fortunnad form framtrider den som skepsis gentemot
Forenta nationerna, Marshallplanen, allt organiserat sam-
arbete med europeiska stater. Och den kan, direst rege-
ringens strivanden till samverkan i skilda former miss-
lyckas, dnyo bli en avgdrande faktor i amerikansk poli-
tik. F6r mdnga innu internationellt inriktade amerikaner
representerar den efter all sannolikhet en retrittlinje, ett
slags resignation.

De bida extrema riktningar som hir berdrts ir till sina
malsittningar helt motsatta; imperialismen vill total inter-
vention, isolationismen total isolering. Men de uppbires
av vissa gemensamma forestillningar, pessimism i fraga
om yttervirlden, obegrinsad tro pd U. S. A:s makt och
virde. For nirvarande 4r de inte visentliga inslag i bilden
av amerikansk utrikesdebatt och utrikesopinion. Men de
ir bida uttryck for tendenser som skymtar bakom den
mera rimliga och' auktoritativa debatten och som under
vissa forhdllanden kan bli tongivande.

I forgrunden av amerikansk utrikesdebatt stir fort-
farande den artikel som X, alias chefen for utrikesdeparte-
mentets planeringsavdelning George Kennan, skrev i juli-
numret av Foreign Affaires. Den skrevs visserligen innan
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Kennan tilltridde sin nuvarande ledande befattning, och
inom utrikesdepartementet betonar man att Kennan skri-
vit som privatman och icke representerar statsledningen.
Icke desto mindre kan det antas att denna artikel, bittre
an nagot annat aktstycke, klarligger det allminna per-
spektiv utifrdn vilket amerikansk politik arbetar.

Hir skall blott erinras om ett par huvudpunkter i Ken-
nans briljant utformade artikel. Kennan utgdr frin att
enligt den ryska statsledningen en ofrinkomlig motsitt-
ning foreligger mellan kapitalism och socialism och att
kommunismen silunda ir inriktad pa ett universellt
vilde. Han tror dirfor inte att tvisten mellan U. S. A.
och Ryssland kan avvecklas genom en uppgorelse i stor
stil inom en nira framtid. U. S. A. maste helt enkelt
under 13ng tid genomfora en “policy of containment”, en
politik som hejdar den ryska expansionen, var den in
soker sig vdg, och som fér detta indamil begagnar alla
politiska och ekonomiska maktmedel. Om en sidan politik
uppritthalles, har man anledning vinta att inom ett eller
ett par artionden stora forindringar intrider i Ryssland:
regimen kommer att uppmjukas eller falla samman pa
grund av inre missndje och motsittningar.

Det mirkliga i Kennans artikel kan uttryckas pa tva
sitt. En vanlig forestillning 4r att tiden stir p4 Rysslands
sida, att U. S. A. dr ojimforligt dverligset nu, men icke
kommer att vara det i framtiden, di det ryska samhillet
reorganiserats och Ryssland skaffat sig atombomber. Ken-
nan kastar om resonemanget. Han tror sig kunna gora
tiden till allierad: om blott U. S. A. fullfsljer en fast poli-
tik, kommer den ryska faran s sm&ningom att avligsnas
utan krig. Det kan ocksd sigas att Kennan skapat den
myt, den ideologi, som gor en politik av Trumans och
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Marshalls typ mojlig. En sddan politik, som 1 alla delar
av virlden under ldng tid skall hejda Ryssland utan att
overgd till offensiven, ir svar eller omdjlig att uppritt-
hilla, om intet ma3l pd ldng sikt uppstilles, om intet slut
kan skonjas pd kraftmitningen utan vapen. Kennan upp-
stiller ett mal, forutsiger ett slut — och ger dirmed den
amerikanska opinionen den stimulans som behdvs for att
en strid p& defensiven under &rtionden skall bli uthirdlig.
Som frimste opponent mot Kennan har Walter Lipp-
mann — U. S. A:s mest kinde utrikesskribent — upptritt
i en nyss avslutad artikelserie i New York Herald Tri-
bune. Lippmann bestrider inte den grundliggande tesen
om en ofrdnkomlig motsittning mellan Ryssland och
U. S. A,, det dr Kennans slutsatser han angriper. Enligt
Kennan, skriver Lippmann, skulle initiativet i den utrikes-
politiska kampen helt tillfalla Ryssland, U. S. A. skulle
blott ha att reagera mot ryska aktioner. Men ir en siddan
politik frdn U. S. A:s sida mdjlig? Kan en stat med folk-
styrelse och liberal ekonomi under artionden inriktas pa
att konsekvent mota ryska aktioner med effektiva mot-
drag? Ar det 6verhuvud, dven om denna svarighet limnas
obeaktad, tinkbart med effektiva motdrag pd wvarje
punkt, d& den andra parten, Ryssland, dr inriktad pd
expansion och kommer att utnyttja varje lucka, varje
svaghet? Blir inte resultatet, liksom hittills, att Ryssland
in pd den ena, in pd den andra fronten vinner en fram-
gang och att U. S. A. tvingas att erkinna ett nytt och
forsimrat lige? Ett forsok att fora en sidan politik skulle
sannolikt, fortsitter Lippmann, leda till att U. S. A. tr6t-
tades ut l8ngt innan Ryssland tinkte pd att ge upp.
Lippmann kompletterar kritiken med ett forssk att
formulera vad han sjilv kallar konkreta malsittningar.
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Rysslands starka stillning i Europa beror inte frimst,
skriver han, pd kommunistisk propaganda, utan pa
den roda arméns framskjutna positioner. “Kommunist-
partiet i varje land 4r den femte kolonnen. Det ir
dock bara en femte kolonn. Fyra andra kolonner finns,
och de bildas av den r6da armén.” Huvudsaken dr dir-
for att formd Ryssland att dra tillbaka sina trupper till
hemlandet, att utrymma alla mer eller mindre klart ocku-
perade omriden. En aktion i denna riktning skulle gora
Trumandoktrinen om garantier for skilda stater onddig
och jimte Marshallplanen sikra Europas lugna aterupp-
byggande i tecknet av oberoende gentemot bdde Ryssland
och U. S. A. I detta sammanhang soker Lippmann upp-
visa en motsittning mellan Trumandoktrinen och Mar-
shallplanen: den forra skulle g& ut pd intervention, den
senare. pa “hjilp till sjalvhjilp”.

Att det ligger ndgot befogat i Lippmans kritiska kom-
mentarer till Kennanlinjen lir de flesta erkinna: icke
minst med tanke pd folkopinionen 1 U. S. A. miste en
politik vars innehdll 4r s& negativt och allmint som att
gora motstdnd mot rysk expansion bli svar att konsekvent
uppritthdlla under 8rtionden. Men denna synpunkt kan,
siger man, icke f3 vara avgdrande, ty nigon annan politik
stir icke till buds — utom en interventionism, som snart
kan leda till krig, och en isolationism, som offrar stora
delar av virlden 4t Ryssland och i lingden férminskar
U. S. A:s mdjligheter till sjilvforsvar. Lippmanns positiva
forslag har hért angripits, bland annat i de tva frimsta av
de tidningar i vilka Lippmann medarbetar, Herald Tri-
bune och Washington Post. A ena sidan betonas att den
amerikanska utrikespolitiken sedan linge sokt komma
fram till en uppgorelse, enligt vilken de ryska trupperna
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skulle dras tillbaka frin ockuperade omrdden och satellit-
stater, & andra sidan forklarar man att Lippmann matt-
16st Gverdriver betydelsen av en rysk utrymning. I de
manga omrdden dir Ryssland upprittat kommunistiska
regimer leder en avveckling av den ryska ockupationen
inte till ndgon politisk forindring, ty dessa diktaturer
har redan lyckats befista sin makt. Och vare sig den réda
armén star i Ryssland eller i grinsstaterna utgor den, jimte
de kommunistiska partiernas femte kolonner, ett hot mot
alla fria stater i Europa och Asien. U. S. A:s stdd blir
ddrfor dven i framtiden nédvindigt for att trygga de dnnu
icke ockuperade lindernas sjilvstindighet.

En annan linje i debatten erinrar sdtillvida om Lipp-
manns som den siktar till en relativt snabb avveckling av
U. S. A:s tysta atagande att forsvara virlden mot rysk
aggression. Det giller, skriver De Witt C. Poole i Life,
att aterstilla en maktbalans i virlden genom att uppritta
en rad stora med U. S. A. och Ryssland jimférliga stater
eller federationer. Ett sidant centrum skulle vara en union
av vistra Europa, ett annat Kina, ett tredje Indien, ett
fjarde brittiska imperiet, ett femte Sydamerika; Poole
tinker sig dven en indonesisk och en av muhammedanerna
i frimre Asien bildad federation. P4 detta sitt skulle mot-
sattningen U. S. A.—Ryssland si att siga komma bort i
en serie skiftande motsittningar, och U. S. A. skulle icke
lingre framstd som den for virldens 8de ansvariga mak-
ten. Den mest uppenbara svagheten i detta resonemang
ligger diri att den antydda politiken i varje fall icke kan
realiseras annat 4n under en ling tidrymd och genom att
U. S. A. under denna tidrymd utvecklar en dnnu mera
intensiv aktivitet dn enligt den nu f6ljda, mindre vitt-
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syftande politiken. Aven denna linje utgdr 1 sjilva verket
fran att U. S. A. skall organisera virlden.

Den huvudsakliga, mera principiellt utformade opposi-
tionen mot regeringspolitiken personifieras fortfarande av
Wallace, som 1 tal efter tal framtrider som malsman for
ett annat alternativ. Vari detta alternativ bestdr 4r emel-
lertid svart att siga. Wallace har talat om ett slopande av
atomvapnet utan villkor, om lan till Ryssland, om en all-
min uppgorelse pd lang sikt, men ndgot verkligt program
fér en s3dan uppgorelse har han inte framlagt. Ofta prig-
las, sdsom motstandarna framhiver, Wallaces och hans
anhingares uttalanden av férbluffande oklarhet och naivi-
tet. Som exempel kan nimnas de teser som nyss formule-
rats av Wallaces nirmaste man i New Republic, Michael
Straight: ”Vir regering bor principiellt avstd frén krig,
forklara krig omdjligt och bérja en politik som klargor
dess oryggliga vilja till fred. Den bor forbereda en fem-
maktskonferens i fredstankens tecken som skall avveckla
de skirpta motsittningarna innan de dvervildigar oss.”
S&dana satser forkunnas vecka efter vecka i Nation och
New Republic med ansprak p4 att innebira en losning av
problemen.

Inom Wallaceriktningen kan man urskilja tvd ten-
denser som inte klart sirhills, utan ofta sida vid sida
framtrider i ett foredrag eller en artikel. Enligt den ena
giller det frimst att 6vertyga Ryssland om U. S. A:s goda
avsikter, att undanrdja ryssarnas naturliga misstinksam-
het. For detta indamdl 4r man beredd till medgivanden
— t. ex. i frAga om atombomben och politiken mot de
ryska satellitstaterna — som gor kritikernas tal om efter-
giftspolitik naturligt. Den andra tendensen framhiver
behovet av en allmin uppgdrelse som leder till mellan-
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folklig avspinning men avser icke att en sddan upp-
gorelse skall ske i de amerikanska eftergifternas tecken.
Jag har hort framstdende medlemmar av Wallacegruppen
forklara att de dr beredda att verka for vipnat motstind
mot varje ryskt forsdk att efter en sddan uppgorelse fort-
sitta pi den aggressiva linjen. Enligt denna stdndpunkt
ir det mindre regeringens sakliga uppfattning 4n dess
diplomatiska teknik som man avser att angripa.

Hur som helst, Wallacelinjen ir i férsta rummet opposi-
tionell: dess styrka #r attacken, icke planeringen. Allt
tyder pd att endast en obetydlig minoritet av folket kin-
ner sig som anhingare av Wallace och att denna minori-
tet till stor del bestdr av kommunister och s. k. medldpare.
Men manga som icke riknar sig till Wallacegruppen hyser
en viss forstdelse for dess verksamhet. Tanken pa ett nytt
krig dr for dem outhirdlig, och de betvivlar inte att Wal-
lace drligt och passionerat arbetar for fredens bevarande.
Hirtill kommer att regeringens politik pa skilda punkter
kritiseras Zven av personer som i det stora hela stiller sig
solidariska med den. De erinrar om Trumans aggressiva
tal pa flottans dag i oktober 1945, om det pinsamma 1 att
U. S. A:s garantipolitik i forsta rummet skall gilla tva
sd tvivelaktiga demokratier som Grekland och Turkiet,
om onodigt irriterande uttalanden i Forenta nationerna.
Vid privata samtal i dessa frdgor fir man ett starkt in-
tryck av vilja till objektiv analys av det egna landets poli-
tik och av den idealism som sitter uppritthdllandet av
vissa allminna grundsatser fore det omedelbara intresset.

Med ett dndrat internationellt lige kan kombinationer
mellan grupper som for nirvarande hetsigt bekimpar var-
andra bli tinkbara. Sirskilt sliende dr att Wallacelinjen
har berdringspunkter med isolationismen, vilka i en fram-
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tid kan aktualiseras: f6r bdda riktningarna giller det att
undvika engagemang som befaras fora till krig. Men ur
inrikespolitisk och allmint ideologisk synpunkt represen-
terar de bdda riktningarna motsatta ytterligheter.

*

U. S. A. har och kommer minskligt att déma under
atskilliga &t framat att ha monopol pa atombomben, det
ar ett faktum som firgar hela den amerikanska debatten
i utrikesfragor. Det ger en kinsla av sikerhet, av dver-
ligsenhet, som hos vissa personer och grupper sldr Sver i
drdmmar om amerikansk ledning av en organiserad virld.
Men det ger ocksd, och framféor allt, en kinsla av ansvar.
For ménga tinkande amerikaner ir mojligheten att atom-
bomben — én enormt effektiviserad atombomb — 2n en
gang skulle komma till anvindning en killa till dngest och
grubbel. Ingenstides diskuteras dirfoér utvigarna att ni
en fredlig och definitiv 18sning av virldens problem med
storre intensitet an 1 U. S. A.

Nagra samtal med experter pid omridet ger en fore-
stillning om ldget. Man forklarar att inom kort atom-
bomber av den art som hittills anvints blir relativt billiga,
med en tillverkningskostnad av ett par millioner dollar;
det kommer alltsd att l6na sig att anvinda tiotals bomber
for att sinka ett enda storre krigsfartyg. Att producera
dylika bomber i tusental ir icke lingre ndgon svarighet.
Viktigare dr att sannolikt atombomber av helt annan
kraft snart blir tillgingliga; det Zr mdjligt att om tio 4r
ett tjugutal bomber av ny typ skall kunna forstéra allt liv
pa den amerikanska kontinenten. Infér sddana perspektiv
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verkar, framhiller experterna, debatterna om allmin
virnplikt och om krigsfartygens storlek meningslosa.

Inom dessa kretsar betonas tillika att insikten om atom-
vapnets betydelse dnnu icke ndtt den stora massan av
folket. Delvis beror detta pa obenigenhet att se san-
ningen i Ogonen; militdrerna hinger fast vid de gamla
stridsmedlen och irriteras av kravet pa att de skall tinka
om”, inom alla grupper framtrider en av vanetinkande
och fruktan betingad ovilja mot att erkinna denna for-
dndring av minsklighetens livsvillkor. Om detta ir sant 1
U. S. A, ir det sikerligen lingt mera sl8ende sant i
Sverige, didr det icke minst bland militirerna 4r vanligt
att soka blunda for eller rentav bortférklara den omvilv-
ning som gt rum. For att sprida kunskap i frigan har de
grupper som arbetar med atomproblemet — sirskilt en rad
vetenskapsmin i Chicago — organiserat foreldsnings- och
diskussionsturnéer, som ger forskarna pa omradet tillfille
att hos allminheten, och sirskilt hos de politiskt bestim-
mande, inskirpa den verklighet som folk vill ignorera eller
glomma.

Inom samma kretsar diskuteras i dessa dagar ett forslag
till en virldsfederation, som innehdller vissa nya uppslag.
Tanken 4r att man genom privata organisationer i olika
linder skulle foranstalta val till ett slags konstituerande
forsamling med uppdrag att utarbeta en forfattning for
virlden; den i denna ordning formulerade virldsopinionen
skulle, hoppas man, kunna utéva ett avgérande infly-
tande pa de skilda lindernas styrelser. P4 en omvig skulle
det sdlunda lyckas att realisera den virldsstyrelse som icke
visat sig mojlig att vinna genom direkt samarbete mellan
regeringarna. Planen verkar helt utopisk, eftersom den
ryska regeringens medverkan vare sig till val av en kon-
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stituerande forsamling eller till utformande av en virlds-
federation uppenbarligen inte kan pariknas. Uppslaget ar
dirfor av intresse frimst som ett bevis pd den energi och
uppfinningsrikedom som de om faran starkast medvetna
utvecklar i arbetet pd virldsfredens sikrande genom en
dverstatlig ordning.

Mera aktuella och auktoritativa dr de forslag i samma
syfte som avser ett stirkande av den nuvarande freds-
organisationen. Opinionsundersdkningarna visar att en
vildig majoritet av folket &nskar en utbyggnad av For-
enta nationerna. En mojlighet, den minst lingtgdende, ar
hirvid att foérbjuda tillverkning av atomvapen och att
genom en internationell kommission med vidstrickta kon-
trollmyndigheter tillse att denna kontroll efterleves. Det
forslag hirom som for nira ett dr sedan framlades av
U. S. A. avvisades emellertid av Ryssland, som visserligen
vill forbjuda atomvapnet men vigrar att g& med pa en
kontroll som skulle innebira en begrinsning av suverdni-
teten. Liknande reellt inneh3ll har det amerikanska for-
slaget vid Forenta nationernas hosten 1947 héllna mote
om en sddan effektivisering av generalforsamlingen som
skulle minska betydelsen av vetoritten i sikerhetsrddet. Ett
tredje uppslag — foérst framfért av H. F. Armstrong,
redaktor for Foreign Affairs — gér ut pd att vissa med-
lemsstater skulle forbinda sig att gemensamt tillimpa For-
enta nationernas priciper; om sikerhetsridet icke kunde
besluta sig for ingripande i ett bestimt fall skulle dessa
stater, efter beslut med tvd tredjedels majoritet, kunna in-
gripa. Ritt att ansluta sig till denna fastare fredsorganisa-
tion inom den stora organisationens ram skulle naturligtvis
finnas for alla medlemsstater. Forslaget har vunnit dtskil-
lig anslutning. De ”naturliga” medlemmarna i den nya

22



AMERIKANSK UTRIKESDEBATT

organisationen skulle, skriver Washington Post, vara i
forsta rummet Forenta staterna, de brittiska staterna,
Frankrike, Italien, Grekland, Turkiet samt de skandina-
viska och sydamerikanska staterna.

I motiveringen till forslag som dessa 4r man fortfarande
underligt bendgen att undvika det verkliga dilemmat. I
realiteten dr det frdga om att i en eller annan form, mer
eller mindre fullstindigt, undanrdja vetoritten i sikerhets-
radet. Det ir diskutabelt om en sddan reform skulle god-
tas av exempelvis England och Frankrike, ja, till och med
om den skulle vinna majoritet i den amerikanska senaten.
Men det stdr utom allt tvivel att Ryssland aldrig gdr med
pa att avskaffa en ritt vars begagnande ir dess huvud-
sakliga insats inom Forenta nationerna. Forslagen att
stirka Forenta nationerna miste dirfor i storre eller
mindre grad f3 karaktiren av mot Ryssland och dess
satellitstater riktade alliansplaner. Icke s& att dessa for-
slag avser ndgon aggressiv politik mot Ryssland, men vil
sa att de syftar till en gemensam aktion vid ryska aggres-
sioner. Dirmed upprullas de traditionella problemen: upp-
viges den begrinsning av de ryska aggressionstendenserna
som eventuellt kan vinnas pd denna vig av den skirpning
av motsittningarna som nagon sorts allians med all sanno-
likhet kommer att medféra; och kommer icke insikten om
denna svarighet att avhalla s minga stater fran att delta
att den nya organisationen helt enkelt blir ett vastblock av
ungefdr samma omfattning som det redan etablerade &st-
blocket? Dessa fragor kan inte 16sas genom allminna utta-
landen om virdet av en fastare internationell ordning.
Detta virde ir ostridigt, men det dr osannolikt att den
atrddda ordningen kan komma till stind i nuvarande lige.

*
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Av storre omedelbart och praktiskt intresse ir diskus-
sionen kring Marshallplanen. Aven hir ir det friga om
ett slags internationell organisation, inte politisk, utan i
forsta rummet ekonomisk, inte virldsomfattande, men
dock omslutande sd gott som alla de europeiska stater som
ligger utanfor ostblocket. P34 denna punkt skall jag blott
redogdra for intrycken fran samtal med enskilda personer
och debatter i klubbar och andra opolitiska organisationer
i en rad stider fran ostkusten till den yttersta vistern.

Den principiella anslutningen till tanken pi vidstrickt
amerikansk hjidlp &t Europa tycks vara utomordentligt
stark. Det har Gverraskat mig att denna anslutning s&
overvigande motiveras med humanitira skil. Stindigt
mdter man dsikten att U. S. A. bér inskrida for att lindra
svilten och lidandet i Europa utan att uppstilla nigra
som helst villkor och utan tanke pd de politiska konse-
kvenserna. Manga amerikaner har bett mig forklara —
européer antas med oritt ha speciell kinnedom om ryska
forhallanden — varfor Ryssland och dess satelliter vigrat
att medverka till Marshallplanens férverkligande; Ryss-
lands héllning forefaller dem oférklarlig, eftersom de inte
ser planen som en politisk aktion. Den som reser i U. S. A.
just nu kan knappast tvivla pd de idealistiska motivens
betydelse for folkstimningen. Utrymmet forbjuder en
analys av de fantastiska ideologier enligt vilka dylika
idealistiska forestillningar blott dr de yngre uttrycken for
omedvetna egoistiska intressen.

De politiska synpunkterna framtrider ocksi, men de
dr avgjort sekundira. De gdr endast sillan ut pa att
U. S. A. genom att hjilpa Europa skall vinna veder-
borande stater f6r en ndrmare politisk forbindelse. Snarare
innebir de att man ridknar pd att hindra en utveckling i
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kommunistisk riktning. Vidare hoppas man pa att det
samarbete mellan europeiska stater som Marshallplanen
nodvindiggor skall resultera i en mera stabil samverkan
mellan dessa stater. Tanken p3 ett Europas forenta stater
4r en Onskedrom for manga amerikaner, delvis sikerligen
pa grund av tron att en sidan organisation skulle minska
U. S. A:s ansvar och i viss mn &verta U. S. A:s roll som
frihetens och demokratins beskyddare. Amerikanerna har
svart att forstd att Europa for de flesta svenskar endast
ir ett geografiskt begrepp och att icke ndgon kinsla av
inre samhéorighet forbinder de europeiska folken.

%

For det stora flertalet européer utanfdr Ostzonen stir
det i dessa dagar klart att U. S. A., och endast U. S. A,,
kan och vill effektivt stddja Europas ekonomiska 3ter-
uppbyggnad och virna dess politiska frihet. Men dven
inom kretsar utanfér kommunister och kommunistsympa-
tisérer dr det icke ovanligt att man, foljande en alltfor
minsklig bendgenhet, misstinkliggér hjilparens motiv.
Det ir blott egoism som driver amerikanerna, siger man,
och dirfér har Europa ingenting att tacka for. Snarare
bor tjinsterna mottas med den irriterade kyla som det ir
naturligt att visa en patringande och sjilvisk langivare.

Vad betriffar Marshallplanen 4r det framfor allt en
kortfristig egoistisk synpunkt som forklaras vara visentlig
for amerikanskt handlande. U. S. A. péstds vara tvunget
att exportera for atskilliga milliarder om &ret; om det
inte far leverera varor mot kontant betalning, miste det
ske p& kredit. Denna bild av liget i U. S. A. 4r, pd den
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punkten finns intet tvivel, nira nog totalt felaktig.
U. S. A:s export omfattar blott ndgra fa procent av lan-
dets produktion, den har for amerikanerna endast en
brakdel av den betydelse som den svenska exporten under
ndgorlunda normala tider har for svenskarna. De produk-
ter som gar eller 4r avsedda att g& i export kunde med
litthet uppsugas av den inhemska marknaden, antingen
genom en statligt dirigerad forbittring inom vissa efter-
satta omraden eller genom en allmin, i den fria handelns
tecken genomfdrd okning av konsumtionen. U. S. A:s
kortfristiga intresse talar inte for Marshallplanen, tvirt-
om. Det framgir bist av att genomfdrandet av denna
plan anses forutsitta nya ransoneringar och befaras med-
fora en skirpt prisstegring. Endast ett fatal pd Europa
inriktade exportorer kan frin denna synpunkt se Marshall-
planen som en fordel.

De avgorande motiven, s& sammanflitade att man
knappast kan sirskilja dem, dr det 18ngfristiga intresset
och viljan att hjilpa Europa. Intressesynpunkten dr frimst
den for oss alla gemensamma: &kat vilstdnd och en ny
blomstring av den mellanfolkliga handeln frimjas inom
hela virlden genom att Europa kommer pd fotter, genom
produktivitet och stabilitet 1 de europeiska staterna. Detta
intresse dr sd allmint att det egentligen ir oriktigt att kalla
det ett amerikanskt intresse; det framstar som sddant dir-
for att endast U. S. A kan hjilpa, men ir i sjilva verket
ett virldsintresse likavil som fredens bevarande och de
Marshallplanen — genom att Ryssland stillt sig utanfor
— kommit att framst som ett medel att hindra kommu-
nistisk expansion, men detta var icke den primira tanken,
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eftersom Marshall ursprungligen utgick dven fran rysk
medverkan.

Denna intressesynpunkt — om den nu skall kallas en
sddan — skulle sikerligen inte bli avgorande, om den inte
eggades av och forenades med viljan att hjilpa. For mil-
lioner amerikaner, liksom fér minga svenskar, dr ndd-
tillstdndet i stora delar av Europa en pina, och man ling-
tar att lindra lidandet. Denna tanke uppbir icke blott
sjilva hjilpaktionen, utan priglar ocksd alltigenom dess
utformning. Tror ndgon att en diktaturregim av nazistiskt
eller kommunistiskt snitt skulle handla som den ameri-
kanska demokratin nu gor? Ar vi icke alla §vertygade om
att en sidan regim skulle ha begagnat situationen till en
hinsynslds expansions- och maktpolitik, till framforandet
av rent territoriella ansprik likavil som fordringar pd
ndgot slags 6verhdghet gentemot de hjilpta staterna?

P4 resonemang som dessa svaras ofta att folken blott
handlar i eget intresse; dirmed vill man avklippa debat-
ten. Detta betraktelsesitt, beldtet karakteriserat som realis-
tiskt, 4r lika naivt som tanken att de enskilda min-
niskorna blott féljer sina egna intressen. Antingen madste
d3 menas att inga motiv finns utom egoismen, eller ocksd
inriknas de mest skilda skil till handlandet under be-
greppet intresse. Att viljan att hjilpa andra 4r av bety-
delse for folken likavil som for de enskilda kan dess battre
inte betvivlas. D3 svenskarna hjilpte Finland under
vinterkriget var det inte bara av berikning, utan ocksd av
medkinsla. Men inom alla folk séker man tro och bevisa
att uppoffringen 4r motiverad dven ur intressets syn-
punkt; man vill tro att det goda ocksd ir det nyttiga och
det nyttiga det goda. ‘

I frdga om U. S. A:s politiska stillningstagande ir for-
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hillandet likartat. Man fruktar ett kommunistiskt, av
Ryssland behirskat Europa — det ir intressesynpunkten.
Men man vill icke besvirja denna fara genom ett krig;
man vill vidare hjilpa Europa av kinsla for de hotade
staternas sjalvstindighet — det dr moraliska eller idea-
listiska synpunkter. P& amerikanerna verkar det dirfor
latt groteskt da representanter for Europas stater siger sig
vilja bli medlare mellan Ryssland och U. S. A. Konflikten
mellan U. S. A och Ryssland beror till stor del pd att
U. S. A. upptrider till de fria europeiska staternas for-
svar. Hur skall dessa stater kunna medla mellan den makt
som hotar deras existens och den makt som idr det vik-
tigaste skyddet for deras tillvaro?

For kommunisterna i alla linder maste, det ir sant,
denna tanke vara oforstielig. De forsikrar oss att Ryss-
land endast strivar efter att skydda vir och andra lin-
ders frihet och sjilvstindighet. For nigra ar sedan for-
klarade de p& samma sitt att Ryssland nskade frihet och
sjalvstindighet for de baltiska staterna, Polen, Jugoslavien
0. s. v. Nu siger de att dessa stater genom att inlemmas
i eller behirskas av Ryssland vunnit frihet och sjilvstian-
dighet. Om man anser att frihet ir detsamma som ryskt
vilde, dr dirfor deras reaktion mot U. S. A:s politik fullt
konsekvent och riktig. Det ir endast uttryckssittet som
ter sig en smula egendomligt.

Att intressesynpunkter dr visentliga i amerikansk poli-
tik forvanar ingen. Men att viljan att hjilpa, och i synner-
het att hjilpa Europa, ir ett motiv utan vilket denna poli-
tik icke kan forstds tycks férvina minga. Det 4r en dum
forvéning. Tva ledmotiv i amerikansk opinion forklarar
saken. Det ena ir tron pd frihet och folkstyrelse, fram-
vuxen under kolonialtiden och frigérelsekampen mot Eng-
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land, stirkt och beseglad genom hundrafemtio ar av
erfarenhet och uppfostran, av virldshistoriska ingripanden
i stormakternas kamp. Det andra ir invandrarnas kinsla
for det land frdn vilket de kommit eller hirstammar.
Ingen betvivlar exempelvis amerikasvenskarnas lojalitet
mot eller rittare uppgdende i det amerikanska samhillet.
Men ingen bor heller betvivla att svenskittlingarna —
likavil som deras landsmin frdn Norge, England, Irland
och Italien — bevarar en kinsla fér ”det gamla landet”
som gor dem villiga till insatser f6r detta lands trygghet
och frihet. Att U. S. A ir ett sammansmilt Europa blir i
dagens situation borgen for de splittrade europeiska fol-
kens sjilvstindighet.
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VARFOR INGEN SOCIALISM
I U.S A2

Socialismen som organiserad rérelse har aldrig varit en
faktor av betydelse i U. S. A. Sin relativt storsta styrka
uppnadde det socialistiska partiet, som nirmast motsvarar
socialdemokratin i Europa, vid 1912 8rs presidentval, di
Eugene Debs fick 900 coo roster av nira 15 millioner.
Sedan har partiet i stort sett gatt tillbaka; 1944 nddde det
80 coo roster av 48 millioner. Andra socialistiskt oriente-
rade partier har vunnit 4n mindre anslutning. Det socia-
listiska arbetarpartiet fick ar 1944 4§ ooo rdster. Kommu-
nisterna stillde inte upp vid detta val; dr 1940 var deras
rostetal 49 ooo. Tvapartisystemets styrka 1 U. S. A. for-
klarar till en del dessa misslyckanden. Men det maste
thagkommas att andra minoritetspartier, frimst populister
och progressister, vid skilda val uppnitt ojimférligt hogre
rostetal.

Icke heller socialiseringskravet som princip har tringt
fram till storre folkgrupper. For nirvarande har detta
krav vida svagare stdd #n fore kriget. Enligt en Gallup-
undersdkning av ar 1936 Onskade 30 procent av de till-
fragade att jirnvigarna skulle 6vertas av staten, medan
6o procent uttalade sig mot en socialisering; vid en
opinionsunderstkning i dr var motsvarande procenttal 19
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och 64. Nir det giller banker, kolgruvor eller elektrisk
kraft 4r situationen i huvudsak densamma. Aven bland
industriarbetarna ir den negativa stdndpunkten domine-
rande; endast 30 procent av dessa arbetare dr enligt drets
opinionsundersdkning for socialisering av jirnvigarna,
medan 61 procent stiller sig avvisande.

Varfér har socialismen inte vunnit terrdng i U. S. A.?
Det ir en klassisk friga i en politisk och ekonomisk
debatt. Ar 1906 sokte den tyske ekonomen Sombart be-
svara den i ett beromt arbete, ”Warum gibt es in den
Vereinigten Staaten keinen Sozialismus?” Sombart pekade
pa de hoga och stadigt vixande lonerna, jimlikheten
i umginget, den starka sociala cirkulationen, mdjligheten
av utflyttning till vistern. Men han slutade med att for-
klara att alla de faktorer som hindrat socialismens sprid-
ning i U. S. A. holl pd att forsvinna. I nista generation
skulle dirfor socialismen nd “den starkaste utveckling”.
Sedan dess har fyrtio ir gatt; Sombart har inte blivit sann-
spadd.

Litteraturen overflodar av liknande analyser och pro-
fetior. Ar 1912 trodde sig Stangeland kunna visa att
socialismen stod for dorren i U. S. A. Ar 1931 gjorde Myr-
dal samma forutsigelse. Det sociala missnojet skulle, for-
klarade han, dominera féljande skede i amerikansk poli-
tik; “tillfredsstdllelse och férndjsamhet... betecknar ett
sinnestillstdnd som overhuvudtaget icke kommer att exi-
stera om eft tiotal dr i Amerika”. Tio dr senare erkinde
Myrdal (i ”Kontakt med Amerika”) att han spatt fel.
Detta erkinnande forknippades dock med starka reserva-
tioner. Dels pastod Myrdal att Rooseveltregimen var “en
av historiens stora tillfilligheter”, d. v. s. profetian av ar
1931 var i princip riktig, iven om den i praktiken slagit
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fel. Dels hade demokraterna férvandlats till ett parti av
ungefir samma typ som socialdemokratin i Sverige; den
nya given” hade rent av “betydligt mer av levande kraft
i sig 3n den svenska socialdemokratin hade just innan
kriget brot ut”. Aven i praktiken var darfér Myrdals
forutsdgelse “nistan” riktig,

De minga framstillningarna av denna art utgdr uppen-
barligen fran ett 16st onsketinkande. Socialister, och sir-
skilt europeiska socialister, har, mer eller mindre starkt
paverkade av marxistiska perspektiv, funnit det orimligt
att socialismen inte skulle blomstra i det industrialiserade
Amerika. De har med tre eller fyra synpunkter trott sig
kunna klarligga varfér denna blomstring dnnu inte in-
tritt, och sedan har de med nigra fr8n Marx himtade
forestillningar trott sig kunna visa att blomstringen snart
méste komma. Det ir ett litt och roligt sillskapsspel, som
fortfarande med framging bedrivs i hignet av gammal
tysk metafysik.

Under min resa 1 U. S. A. har jag vid en rad tillfillen
riktat den Sombartska fragan till grupper av amerikanska
socialvetenskapsmin. Svaren har i huvudsak varit de-
samma. De sammanfattas skickligt i en nyss publicerad
uppsats av professor Edward Shils (Socialism in America).
Shils’ resonemang erinrar i mycket om Sombarts. Ameri-
kanerna tror pd mdjligheten av individuellt avancemang;
var och en hoppas att han sjilv eller dtminstone hans
barn skall komma sig upp, och genom utbildningens demo-
kratisering och den sociala rérligheten fir denna férhopp-
ning ett visst berittigande. Levnadsstandarden inom en
stor del av arbetarklassen @r s& hog att ndgon markerad
underldgsenhet 1 férhallande till andra samhillsgrupper
inte fornimmes. Som ett tredje huvudskil anfor Shils att
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amerikanerna dr odoktrindra, “sakliga”; denna i och fér
sig vaga tanke synes nirmast avse att faststilla det psyko-
logiska resultatet av de forut anforda faktorerna.

Vid ett forsok att klarligga den faktiska bakgrunden
till dylika analyser dr det naturligt att forst stanna vid
frigan om klasscirkulationen. Alla lir vara dverens om att
en stark cirkulation, som innebir att de “hogre” social-
grupperna 1 stor utstrickning rekryteras fran de “’ldgre”,
hindrar uppkomsten av skarpa sociala motsittningar och
dirmed i sin mdn forsvirar bildandet av socialistiska par-
tier med en mera genomgripande omdaning av samhillet
sdsom slutmil. Om den enskilde tror sig kunna avancera
genom egen strivan, minskas hans benigenhet att ansluta
sig till en rorelse som siger sig verka for “klassens”
avancemang.

Sagan om den fattige gossen som blir rik — eller presi-
dent — ir, det kan inte betvivlas, ett visentligt inslag i
amerikanskt tankeliv. Den méter 1 noveller och romaner,
pa biografen och i radion, den synes bestyrkt av de histo-
riska skildringarna fran politik och affirsliv. Lis John
Gunthers “Inside U. S. A.”; pd var och varannan sida
presenteras man for en senator eller en foretagschef som
borjat som springpojke och nu hér till nationens stormin.
Att det varit lidttare att bryta sig vig i U. S. A. 4n i nigot
annat land lir ingen bestrida. Men frigan ir om inte liget
férindrats, om inte U. S. A. under senare tid blivit ett
samhille med fastare klassgrinser och mindre mdjligheter
for den enskilde att gora en social karriir.

Problemet 4r invecklat. Minga sociologer har sysslat
med det, men nigon verkligt avgdrande undersskning har
inte framkommit. Till de framstillningar som 3beropas
av pessimisterna och kritikerna hor Sorokins fér tjugu &r
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sedan utgivna arbete om social rorlighet (Social mobility).
I en studie 6ver omkring 200 kapitalister i Minneapolis
ansdg sig Sorokin kunna faststilla att inom en #ldre
generation av rika ett storre antal startat utan formogen-
het 4n i en yngre generation; av de ildre hade exempelvis
38,8 procent bdrjat som fattiga, av de yngre blott 19,6
procent. Sorokin talade dirfér om en tendens till kast-
visen i det amerikanska samhillet, om en stagnering av
klasscirkulationen. Han erkinde emellertid sjilv att de
anférda siffrorna icke med sikerhet var representativa.
Svagheterna i hans metod ir i sjilva verket uppenbara.
Bland annat undersskte han inte nirmare de férhillan-
den under vilka rikedom uppndtts; om ett relativt stort
antal av de ldre kapitalisterna fortjinat sin formogenhet
under en period av uppsving, foll hela grundvalen for
resonemanget.

Mera grundlig och forsiktig dr Taussigs och Joslyns
stora utredning av ar 1932 om amerikanska foretagsledare.
Med stod av studier av flera tusen ledande min inom
niringslivet ansdg sig de bdda forfattarna kunna pasta att
klasscirkulationen i U. S. A. fortfarande var utomordent-
ligt stark och att endast i ett fital fall den sociala miljon
pa ett avgorande sitt himmade den exceptionella duglig-
heten. Visserligen var antalet foretagsledare vilkas fider
haft en liknande stillning ndgot storre i den samtida
generationen #n i den foregiende, men om ndgon “inavel”
kunde det inte vara tal; sannolikt var icke mycket mer
dn 25 procent av foretagsledarna soner till foretagsledare.
?Vara resultat tyder p3, dven om de inte bevisar det, att
inkomstskillnaderna yrkesgrupperna emellan snarare beror
pé en ursprunglig skillnad i duglighet an p2 skillnad i
mojligheter.” Denna slutsats verkar — pa grunder som hir
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inte kan utredas — alltfor lingtgdende; den visar emeller-
tid att Taussig och Joslyn helt avvisar Sorokins tes.

Under de senaste aren har de grundligaste undersok-
ningarna pad detta forskningsfilt utfdrts av Anderson
och Davidson, bdda knutna till Leland Stanford-universi-
tetet i Kalifornien. Deras arbete om yrkescirkulationen i
staden San José omfattar flera tiotusental fall. Ett huvud-
resultat dr att inom varje hogre yrkesgrupp ett flertal per-
soner kommer fran familjer tillhérande en annan yrkes-
grupp. Av dem som hérde till s. k. fria yrken (advokater,
likare, journalister o. s. v.) hade icke mindre dn 8o procent
fider inom kroppsarbetarklassen. De bada forfattarna
hivdar att ndgon minskning av klasscirkulationen under
senare ar inte kan konstateras — vilket inte innebir ett
kategoriskt férnekande av att en sddan minskning &gt
rum.

Av arbetena pa detta omrade ir det allts3 icke mdjligt
att dra ndgra mera utformade slutsatser, allra helst som
likvirdiga undersokningar icke gjorts i andra linder. Allt
tyder emellertid pd att klasscirkulationen i U. S. A. ir
jamforelsevis mycket livlig och att ndgon markerad ten-
dens till stagnation icke framtritt.

En huvudorsak hirtill dr sikerligen de stora mojlighe-
terna att fa hogre utbildning — med all ritt understrukna
av makarna Myrdal i “Kontakt med Amerika”. En annan
orsak av mindre pdtaglig art dr enligt min mening att
begavningen och dugligheten dras fram med storre oridd-
het och beslutsamhet 4n exempelvis i Sverige. Bland de
minga fall som jag hirvid tinker pi skall jag endast
relatera ett. En av U. S. A:s mest framtridande journa-
lister borjade sin bana som springpojke i en tidning vid
fjorton ars alder; efter ett par ar blev han reporter, efter
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ytterligare ett par ar ledande korrespondent, vid tjugu-
fyra 4rs 3lder chefredaktdr. Avancemang av denna typ
forekommer knappast i Sverige; det #r tradition att
ledande poster skall nds forst i medeléldern.

Frigan om socialismen i U. S. A. idr endast pd en av
minga punkter berérd genom dessa antydningar om klass-
cirkulationen. Sjilva det begrepp, “klass”, som i detta
sammanhang anvints ir oklart och problematiskt. Vilken
innebdrd har det i amerikansk samhillsdebatt, och i vad
min 4r det brukbart vid en analys av amerikanskt sam-
hallsliv?

Att ordet klass fatt en sd stark politisk betoning beror
naturligtvis pa dess centrala betydelse for den marxistiska
-dskddningen. Enligt denna har samhillet under historisk
tid alltid tenderat att uppdelas i tva stridande klasser, de
besittande och de icke besittande — under innevarande
skede kapitalister och proletirer. Medelklassen ir utifrin
detta perspektiv icke ndgon klass i egentlig mening: den
minskar i betydelse genom proletarisering, och i den mén
den finns kvar skall den i klasskampen std pd proleta-
riatets sida. Aven i samtida socialdemokrati ir denna syn-
punkt central, trots att man ofta i princip erkinner bade
den marxistiska klasslirans metafysiska ursprung och de
avgorande felen i Marx’ forutsigelser om den sociala
utvecklingen.

Marxismen utgdr frin en kombination av objektiv och
subjektiv bestimning av klassbegreppet. D. v. s. prole-
tariatet ir skickat att bli en klass genom sitt objektiva lige
— fattigdomen — men det blir icke en verklig klass forrdn
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insikten om detta lige tar sig uttryck i en kidnsla av gemen-
skap, av klassmedvetande. I de flesta klassteorier patriffas
samma kombination av objektiva och subjektiva bestim-
ningsgrunder. Med en klass menas i regel en grupp min-
niskor som dels lever under likartade forhallanden, dels
hirigenom fitt en i vissa visentliga hinseenden likartad
instillning.

Vad nu f6rst den subjektiva faktorn betriffar lir ingen
forneka att den 4r utomordentligt svagt utvecklad i
U. S. A. Det bista beviset hirfor 4r de berémda opinions-
undersokningar enligt vilka omkring 80 procent av de till-
frigade forklarar sig tillhéra medelklassen. D3 de sva-
rande har att vilja mellan tre klasser, innebdr “anslut-
ningen” till medelklassen snarast att man icke anser sig
tillhora nagon klass, att man stiller sig utanfor den strid
mellan klasserna som sjilva frigestillningen antyder. Da
det stora flertalet industriarbetare siger sig tillhora medel-
klassen, tar de, omedvetet, avstand icke blott fran marxis-
men utan ocksd fran hela den socialistiska klasskamps-
teorin. De kinner sig i forsta rummet som likaberittigade
medborgare i ett samhille, icke som medlemmar av en
eftersatt eller undertryckt klass.

I samma riktning pekar formerna f6r umginget mellan
personer ur skilda yrkesgrupper. D3 en markerad klass-
skillnad fornimmes avspeglar sig detta i en viss distans
eller rent av i ett slags dver- och underordningsférhillande
i kontakten mellan minniskor, Det ir en sjilvklarhet som
icke tillrickligt starkt kan betonas att dessa foreteelser —
om man bortser fran rasproblemet, som skall diskuteras
i en annan artikelserie — 4r mindre framtridande i
U. S. A. 4n kanske pd ndgot annat hdll. En frimodighet
och naturlighet som bygger p& jamlikhetskdnsla priglar
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umginget i detta land. D& man efter nigra ars franvaro
kommer tillbaka till U. S. A. blir man 8nyo slagen av
detta faktum. Att liget i vart land pd denna punkt for-
bittrats oerhdrt under de senaste drtiondena ir ostridigt,
men vi har dnnu ett langt stycke kvar till amerikansk niva.

I vad mdn sammanhinger denna brist pa klasskinsla
med objektiva faktorer i amerikanskt samhillsliv? En
sadan faktor har redan framhivts: den livliga klass-
cirkulationen. En annan faktor som ofta &beropas i detta
sammanhang ir den hdga levnadsstandarden 1 U. S. A.
overhuvud och frimst bland industriarbetarna, som 1
andra linder varit socialismens och klasskampstankens
barare. D vilstdndet dr stort och allmint uppstir icke
starka klassmotsittningar, siger man, ty dessa forutsitter
missndje, och de som har det bra ir ndjda. Mot detta
resonemang har invints att den relativa stillningen, stan-
darden i forhallande till andra folkgrupper, 4r avgdrande
och att i europeiska linder ofta de arbetare som inom sin
klass varit jimforelsevis vilstillda forst blivit klassmed-
vetna socialister. Tocqueville klarlade f6r hundra 8r sedan
att den franska revolutionen stoddes icke av de grupper
som levde under en utpriglat feodal regim, utan tvirtom
av dem som redan emanciperat sig frin den gamla ord-
ningen; pa samma sitt, pastir socialistiska teoretiker, ir
den sociala revolutionens milsmin att finna frimst bland
de arbetare som ndtt ndgorlunda anstindiga villkor och
dirmed férutsittningar for politisk aktivitet.

Denna synpunkt dr emellertid en alltfor enkel replik pa
ett alltfor enkelt pdstdende. Om industriarbetarna, sisom
fallet 4r i U. S. A., dr vil medvetna om att de utgdr ett
slags 6verklass i forhallande till arbetarna i andra linder,
ar det sannolikt att detta pdverkar deras politiska instill-
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ning. Redan den absolut hdga levnadsstandardeni U. S. A.
miste dirfor riknas till de faktorer som med fog kan
antas motverka socialism och klasskamp. Detta icke minst
efter de bdda virldskrigen, d4 millioner amerikanska arbe-
tare med egna Ogon kunnat konstatera att de har det
bittre 4n sina kamrater i Europa.

Men andra faktorer dr antagligen viktigare. Kropps-
arbetarna bildar icke och har icke bildat en ekonomiskt
avgrinsad grupp. De millioner inom den amerikanska
arbetarfederationen som fortjinar 3 coo—4 ooo dollar
om dret har i sjilva verket inkomster over genomsnittet;
de har mer 4n de flesta skollirare och lika mycket som de
flesta professorer. Om en ekonomisk klassgrins skulle ut-
formas, maste den g& inom sjilva “arbetarklassen”; sir-
skilt tidigare har skillnaden mellan inkomsten inom olika
arbetaryrken varit stor, och immigrantarbetarna har pd
manga hall bildat ett verkligt proletariat.

Till detta kommer att levnadsstandarden i stort sett
stadigt gdtt uppat. Aven en si doktrinir socialist som
Laski har forklarat att en stindig h6jning av 16nerna mot-

- verkar missndje och socialism, oberoende av om denna

hdjning innebir ndgon férbittring 1 forhillande till andra
folkgrupper. For ndgra artionden sedan trodde ménga att
det var slut med den snabba hdjningen av standarden.
Ofta stédde man sig pd en primitiv analogi som populari-
serades av den briljante historikern Frederick Turner: de
forut outnyttjade grinsomrddena 1 vister holl pa att for-
svinna, och dirfér skulle det bli trdngt om utrymmet och
ont om fornddenheter. Hela detta perspektiv, en ging
utgﬁngspunktcn for lysande och falska férutsigelser, haller
nu pd att falla i glémska:

Hur vagt klassbegreppet dr och hur latt 16sa konstruk-
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tioner kan uppforas pd dess grund har vi minga erfaren-
heter av i Europa. Men det ir inte férvdnande att forvir-
ringen ir sirskilt stor 1 U. S. A. Sociologerna ger uttryck
at de mest skilda meningar. Enligt Corey omfattar medel-
klassen 9 procent, enligt Palm 30 procent, enligt Bingham
so procent; Holcombe anser att en betydande majoritet av
folket rimligen kan anses ingd i medelklassen. Hur totalt

meningarna bryter sig utreddes for nigra &r sedan i en -

idéhistorisk undersokning (Page, Class and American
sociology). Den amerikanska verkligheten lter sig in mot-
villigare dn den europeiska inpassas 1 ett klasschema.
Betriffande utvecklingen under senaste tid, under-
sokt sirskilt av Anderson och Davidson, bér forst anteck-
nas att antalet industriarbetare och sirskilt antalet icke
yrkesskickliga arbetare avsevirt gétt tillbaka. Av samt-
liga personer med inkomst av arbete tillhorde &r 1920
29,0 procent industrin; motsvarande siffra fér r 1940 ir
26,3 procent. De icke yrkesskickliga arbetarna (inom
industri, jordbruk o. s. v.) utgjorde &r 1910 37,3 procent,
ar 1930 28,7 procent, &r 1940 omkring 25 procent. Under

samma tid steg antalet f6rmin och yrkesskickliga arbetare, .
ehuru icke p3 l3ngt nir sd starkt som de icke yrkesskick- -

ligas antal sjonk. De arbetargrupper som enligt det socia-
listiska schemat skall bilda det klassmedvetna proletariatet
ar 1 sjilva verket i tillbakagdng, medan antalet kontors-
anstillda och sméaféretagare vixer. )
An viktigare 4r den med allmin vilstdndsckning for-
enade ekonomiska utjimning som under den senaste tiden
klarlagts (jimfor sirskilt Federal Reserve Systems rappor-
ter frdn sommaren och hdsten 1947). Resultaten av de
gjorda undersckningarna kan sammanfattas i foljande
satser: besparingarna har snabbt Skats under senare &r,
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och detta frimst i friga om enskilda, icke for bolag och
affirsforetag; antalet sparare har okats till att omfatta en
betydande majoritet av befolkningen, och sirskilt de
mindre vilstillda gruppernas besparingar har vixt; arbe-
tarnas reallner har stigit medan arbetstiden sjunkit; de
fattigaste omrddena, frimst i soder, har relativt sett gitt
framét vida mer 4dn de f6rmdgna omrddena i nordost; en
allmin inkomstutjimning framtrider som konsekvens av
de hoga progressiva skatterna. Som exempel pd vad som
skett kan nimnas att jordbrukarnas realinkomster sedan
1939 beriknas ha stigit med 155 procent och fabriksarbe-
tarnas med 29 procent, medan realinkomsten av kapital
gatt nagot tillbaka. Det ir icke foérvinande att en del
amerikanska ekonomer talar om en social revolution i ut-
jamningens tecken. I utjimningens och klasscirkulationens
tjanst star ocksd de beslut enligt vilka alla krigsdeltagare
far understdsd for studier vid universitet och hogskolor.
For nirvarande uppgér antalet studenter vid dylika in-
stitutioner till omkring 2,7 millioner (mot omkring 1,5 mil-
lioner fore kriget). Det innebir att 18ngt flera fir hogre
utbildning 1 U. S. A. 4n i ndgot annat land.

Det kan alltsd faststillas att den objektiva och subjek-
tiva skillnaden mellan yrkesgrupperna i U. S. A. icke ir
sadan att man rimligen kan tala om avgrinsade klasser;
att klasscirkulationen, for att begagna detta ndgot miss-
visande ord, ir utomordentligt stor; att antalet industri-
arbetare — sirskilt icke yrkesskickliga och l3gt betalda —
minskar; en bestimd tendens till ekonomisk utjimning
framtrider i synnerhet efter kriget.

3k
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De socialistiska rorelsernas misslyckande 1 U. S. A. kan
ses som ett moment i ett storre och mera betydelsefullt
sammanhang: alla fors6k att bilda nya partier, med mera
utformade program och mera socialt avgrinsade viljar-
karer, har varit fruktldsa. De partibildningar som kommit
till stdnd har antingen, sdsom populister och progressister,
inom kort fallit sonder eller ocks3, sdsom socialister,
kommunister och prohibitionister, forblivit alltfor obe-
tydliga for att framstd sdsom medtivlare till de stora
traditionella organisationerna. Och dessa organisationer
har, iven om de under vissa skeden foretritt timligen
klart skilda 3sikter, i forsta rummet fungerat som val-
organisationer, utan program eller ideologier pa lang sikt.
Det 4r de gentemot b8da de stora partierna verksamma
s. k. pdtryckningsgrupperna (pressure groups) — represen-
terande foretagare, farmare, arbetare o. s. v. — som i
amerikansk politik nirmast motsvarar partier av euro-
peiskt snitt.

En av orsakerna till detta system 4r presidentvalets cen-
trala roll. D& huvudsaken ir att vilja en person, blir upp-
delningen i tvd partier naturlig. Och med tvapartisystemet
forenas av uppenbara skil majoritetsval. Proportionalis-
men ter sig sa frimmande for amerikanskt statsliv att dess
inférande 1 unionen knappast pa allvar diskuterats. Endast
i ndgra fa stider har en starkt begrinsad proportionalism
under korta skeden tillimpats; 1 New York avskaffades
nyss genom folkomrostning en anordning av denna art.

Varfor har d8 icke de tv3 partierna i hogre grad kommit
att bli uttryck fér klart och varaktigt skilda politiska ten-
denser? Den frdgan kan knappast besvaras utan en analys
av hundra &rs amerikansk historia. Men ett par synpunk-
ter 4r givna. Man kan tala om en vixelverkan mellan
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partivisendet och den sociala strukturen: de traditionella
partierna har hallit socialt bestimda partier tillbaka, men
& andra sidan har bristen p3 bestimda och generella sociala
motsittningar utgjort en forutsittning for dessa partiers
fortsatta vilde. Hirtill kommer att partierna i det stora
hela visat sig vara smidiga organ fdr opinionen; det har
ofta papekats att skilda reformkrav forst upptagits av
smapartier for att sedan, d& de nitt stérre anslutning, f3
plats i bdda de stora partiernas unionella eller statliga
program. En av den amerikanska statsvetenskapens
frimsta min, Arthur Holcombe, har sokt motivera 3sik-
ten att systemet med tvd icke programmatiskt fixerade
organisationer dr det f6r U. S. A. mest indamalsenliga, ty
dessa sa att siga neutrala politiska foretag behdvs for att
sammanjimka och bringa till handling alla de skiftande
intressen — sociala, regionala, etniska, religidsa — som
ingdr i amerikansk politik. Den redan linge férespddda
klyvningen i socialt bestimda partier synes i varje fall lika
frimmande nu som nigonsin forr.

Annu en synpunkt synes mig i detta sammanhang vara
av betydelse. Med tv@partisystemet och majoritetsvalen
foljer en tendens till tivlan om mellangrupperna, om vil-
jarna utan alltfér utpriglade politiska sikter; extremis-
terna far svart att komma till ledningen. Lincoln strivade
ar 1860 inte att vinna abolitionisterna — deras roster hade
han till skinks — utan de moderata nordstatsborna.
Franklin Roosevelt koncentrerade icke sin propaganda
vare sig pa soderns konservativa eller pd nordens radi-
kaler, ty deras roster var sikra, utan pd de tveksamma
mellangrupperna i norr och vister. Med denna rittning
mittdt f6ljer en tonvikt pd patriotiska och demokratiska
banaliteter som ibland irriterar det kritiska fornuftet, men
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sannolikt bidrar att skapa den vérdnad for vissa tradi-
tionella foérestillningar, den starka virdegemenskap som
bakom hetsen och larmet stindigt skymtar i amerikansk
debatt.

Med det sagda har sedan ett helt annat perspektiv p3
den behandlade frigan antytts. U. S. A. har icke haft
nagra framgdngsrika socialistiska eller Gverhuvud socialt
bestimda partier, men detta innebir icke att reformkrav
som i andra linder framforts av socialister och radikaler
saknat utsikter till framgdng i detta land. I delstaterna,
inom vilkas kompetens hir berdrda frigor i regel faller
eller dtminstone tidigare fallit, har de stora partiernas
anpassningsformaga varit pataglig. 1 stat efter stat har ett
av partierna — stundom bdda — blivit organ for rorelser
som arbetat for omfattande reformer inom' férfattnings-
liv, socialpolitik och undervisningsvisen. De &tgirder som
exempelvis bonder och arbetare i férening med utnytt-
jande av de gamla partiorganisationerna upptagit och
delvis genomdrivit i en rad viststater kan vil mita sig
med dem som de socialdemokratiska partierna i skilda
europeiska linder med berittigad stolthet tillskriver sig
dran av.

En foljd av det amerikanska partivdsendet 4r att rorel-
ser av denna art ofta tar sig former som for oss verkar
egenartade. De verkligt visentliga striderna utkimpas
vid de statligt organiserade nomineringsvalen inom par-
tierna, icke vid sjilva slutvalet. I vistern har det hint att
en sammanslutning av bonder och arbetare vid dylika val
satt sig 1 besittning av den demokratiska partiorganisa-
tionen i en stat, den republikanska i en annan, medan
motstdndarna valt det motsatta partiet som bas for sitt
arbete; att vara till exempel demokrat i en stat har dir-
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for nir det gillt den politiska asikten i sakfragor kunnat
vara exakt detsamma som att vara republikan i en annan.
I sodern, dir demokraterna hirskar envildigt, stir den
reella striden genomgdende vid primirvalet. I staten
Georgia ir exempelvis just nu den demokratiska beteck-
ningen gemensam for den framstegsvinliga riktning som
samlas kring forre guverndren Arnall och fér den klart
reaktionira rorelse som ledes av Talmadge.

Det dr knappast behovligt att betona att de stora par-
tierna dven inom den unionella politikens ram ofta tjinat
som redskap for framsteg och reformvilja. I bérjan av
1900-talet var det republikanerna under Theodore Roose-
velt, pd 1910- och 1930-talen demokraterna under
Woodrow Wilson och Franklin Roosevelt som frimst
foretridde denna linje. Den Franklin Rooseveltska regi-
men medforde avgdrande forandringar, sirskilt dirigenom
att unionella anslag till socialpolitiska dndamal gavs till
stater under villkor som i realiteten innebar en dirigering
av delstatspolitiken; till icke ringa del blev dirfoér de
sociala reformerna en unionell angeligenhet. Den Roose-
veltska reformpolitiken var fullt ut jimforlig med den
som liberala och socialdemokratiska partier bedrivit i
europeiska stater.

Med utgdngspunkt i Roosevelts politik har rentav
ifragasatts om inte partierna numera kan betraktas som
socialt bestimda i lika hég grad som exempelvis de
engelska partierna. Radikalismen har utan tvivel vida
starkare stod hos demokraterna 4n hos deras motstindare;
exempelvis vid arets Gallupundersdkning uttalade sig 32
procent av demokraterna, mot 16 procent av republika-
nerna, for socialisering av jirnvigarna. Uppenbart ir
dock att i huvudsak partierna bevarat sin gamla karak-
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tdr. S6dern dr fortfarande solitt demokratiskt, och syd-
statsfraktionen inom partiet lir vara lika konservativ som
majoriteten av republikanerna. Det 4r i norden och
vastern som demokraterna sedan gammalt foretrider den
mera “liberala” linjen. En f6ljd hirav dr att seger for
republikanerna medfdr en konservativ tendens, inte bara
ddrfor att detta parti dr jimforelsevis konservativt; dven
demokraternas representation i kongressen blir mera kon-
servativ, eftersom sydstatsfraktionen kommer att stirkas
pé den radikalare nord- och vistfraktionens bekostnad.

Den framstillning som hir givits torde visa att socia-
lismen for nirvarande icke kan anses ha stora utsikter i
U. S. A, vare sig som rorelse eller som pd socialisering av
produktionsmedlen inriktad 2skddning. Men att séka
forutsiaga utvecklingen ens pa kort sikt dr en absurditet;
de faktorer som kan faststillas i fall som dessa ir inte till-
rickliga for en prognos. Ett krig kan utbryta, en kris kan
uppstd, folkledare av exceptionell slagkraft kan framtrida
— dessa och andra hindelser framstir som ”tillfllig-
heter”, omdjliga att med sikerhet forutse, och sidana till-
falligheter 4r inte ovanliga.
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U. S. A. har prisats for sin fé6rmdga att sammansmilta
skilda raser, folk och religiosa grupper i en gemensam
livsform under en gemensam livsiskddning. Det andra
virldskriget framstir som beviset framfér alla andra. I
de amerikanska arméerna i Europa, Asien och Afrika
kimpade sida vid sida katoliker, protestanter, buddister
och muhammedaner, vita, svarta och gula, invandrare
fran Sverige och Ruminien, fran Japan och Kina. Vad
som forenade var, sades det i talen och skrifterna, icke
blott det amerikanska medborgarskapet, utan ocksd, och
frimst, 1dén om demokrati och jimlikhet, om minniskor-
nas i sjilvstindighetsforklaringen proklamerade ritt till
?liv, frihet och strivan efter lycka”.

Det dr en sida av liget och kanske den visentliga. Men
smiltdegeln arbetar tungt och lingsamt, vigen till ett
jimnmatt av gemenskap och tolerans ir hard. I vissa fall
kan man diskutera om &verhuvud processen fortgir eller
om den kan vintas bli framgéngsrik. U. S. A. kan skildras
som en enhet — ty vad som vunnits dr stort — men det
kan ocksi skildras som en hierarki av raser, folk och
religioner. De vita stdr &ver de svarta och de gula, britter,
skandinaver och tyskar ser ned pd balkanfolk och italie-
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nare, de “gamla” invandrarna kinner sig std over de
”nya”, de i otaliga sekter uppdelade protestanterna miss-
tror den katolska minoriteten, men forenas med denna
i reaktion mot judarna. Kénslan av rent sociala motsdtt-
ningar tenderar att forsvinna i denna hirva av &ver- och
underordning, av grupplojalitet, avstindstaganden och
fordomar.

Hur har frontlinjen i kampen for enhet och tolerans
forskjutits under de senaste 8ren? Innan jag soker att pa
ett par huvudpunkter belysa denna friga skall jag nimna
nigra personliga erfarenheter fr@n en resa som omfattat
besdk 1 norden, mellanvistern, vistern och sddern.

Trots lagar i norr mot segregation (sirhillande av ras-
och folkgrupper) 4r det uppenbart att segregation i viss
mening dven hir existerar. Frimst framtrider detta fak-
tum fOr en besSkare i att han aldrig ser negrer pi hotell
och i restauranger, att de firgade pitriffas nistan ute-
slutande i tjinande yrken — sisom hisspojkar, birare,
skoborstare och kypare — och att de bor avskilda frin
de vita. Mindre markerad, men likvil pitaglig, 4r dis-
krimineringen i frdga om judar. Vissa hotell och pensio-
nat, i ndgra fall hela badorter, ir reserverade for “kristna
gister”, har ett ”begrinsat klientel”. Vid en forfrigan
pa “bittre” klubbar — i U. S. A. lika betydelsefulla i det
manliga sillskapslivet som i England — fir man ofta
svaret att ndgot principiellt hinder mot att invilja judar
inte finns, men att detta i praktiken inte sker. I de stora
privata universiteten erkinnes Oppet att ett mer eller
mindre utvecklat system med kvota for vissa befolknings-
grupper tillimpas. En utmirkt forskare vid ett av
U. S. A:s mest ansedda universitet betonar med stolthet
att bade judar och negrer finns bland eleverna. De ir
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visserligen mycket f3, sdger han, men likstillighetens prin-
cip ir i alla fall uppritthéllen. I realiteten spelar 1 detta
fall en liten grupp judar eller negrer samma roll som de
s. k. “renomméjudarna” pa en tysk bjudning foérr i tiden:
genom att ta emot dem sdker man uppnd en angenim
kompromiss mellan tolerans och férdom.

Den vanliga, oreflekterade attityden kommer stindigt
fram i samtal. Vid en bilresa genom en stad blir man upp-
lyst om att den eller den stadsdelen hyser “otrevligt” folk,
att det eller det grannskapet ir ”foga 6nskvirt”; vad som
i forsta hand menas dr att hir bor judar, polacker, ita-
lienare, negrer och andra illa sedda folkgrupper. En rad
omskrivningar begagnas for att undvika det nakna fak-
tum att man foraktar och inte vill ha att géra med dessa
grupper — ingen siger sig vara exempelvis antisemit, ty
jimlikhetens och toleransens ideologi, eller fraseologi,
respekteras av alla.

Ju lingre man kommer 4t vister, desto mindre mirkbar
ir denna skamsna férdomsfullhet. Tonen i Portland och
San Francisco 4r en annan in 1 New York och Chicago.

Den gingse forklaringen ir att de folkgrupper segrega-
tionen eller diskrimineringen giller dr for fataliga for att
bilda ett problem. P2 enstaka punkter kan man peka pa
en avgorande forbattring: diskrimineringen i friga om
kineser har nistan forsvunnit i en stad som San Fran-
cisco. P4 andra punkter har svirigheter borjat framtrida
som forut knappast funnits — sirskilt genom den vildiga
inflyttningen av negrer under och efter kriget.

Den fullstindiga, legalt genomforda segregationen
motte di tiget passerade grinsen mellan New Mexico och
Texas. Pa kvillen, 1 Kalifornien, dt nigra negrer middag
1 restaurangvagnen vid bordet bredvid oss; p& morgonen, i
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Texas, markerade ett férhinge att tvd bord i vagnens ena
inde fick begagnas-av firgade, medan de andra var for-
behillna vita. Var férsta erfarenhet av detta forhidnge var
komisk. D2 alla platser for vita var upptagna sokte vi
sld oss ned vid ett av de tomma borden for fargade, men
upplystes om vart misstag; om vi satt oss vid ett av dessa
bord, hade vi dels begitt ett lagbrott — vilket man kanske
forlatit oss som vita och frimlingar — dels hindrat even-
tuella negergister att bli serverade, ty ett forhinge mdste
skilja de dtande av olika firg. Under den foljande tiden
blev forhinget symbolen for de mest — for att inte sdga
'de enda — motbjudande intrycken frén U. S. A. For den
icke hirdade blir den totala segregationen en killa till
dckel och obehag under alla dagens timmar; den moter
overallt, 1 bussar och sparvagnar, i vintsalar och pa rast-
stillen, 1 affdrer och skolor, och &verallt innebdr den att
negrerna har det simre dn de vita. Med #cklet forenas
osikerhet och oro; systemet dr invecklat och skiftar frin
plats till plats, och man blir ridd for att bira sig illa at,
att blamera sig sjilv och forolimpa andra.

Ett par exempel. I Atlanta tog jag utanfor stadens
storsta hotell en bil for att fara pd besok till en firgad
vetenskapsman. Chaufforen lyckades efter mycket besvir
fa reda pa var den gata lig som jag uppgivit. Han
anmirkte irriterad: “Men den ligger ju i niggerstan”, och
fixerade mig uppmiarksamt innan han satte bilen i gang.
Efterdt blev jag upplyst om att i denna séderns huvud-
stad segregationen ir genomférd dirhin att endast vita
far kora for vita och negrer for negrer; chaufféren hade
granskat mig for att fastsld om jag sdg negeraktig ut, ty
1 s8 fall riskerade han att f3 béta. Efter bestket erbjod
sig negerprofessorn att kora hem mig. Olyckligtvis skulle
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jag just di fara pd wvisit till statens guvernér, vars villa
l3g i motsatta dndan av Atlanta. Jag talade om detta och
foreslog att jag skulle ta en taxi for att inte besvira for
mycket. P4 professorns korta svar forstod jag att han
misstinkte mig for att inte vilja komma till guverndrs-
villan i sillskap med en neger; mitt avbdjande forvand-
lades till en forolimpning, som jag inte kunde utplina
annat dn genom en for oss bada pinsam forklaring. — I
Richmond skulle jag triffa en firgad professor vid ett
universitet frin en stad i ndrheten. Jag foreslog lunch,
men férstod pd hans undvikande svar att jag burit mig
I6jligt &t; han fick inte ita pd restauranger for vita och
ville inte genera mig genom en inbjudan till en restaurang
for svarta. Hur skulle vi éverhuvud kunna triffas? Till
slut foreslog han ett besok pd mitt hotell. Han blev in-
slippt, men under virt samtal i hotellets salong fixerades
vi sd ivrigt och fientligt av betjining och gister att vi
bada blev forvirrade — men vi kunde inte tala om orsa-
ken till vir nervositet.

Vid samtal med vetenskapsmin, politiker och tidnings-
min i sodern blev jag genomgiende slagen av motsitt-
ningen mellan ideologi och realitet. Nastan alla uttryckte
sig med storre tolerans och fordomsfrihet in som mot-
svarade den faktiskt hirskande regimen. Delvis f6ljde vil
mina sagesmin hirvid ett 6ver hela virlden kidnt monster:
?Jag dr inte fordomsfull, men d& de flesta ar fordoms-
fulla maste dven jag handla som om jag vore det.” Har-
igenom blir det mdjligt att pd en ging ro i bdt och dka
efter hist. Men av allt att doma f6religger f6r ndrvarande
i sodern en alltmera medveten strivan frin den upplysta
opinionens sida att verka for stora, om ocksd successiva

_forindringar. Politikerna betonade att de inom segrega-
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tionens ram sokte genomfora atgirder till negrernas for-
mén. Vetenskapsmin vid vita universitet omtalade hur de
analyserade och kritiserade segregationen och dess foljder
i sina foreldsningar: pd flera hdll i den djupaste sédern
anvindes Myrdals klarliggande arbete 1 negerfrigan som
kursbok. De storsta tidningarnas chefer férklarade sig
arbeta for forstdelse och reformer — och deras tidningar
visar att de talar sanning. En av ledarna f6r den liberala
opinionen diskuterade med mig den samvetsfriga som han
standigt pinades av: borde han ga fram steg for steg, med
fordoljande av sin egen radikalism, eller borde han for-
doma hela segregationssystemet och dirmed riskera att
forlora allt inflytande? Han viljer den férstnimnda linjen
och blir dirigenom en av de minga som verkar i god rikt-
ning, samtidigt som deras forkunnelse genom bristande
uppriktighet i viss man blir en dygdens hyllning 4t lasten.

Starkt blev dirfor ocksd intrycket av makten hos den
opinion som haller p& de vitas vilde (white supremacy)
och dirmed pd den totala segregationen. I New Orleans
besdkte jag samma dag de svartas och de vitas universitet
(Dillard och Tulane). D3 jag senare blev intervjuad beto-
nade jag det underliga i att de bdda grupper av intelli-
genta och toleranta professorer med vilka jag samtalat
knappast kunde triffa varandra. Vid detta uttalande upp-
horde intervjuaren, som eljest gjorde noggranna anteck-
ningar, att skriva. Jag frdgade honom varfor han inte
noterade vad jag sagt. Svaret blev: En san sak kommer
dnda inte in.” Jag framhsll att just detta onskade jag fa
publicerat och att enligt anstindig journalistik en inter-
vjuad person har ritt att 8 sina uttalanden riktigt dter-
givna. Han gick med p& min uppfattning och antecknade
vad jag sagt samtidigt som han 4n en ging uttryckte sitt
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tvivel om att denna sats skulle f& passera redaktions-
chefen. Han hade ritt; detta uttalande, men intet annat
av ndgot intresse, blev struket. Nigra dagar senare hinde
mig samma sak i Atlanta, trots att jag infér chefredak-
toren och intervjuaren omtalade episoden i New Orleans
och under deras instimmande forklarade en censur av
denna art ofdrsynt. An en ging strok redaktionschefen
dessa ord, som i den mest allminna och hévliga form
innebar en kritik av segregationen.

En annan erfarenhet. Till en grupp vita professorer,
som alla uttalat sig med ovilja om segregationen, stillde
jag fridgan: ”Vad skulle di egentligen hinda den av er
som borjade umgds med en negerprofessor?” En forligen
tystnad brots av en nykomling frdn England med orden:
”Ja, det skulle vil inte hinda ndgonting utom mdjligen
att en eller annan idiot borjade fortala mig.” Infér denna
naivitet brast de andra i skratt, och det auktoritativa sva-
ret gavs av truppens ildste medlem: “Forsok med det,
sa skall ni finna att ni pd nigra veckor forlorar hela ert
vita umginge: Ni blir omdjlig.”

Den inre och yttre konflikten mellan tolerans och for-
dom, mellan sjilvstindighet och anpassning foder ocksi
en metod att undvika, att forbise, att omskriva, att vagt
forsvara, som ger frimlingen ett intryck av forljugenhet.
Man talar om att negrerna sjilva onskar segregation, att
“utvecklingen” bor f3 fortskrida utan yttre ingrepp, att
lagen ir ett uttryck for folkets seder och forindras endast
med dessa. Det mest storartade exemplet pad denna rid-
dande forvirring motte jag hos en professor vid jesuiter-
nas universitet i New Orleans. Han kritiserade utan for-
behall segregationen och betonade den katolska kyrkans
vidsynthet i dessa ting. Jag gjorde den sjilvfallna reflexio-
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nen: “Ni har alltsd dven negrer vid detta universitet?”
Svaret blev: ”Ja, sikerligen finns hir minga med neger-
blod i sina adror.” Jag fortsatte med fradgan om personer
som 1 legal mening var negrer fick komma till universi-
tetet. Efter ndgon tvekan kom det nekande svaret; tyvirr
kunde inte kyrkan under rddande forhdllanden motta
negrer som studenter. Det forsta svaret hade givits i en
mer eller mindre medveten avsikt att lura: det inneholl
blott sjilvklarheten att en massa minniskor som enligt sin
hirstamning av lagen betecknas som negrer livet igenom
med framging upptridder som vita.

Slutligen: 13t oss inte tro att svenskar har nigon med-
fodd benigenhet till tolerans och hygglighet. Jag har
traffat svenskar, dven 1 framtridande stillning, som i
dessa frigor varit lika oreflekterade som tringsynta.

Sirbehandlingen av minoritetsgrupper i U. S. A. sker i
huvudsak pd tvd vigar, den privata och den statliga.
Utanfor lagens ram och stundom 1 strid mot lagen genom-
for organisationer och enskilda segregation och diskrimi-
nering: medlemmar av vederbdrande grupper fir inte
anstillning annat #n i ligre befattningar och ofta pi
simre villkor 4n andra, de fir hyra eller kopa hus blott
inom vissa omraden, de fér inte eller blott i ringa utstrick-
ning tilltrdde till vissa undervisningsanstalter, de av-
stanges 1 stor utstrickning fr8n hotell, restauranger och
andra offentliga lokaler. Betriffande omfattningen av
denna privata sirbehandling finns icke fullstindiga och
detaljerade uppgifter. Sikert dr att den frimst ir av bety-
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delse i norden, dir ndgra statliga bestimmelser mot
minoriteterna knappast finns, och att den i mildare eller
stringare form riktar sig mot en rad skilda grupper, sa-
som judar, italienare, katoliker och — framfor allt —
negrer och mongoler.

Den statliga sirbehandlingen innebir att myndigheterna
enligt lagar och praxis avskiljer vissa grupper fran andra
och samtidigt forsitter dem i ett simre lige. Frimst till-
limpas denna form mot grupper som anses tillhdra en
annan ras, negrer, indianer, mongoler, mexikaner (Texas).
Ojamforligt viktigast dr att negrerna i ungefir en fjirde-
del av unionen halles avskilda frin de vita genom segrega-
tion, i stor omfattning ar berdvade medborgerliga rittig-
heter och i skilda hinseenden (uppfostran, hilsovard) ir
simre behandlade 4n andra. Den privata sirbehandlingen
kompletterar den statliga, varfor negrernas lige i sddern
blir in mera prekirt dn lagstiftningen antyder. D4 neger-
problemet ir det amerikanska minoritetsproblemet fram-
for andra, skall jag huvudsakligen stanna vid detta.

Tendensen till forbittring har under de senaste dren
varit stor och pataglig. Den sammanhinger med kriget,
som gjort det nddvindigt att insitta alla folkgrupper i det
nationella forsvaret — vare sig for strid eller produk-
tion — och som dirfor kat behovet av och kravet pa
likstillighet. Den har frimjats av en upplysnings- och
propagandakampanj som saknar motstycke i U. S. A:s
tidigare historia. Hir skall blott ndgra visentliga resultat
antecknas. Dessa resultat har nitts genom domstolarnas
utslag, unionella, statliga och lokala lagar och insatser av
enskilda personer och organisationer.

Efter inbordeskriget genomforde de segrande republika-
nerna en forfattningsindring som avsdg att ge negrerna
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rostratt (den femtonde forfattningsindringen). Delsta-
terna, som i princip har att reglera rostritten, fick inte,
hette det, berdva ndgon rostritt “pd grund av ras, firg
eller tidigare tillstdnd av slaveri”. Till en tid tillimpades
direfter 1 sydstaterna ett system med allmin rostritt —
varvid dock “rebellerna” i stor utstrickning uteslts.
Detta system ledde till att i en rad stater under perioder
av skiftande lingd makten utdvades av republikaner och
negrer i forening, i strid mot den vita majoriteten. Om
arten av detta vilde tvistar fortfarande historikerna;
manga betecknar det som ett styre av korrumperade quis-
lingar, andra forklarar det ha varit ett nddvindigt 6ver-
gangsskede, ett fatal ser i “rekonstruktionstiden” ansat-
ser till en virdefull social omvandling. Alltnog: under
detta vilde sammansvetsades majoriteten av soderns vita
under det demokratiska partiets ledning till en fast enhet,
med strivan att aterstilla och befista de vitas styre som
enda centrala programpunkt. I bérjan av 1870-talet seg-
rade denna rorelse: nordstatsgrupperna, vilkas nirvaro
behévdes for republikernas och negrernas maktstillning,
drogs bort frin de ockuperade omrédena, det republi-
kanska partiet avstod fran att genom unionslagar trygga
negrernas stillning, och de firgade berdvades sin rostritt
dels genom hot och vald av enskilda organisationer (Ku
Klux Klan), dels genom delstatliga forfattningsbestimmel-
ser 1 strid med de unionella reglernas syfte. Den “trogna
sodern” blev demokraternas hdgborg, det republikanska
partiet inom detta omride smilte bort, segregationen och
negrernas utestingande frin rostritt blev kdrnan i syd-
staternas politik.

En av de tidigare metoderna att utesluta negrer fran
valritt var bestimmelser enligt vilka endast personer med
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ndgon bildning fick rdtt att rosta; de vita undantogs
genom en specialregel som gav rdstritt at dem vilkas for-
fider vid slaveriets avskaffande haft rostritt eller varit
bosatta i annat land. Detta beryktade stadgande tillim-
pades 1 dtskilliga sydstater under artionden. Men 1915
forklarade unionens hogsta domstol att stadgandet —
genom sirfdreskriften f6r vita — innebar en krinkning
av forbundsférfattningen; och dirmed fick denna metod
att hindra negrerna endast ringa virde.

En ny metod kom i bruk i samband med en av de vik-
tigaste delstatsreformerna 1 U. S. A:s senaste historia. Av
staten organiserade och kontrollerade val (primirval) in-
fordes for ndgra artionden sedan allmint vid nominering
av kandidater inom partierna. I flertalet vallagar av denna
art i sodern stadgades att endast vita fick delta i nomi-
neringsvalen. D& demokraterna helt dominerar och det
enda valet av betydelse darfoér blir nomineringsvalet
inom detta parti, blev resultatet att negrerna uteslots fran
all effektiv valrdtt. Ar 1927 annullerade emellertid hogsta
domstolen staten Texas’ vallag pd grund av att den ute-
slot negrer. Man overgick di till en ny taktik: partierna
fick sjilva enligt vallagen bestimma om negrer skulle fa
delta vid nomineringen eller ej; negrerna uteslots alltsd
genom partibeslut. Efter en rad rittegdngar med skiftande
utslag gjorde hogsta domstolen slut pd hela denna trafik
genom ett berdmt utslag av 3r 1944. Statliga lagar far
icke ge mojlighet till uteslutande av negrer vid nomine-
ringsval, det 4r kirnpunkten 1 domslutet.

En annan inskrinkning av rdstritten har i &tskilliga
stater stadgats genom bestimmelser att en viss mindre
summa skall presteras i “réstskatt” (poll tax) vid regi-
streringen for val (i U. S. A. krdvs genomgdende att de
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rostberdttigade manader fore ett val anmiler sig for in-
forande 1 rostlingd, sannolikt en huvudorsak till det 13ga
valdeltagandet). Denna foreskrift drabbar bade vita och
svarta, men huvudsakligen de svarta, som r fattiga, ovana
vid politisk aktivitet och ofta féremél for ovilja och tra-
kasserier om de soker registrering. Aven pa denna punkt
framtrider en tendens till dndring. Flera stater har av-
skaffat rostskatten (senast Tennessee och Georgia), och i
andra stater kriver en vixande minoritet dess bort-
tagande. Forslag om en unionslag mot rostskatt har gdtt
igenom i representanthuset och fallit i senaten endast pa
grund av sydstatssenatorernas obstruktion. I ndgra stater
tjanar ett krav pd forméga att efter lisning kunna redo-
gora for bestimmelser i statsforfattningen till begrins-
ning av negrernas rostratt. Forbundsdomstolarna har ocksi
i detta fall ingripit flera gdnger under senare ar till lik-
stillighetens forsvar.

Forbundsdomstolarnas hallning och en smaningom ske-
ende fOrindring av opinionen i sydstaterna har i allt
storre omfattning gjort den allminna rstritten till en
realitet. I en rad ”grinsstater” utanfér den djupaste
sodern, sdsom Virginia och Kentucky, har betydande
negergrupper sedan atskilliga 8r fitt rosta. Efter 1944 &rs
utslag i primidrvalsfrigan kunde negrerna, sisom The
negro handbook” fastsldr, rosta ”for forsta gingen sedan
rekonstruktionsperioden i ett antal sydstater”. Vid nomi-
neringsval eller andra val rostade i Georgia omkring
100 000 negrer, vilket ledde till att reaktioniren Talmadge
stannade i minoritet, 1 Florida 30 ooo; dven frin Texas och
Arkansas rapporterades ett betydande firgat valdelta-
gande. Detta innebar inte total likstillighet; siffrorna
visar att sirskilt pd landsbygden och i mindre stider neg-
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rerna i regel icke vigade gd till val. Men en ny visentlig
framging hade vunnits; pd ménga hdll tydde den pa en
forindrad instillning frdn de vitas sida, pd en bendgen-
het att rikta propagandan iven till negrerna och soka
vinna deras roster.

Nagra stater — i stort sett de dir negerbefolkningen ar
relativt storst — star hittills ndstan helt utanfér denna
utveckling. I Syd-Carolina avskaffades fore 1946 ars val
alla foreskrifter om nomineringsval, varefter det demo-
kratiska partiet uteslot negrer fran dessa val; denna kring-
gaende rorelse har i r forklarats forfattningsstridig av en
unionell domstol. I Alabama . inférdes en forfattnings-
bestimmelse enligt vilken férmdga att redogora for for-
fattningen blev villkor for rostritt; i Mississippi skdrptes
tillimpningen av en redan existerande bestimmelse av
denna art.

Uppenbart 4r att negrernas politiska stillning dr svar
och paradoxal, dven i de stater dir de numera fir rosta.
For att utdva ndgot inflytande mdste de rosta inom det
parti som haller pd segregationen och de vitas vilde —
det visar bast det underliga i situationen. Och sannolikt
ir att ett forsok att bilda ett sdrskilt negerparti, respektive
att organisera negrerna under republikansk ledning, skulle
leda till en reaktion. Manga reformvinner, inte minst
negrer, ser likvil 1 det allt allminnare erkinnandet av den
politiska likstillighetens princip ett utomordentligt fram-
steg. Om man blott vinjer sig vid att negrerna rdstar, blir
det snart, siger man, nodvindigt att ta hinsyn till deras
3sikter och intressen, och smaningom kommer de firgade,
liksom i norden, att betraktas som medborgare likavil
som andra.

Likstilligheten infor lagen, frimst infor strafflagen, ér
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ett annat huvudproblem. Att negrerna i sddern dven 1 detta
hdnseende behandlats och fortfarande i stor utstrickning
behandlas som en pariakast ir ostridigt. I mé&nga om-
riden forekommer aldrig att en neger insittes i en jury;
negrerna straffas pa svagare vittnesmal och med hirdare
straff dn de vita, medan av .vita begdngna brott mot
negrer ofta blir obeivrade. Lynchningen har blivit sym-
bolen for denna brist pd elementdr rittssikerhet — det
ohyggligaste draget i sdderns historia. Visserligen har
antalet lynchningar stadigt gatt tillbaka; under det senaste
drhundradet har de varit fem till sex om aret, mot om-
kring hundra fér ndgra decennier sedan. Men lynchningen
— och de minga fall av misshandel som inte leder till
mord — kommer dock millioner amerikaner att leva i oro
och fruktan. ”De vitas arrogans var ofattbar”, heter det
i en officiell rapport frin ett omrdde dir en lynchning
ostraffat dgt rum, “och negrernas skrick var nistan ofatt-

3

bar”.

Den forbdttring som intritt beror sikerligen till stor
del pd hojd kultur och forbittrad statlig lagtillimpning.
De unionella domstolarna har dock dven hir gjort viktiga
insatser, viktiga frimst dirfér att de snabbt och effektivt
paverkar de statliga myndigheternas handlande. Domar
av ar 1945 och 1947 fastslir att en unionslag frin &r
1870, som linge ansetts vara nira nog betydelselds, kan
begagnas for dtal och bestraffning av statliga tjinstemin
som genom pliktférsummelse medverkar till en lynchning.
Hirigenom har i realiteten den vanligaste formen av
lynchmord indirekt forts under unionens domvirjo. For-
slag om en sirskild unionslag rérande lynchning — av-
sedd att drabba statliga myndighetspersoner mera kinn-
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bart och generellt — har dirigenom ging efter annan
fallit pa ett antal sydstatssenatorers obstruktion.

Forbundsdomstolarnas centrala roll vid férbittringen
av negrernas rattsstillning under senare &r har redan genom
det foregdende antytts. En fiargad forskare, som nyligen
diskuterat “negern infor hogsta domstolen” (Nelson i
Phylon, Atlantauniversitetets tidskrift), har ansett sig
kunna pdstd att en avgdrande forindring i denna dom-
stols hdllning framtritt, Under skedet 1883—1919 be-
rorde 28 utslag negerfrigor; av dem innebar 22 nederlag
for negrerna. Under tiden 1920—1946 var motsvarande
antal utslag 27, av vilka 25 gav negrerna ritt. Denna
skillnad, som i icke ringa utstrickning sammanhinger med
att en ny tolkning av vissa forfattnings- och lagbestim-
melser godtagits, kan antas bero pd flera foreteelser: ut-
veckling av den allminna opinionen, higsta domstolens
liberalisering under Franklin Roosevelts styre, det ener-
giska arbete pd detta omride som bedrivits av den &r
1939 upprittade avdelningen for medborgerliga rittig-
heter inom justitiedepartementet.

Mirkligast dr likval utvecklingen i friga om en bestim-
melse som hittills icke berdrts, den efter inbordeskriget
antagna fjortonde forfattningsindringen. Denna avsig ur-
sprungligen att sikra negrernas likstillighet, den blev
sedermera genom hdgsta domstolens praxis betydelselds i
detta hinseende, men av stor vikt for uppritthdllande av
avtalsfrihet och laisser-faire, den har nu efter attio ar
kommit att fylla sin avsedda funktion och dirmed blivit
ett virn for den legala jimlikheten.
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Frihetens triumf under inbdrdeskriget sokte republika-
nerna krona genom bestimmelser om allmin rostritt och
legal likstallighet. Det sistnimnda syftet ansdg man sig
vinna genom den fjortonde forfattningsindringen, som
foreskrev lika rittsskydd for alla och forbjsd “berdvan-
det av liv, frihet och egendom utan laga skil”. Vad man
avsdg med dessa bestimmelser, som anknét till traditio-
nella begrepp 1 amerikansk och engelsk ritt, blev klart da
kongressen beslt tillimpningslagar som bland annat pé-
bjod lika ritt for alla att besska offentliga lokaler (hotell,
restauranger, teatrar o. s. v.) och anlita allminna kommu-
nikationsmedel. Dirmed tycktes all legal segregation vara
omdjliggjord. En rad utslag av hogsta domstolen, som
sannolikt till stor del motiverades av dnskan att forsona
det besegrade sddern, raserade emellertid kongressens
verk. Dels forklarade domstolen att unionen icke kunde
genom lagstiftning skrida till forverkligande av jimlik-
hetsprincipen — dirmed f6ll de s. k. medborgarritts-
lagarna — dels erkindes delstaternas ritt att genom lag-
stiftning infora segregation. Under &rtionden efter 1880
(vid vilken tid de avgdrande utslagen filldes) blev den
fjortonde forfattningsindringen nira nog utan betydelse
for negrernas ritt; hela sodern inforde segregation, och
denna godtogs av de unionella organen. Bestimmelsen kom
huvudsakligen att anvindas av bolag och foretagare, som
med stdd av densamma lyckades fi lagar som pastods
begrinsa dganderitt och avtalsfrihet (t. ex. arbetstidslagar)
ogiltigforklarade sdsom stridande mot forfattningsind-
ringen.

Under de bida senaste &rtiondena — och frimst under
de senaste ren — har tendensen blivit den motsatta. Dels
har unionsdomstolarna fringdtt den konservativa praxis
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som gjort den fjortonde forfattningsdndringen till ett red-
skap for socialpolitikens fiender. Dels har forfattnings-

‘stadgandet intligen borjat utnyttjas for att trygga minori-

teternas stillning. Icke si att en unionell lagstiftning mot
segregation forklarats vara tilldten. Icke heller s& att dom-
stolarna stamplat statliga segregationslagar som forfatt-
ningsstridiga. Men vil i den meningen att man av staterna
krivt erkinnande av lika, om ocksd dtskilda mojligheter
for alla. Dirmed har hogsta domstolen blivit drivkraf-

‘ten 1 en social omvandlingsprocess.

Nagra fa problem av de méinga som berdrs genom
denna dndrade praxis skall hir antecknas. Ar 1939 for-
klarade hogsta domstolen pé klagan av en neger som for-
gives sokte fa juridisk utbildning i sin hemstat Missouri
att denna stat antingen madste lita negern studera vid det
vita statsuniversitetet eller ocksd fér hans rikning upp-
ritta en sirskild undervisningsanstalt inom statens grins;
att ge negern ett stipendium for att studera vid nagot av
de blandade universiteten i norr uppfyllde inte kravet pa
lika mojligheter for alla. I en rad senare utslag, senast ar
1946 1 fradga om Texas och Louisiana, har samma princip
fastslagits. Typiskt dr att vederborande stater i regel fore-
dragit utvigen att for en kostnad av manga millioner upp-
ritta nya undervisningsanstalter framfor slopande av
segregationen. En annan serie av utslag kriver att lirarna
1 negerskolor skall ha samma 16n som i vita skolor; hittills
har negerldrarna varit underbetalda. P2 en tredje linje har
samma grundsats fastslagits genom domar som krivt att
negrerna pa t. ex. jarnviagar och bussar skall ha méjlighet
att erhdlla lika bekvima platser som vita- DA p3 alla dessa
omraden segregationen betytt inte blott uppdelning av
raserna, utan ocksd simre behandling av de svarta, ir
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betydelsen av unionsdomstolarnas alltmera bestimda och
systematiska ingripande utomordentligt stor.

Medan segregationen ir pabjuden i sédern, ir den i
regel genom statliga forfattningsbestimmelser och lagar
forbjuden i norden och vistern. Dir dr ocksd statsskolor
och statsuniversitet dppna for alla, ndgon uppdelning av
raserna pa sparvagnar, tag o. s. v. forekommer inte, negrer-
nas politiska rittigheter respekteras. Men former av dis-
kriminering forekommer likvil, i hotell och restauranger,
i friga om bostider och framfor allt nir det giller anstill-
ningsforhdllanden. Under de senaste dren har forsok att
skapa reell likstillighet pa dessa punkter emellertid gjorts,
och de utgdr kanske det mirkligaste draget i striden for
minoriteternas rdtt i U. S. A.

For att forstd dessa forsék bér man erinra sig att unions-
myndigheterna under kriget energiskt verkade for lik-
stillighet i friga om anstillning, icke blott inom unions-
forvaltningen, utan ocksd i alla foretag som arbetade for
unionens rikning. For idndamalet tillsatte presidenten
redan pd sommaren 1941 en kommission med uppdrag att
tillse att “ras, firg, tro eller nationell hirkomst” inte
beaktades vid anstillande av personer inom dylika fore-
tag. Denna kommission, vars uppdrag var tillfilligt, arbe-
tade, i stort sett med framgdng, till viren 1946, di den
upplostes. Dessforinnan hade flera forslag, understodda
av presidenten, framlagts om upprittande av en perma-
nent kommission med mera generell befogenhet. Forslagen
foll, trots majoriteter i bdda husen, pd det i dylika fall
vanliga hindret — sydstatssenatorernas obstruktion.
Typiskt for liget ir den omrdstning i frigan som igde
rum i senaten i februari 1946. Den gillde ett forslag om
tvunget avslutande av debatten, sedan en grupp sydstats-

64



RAS- OCH MINORITETSFRAGOR I U. S A.

min under fem dagar genom stindiga tal och dndrings-
forslag omdjliggjort ett beslut; for dylik tvingsavslutning
krivs i senaten tvd tredjedels majoritet. For avslutning
rostade 22 demokrater — sd gott som alla frdn norden —
och 25 republikaner; mot avslutning 28 demokrater —
med ett par undantag sydstatsmin — och g republikaner;
di den fordrade kvalificerade majoriteten inte uppnatts
foll frigan. Ett nytt forslag om permanent kommission
for likstillighet vid anstillning (fair employment practices
commission eller F. E. P. C.) vintas under nista ar.

Medan en grupp sydstatsmdn hindrat unionen att
handla, har en rad delstater skridit till aktion. Forst kom
New York, pd sommaren 1945, sedan New Jersey, Mas-
sachusetts och Connecticut; mindre verksamma lagar har
antagits i ndgra andra stater, och i sd gott som alla nord-
stater stir inforandet av bestimmelser om minoritets-
skydd pd dagordningen.

Typiskt f6r den nya lagstiftningen i dess mest effektiva
form dr New York-lagen. Denna lag stadgar om tillsit-
tande av en kommission som dels &verhuvud skall verka
mot diskriminering — 1 anslutning till redan existerande
bestimmelser — dels, och detta ir det visentliga, skall
beivra allt hinsynstagande till ’ras, firg, tro eller nationell
hirkomst” vid anstillning av personer i vare sig offent-
liga eller privata foretag. Om kommissionen finner att ett
foretag vagrat anstilla en person dirfor att denne ir
exempelvis jude, katolik eller neger, kan foretaget beord-
ras att dndra sitt beslut, och en vigran att f6lja kommis-
sionens anvisning kan bestraffas med fingelse intill ett ar.

Att denna revolutionerande lagstiftning icke ir latt att
tillimpa madste f6r var och en vara uppenbart. Kommis-
sionen har likvil utrittat mycket av virde En affirs-
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man som tillfrdgar en sdkande om dennes religion eller
forklarar sig endast onska vita anstillda gor sig skyldig
till lagbrott och blir genast utsatt for ingripande av kom-
missionen. Genom forhandlingar och dtal har kommissio-
nen i hundratals fall nitt omedelbara resultat och dir-
jimte sikerligen i ldngt storre omfattning paverkat praxis.
I méanga fall har ocksi inskridande skett dd negrer av-
visats fran hotell, restauranger och andra offentliga loka-
ler. Av kommissionens forsta rsrapport framgdr att av de
121 personer som ansett sig forfordelade pd grund av sin
religion 1o1 var judar, av de 365 som aberopat ras eller
firg 356 negrer och av de 68 som hindrats av sin natio-
nella hirkomst 32 italienare. I novembernumret av Har-
per’s Magazine forklarar en forfattare att tva drs statlig
F. E. P. C. gjort mer for att hindra diskriminering vid
anstillning 4n femtio r av privat propaganda, konferen-
ser och upplysningskampanjer”.

Nagon effektiv form for bekimpande av diskrimine-
ring i1 frdga om bostider har diremot icke framkommit.
Ofta sker denna diskriminering genom att siljare av
bostadsomrdden i kontrakten upptar bestimmelse om att
t. ex. negrer eller judar icke ndgonsin eller under viss
angiven tid far hyra eller kopa hus inom omradet i fraga.
Domstolarna har hittills ansett dylika klausuler giltiga.
Av kommunala myndigheter faststillda segregations-
bestimmelser betridffande bostider har diremot forklarats
ogiltiga.

Utvecklingen inom ett par centrala privata organisa-
tionsomrdden bor ocksd med ndgra ord berdras. Inom
arbetarorganisationerna ar framsteget under de senaste
aren betydande. For ett artionde sedan tillhdrde endast
ndgra tusental negrer de stora fackorganisationerna, och

66



RAS- OCH MINORITETSFRAGOR I U.S. A,

som regel tillits de inte att ansluta sig. Nu ar liget ett
helt annat. C. I. O. (Congress of industrial organizations)
betonar i sina stadgar syftet att organisera arbetarna
?utan hinsyn till ras, tro, firg eller nationalitet” och har
energiskt motarbetat all diskrimination samt sirskilt sokt
organisera arbetarna i sddern. Inga till C. I. O. anslutna
fackforeningar utesluter negrer, och enligt av organisa-
tionens tjanstemdn givna upplysningar skall omkring
800 000 av 6,3 millioner anslutna vara firgade. A. F. L.
(American federation of labor), som av gammalt sirskilt
representerar de vilstdllda arbetarna i norr, har likaledes
bestimt uttalat sig mot diskriminering, men omfattar 4t-
skilliga fackforeningar som vigrar att uppta negrer. En-
ligt av organisationen gjord uppskattning skulle av 8 mil-
lioner anslutna bortdt 1,5 millioner vara negrer, en siffra
som dock att déma av andra upplysningar ir atskilligt
overdriven. Sdkert dr att bdda de stora amerikanska fack-
organisationernas ledning effektivt stoder den liberala
linjen i minoritetsfrigorna.

Inom de religiosa organisationerna har samma tenden-
ser framtritt, men de har hittills varit féga verksamma.
De viktigaste protestantiska trosbekinnelserna ir orga-
nisatoriskt uppdelade i1 vita och negrer, sd framfor allt
metodister och baptister. Omkring 6 millioner av de till
protestantismen anslutna negrerna hor till sirskilda neger-
samfund, medan §§0 ocoo av olika skil hor till de av vita
dominerade samfunden. S8lunda riknar den stdrsta prote-
stantiska frikyrkan (Methodist Church) 8 millioner vita
och 330000 svarta medlemmar, medan motsvarande
negerkyrkor (African methodist episcopal church m. fl.)
har ett par millioner anslutna. I viss utstrickning till-
limpas inom de vita samfund som hyser en negerminoritet
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diskriminering mot denna minoritet. Vid presbyterianer-
nas unionella konferens 1944 fick t. ex. negerdelegaterna
dta och bo i sirskilda Jokaler. Ofta siges den katolska
kyrkan vara den mest liberala — ett paradoxalt uttryck
for dess tolerans var di #rkebiskopen i S:t Louis hotade
en grupp katoliker som vagrat sina barn att ga i blandade
skolor med exkommunikation och dirigenom brot deras
motstdnd. Inom detta trossamfund finns i varje fall icke
skilda vita och svarta organisationer. Denna skillnad mel-
lan protestanter och katoliker méste dock ses mot bak-
grunden av att de protestantiska bekdnnelserna — frimst
metodister och baptister — helt dominerar i sodern (utom
i Louisiana), medan den katolska kyrkan har sitt fiste 1
norr och med 24 millioner anslutna endast har 330 ooco
negrer. I Sodern fir negrerna vid de katolska gudstjins-
terna sitta lingst bak i kyrkan.

Endast ndgra fa visentliga utvecklingslinjer under
senare ar har hir upptagits. Jag tilligger ndgra spridda
notiser — om stort och smatt — som kan bidra till en
helhetsbild. De vildiga unionella anslagen till sociala dnda-.
mal har utdelats under sddana villkor att de jimte till
dem knutna statliga anslag kommit medborgarna till godo
utan hansyn till farg eller religion. En rad organisationer
pa skilda omrdden, sdsom socialarbetarnas nationella for-
ening, har upptagit dven negrer som medlemmar. Negrer-
nas ekonomiska villkor har relativt sett forbittrats dels
genom inflyttning till norden, dels genom att vilstindet
jimforelsevis starkt stigit i soderns jordbruksstater under
och efter kriget. Medan ar 1939 tva negrer var lirare vid
universitet med Overvidgande vita studenter, var motsva-
rande antal sjuttiofem p8 sommaren 1947. Atskilliga forut
vita hogskolor, sirskilt for medicinare, har &ppnat sina
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dorrar for negrer. P4 s& gott som alla omrdden ir for-
bittringen pataglig. De ménga experter jag tillfrigat —
bland dem ett stort antal negrer som #r socialforskare eller
arbetar inom reformorganisationer — 4r ense pd denna
punkt. Men ytterligare vildiga anstringningar behdvs.

Den liberala amerikanska opinionens stindpunkt har
nyligen klarlagts i tv@ mirkliga aktstycken. Det ena ir
en framstillning till Forenta nationerna frin den frimsta
av de organisationer som verkar for negrernas likstillighet
(National association for the advancement of colored
people); hir limnas en ingdende redogdrelse for behand-
lingen av negrerna, och man begir ingripande frin For-
enta nationernas sida. An mera betydande och betydelse-
fullt dr det betinkande som under titeln To secure these
rights” (for att trygga dessa rittigheter) publiceras av en
av presidenten forra aret tillsatt kommitté. Denna kom-
mitté, som bestdtt av femton personer — frin skilda par-
tier, raser, religioner och nationaliteter — foresldr en rad
genomgripande dtgirder till genomforande av full likstdl-
lighet. Unionen skall ingripa genom en lag mot lynchning,
den skall kriva att negrerna Gverallt fir rostritt, ‘den
skall forbjuda all diskriminering vid anstillning, staterna
skall inskrida mot sirbehandling ”pd grund av ras, firg,
tro eller nationellt ursprung” inom undervisningen och
hilsovdrden — detta dr ndgra av de viktigaste forslagen.

- Karakteristiskt for hela den amerikanska debatten. ir
att kommittén stdder sina forslag med hinvisning dels till
de jamlikhetens och demokratins principer som formu-
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lerades redan i sjalvstindighetsforklaringen — ur vilken
betinkandets titel ir himtad — dels till den religiGsa
grundsatsen om minniskovirdet. I ett sirskilt slutord pa
betinkandets sista sida sammanfattar kommittén sin
tankegdng. “Demokrati, broderskap, minskliga rarttig-
heter — allt detta ir praktiska uttryck for det eviga virde
som tillkommer alla Guds barn. Med hans ledning och
hjilp kan vi gd fram8t mot en idlare samhillsordning, i
vilken det skall finnas lika mojligheter for alla.”

Vilken styrka har denna liberala linje, som ser den
totala likstdlligheten som ett icke alltfor avldgset mal
och som omedelbart vill ingripa mot de mest stdtande
uttrycken for intolerans och minoritetsfortryck? De
opinionsundersokningar som gjorts 1 saken 4r av stort in-
tresse, men ger icke synnerligen klara resultat. Manga
haller i princip pa likstillighet, men undantar i sjilva
verket ndgon eller ndgra grupper — sdsom negrer, judar
och katoliker — frdn regeln. Andra onskar avskaffa all
offentlig och privat segregation, men dr ridda for den
strid som en aktiv politik kan vintas medféra. Asikterna
skiftar starkt frin omride till omrade; férdomen mot
judar och katoliker ir svagast i sddern, ddr intoleransen 1
friga om negrer ir ojimforligt starkast. Enligt en av tid-
skriften Fortune i oktober publicerad underskning fin-
nes overallt en majoritet for successiva dndringar i tole-
ransens tecken, men mera snabba och betydande reformer
onskas blott av en minoritet; for denna radikala linje
uttalade sig 27 procent av de vita i sddern, 15 procent av
de vita i norden och 6o procent av negrerna.

Den aktiva opinion som kommer till uttryck i tid-
ningar, tidskrifter, bocker och tal dr emellertid 18ngt mera
liberal 4n ‘massan av- befolkningen, och det ir detta for-
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hallande jimte utvecklingen till det bittre under senare ar
som ger hopp for framtiden. Endast i ett ftal tidningar i
norden finner man sddana antydningar i antisemitisk rikt-
ning som patriffades i en del av den svenska pressen
under nazismens glansdagar; frimst giller detta Hearst-
pressen, som Overhuvud 4r det simsta inslaget i ameri-
kansk journalistik. I flertalet stora tidningar arbetar man
systematiskt for den toleranta linjen; organ som New
York Times, Herald Tribune och Washington Post utta-
lade sig bestimt for de forslag som presidentens kommitté
1 hostas framlade. Liknande ir situationen i sddern. Tid-
ningarna tar icke stillning mot segregationen — det anses
av forut berorda skil oméjligt — men de verkar for for-
bittringar inom det rddande systemets ram. Under den
strid som sedan dratal pagdtt i Georgia mellan reaktionirer
och liberaler har s gott som hela den stora pressen, med
tidningar som Atlanta Journal och Atlanta Constitution
1 spetsen, foretritt reformlinjen. Vid 1946 ars val stod
av 112 tidningar i denna stat endast 1§ — genomgdende
mindre betydande — organ pd reaktiondiren Talmadges
sida; trots detta var de liberalas rostovervikt endast ett
par tiotusental pd omkring 600 ooo roster. De stora Rich-
mondtidningarna, som i det hela intar en mindre reform-
vanlig stdndpunkt dn de ledande tidningarna i Atlanta,
har nyligen beslutat att ur brottsreportagen utesluta upp-
gifter om ras; detta sker med hinsyn till negrerna, bland
vilka — sidrskilt pd grund av fattigdom och obildning —
brottsligheten ir relativt hog. Den amerikanska pressen,
som sd ofta — och i ménga fall med skil — beskylles for
att vara mera konservativ in folket, har i minoritets-
frdgorna 1 stort sett verkat i upplysningens tjinst.

" Betrdffande opinionen i sodern bor i detta sammanhang
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en utvikning goras. Bland sydstatsliberalerna finns en
stark tendens att avvisa unionella ingripanden; sédern bor
reformera sig sjilv, det dr deras linje, och nordens forsok
att genom unionsorganen reformera sodern stimplas som
ett hot mot den statliga sjilvstyrelsen. Denna tankeging
framfdres sannolikt delvis av taktiska skil som en efter-
gift at de breda lagrens konservatism. Genom att angripa
norden fir man en plattform, fran vilken det ir mdjligt
att med framgdng verka for framsteg i delstaternas regi.
Sdkert dr att méinga liberala sydstatsmin anser ett visst
matt av unionell reformpolitik nddvindigt for att inom
rimlig tid n8 visentliga resultat. Men denna speciella syd-
statsliberalism utgdr tillika frdn uppfattningen att folk-
meningen icke ir mogen for segregationens totala avskaf-
fande genom unionsbeslut i nigon form; foljden hidrav
skulle, siger man, kunna bli blodiga sammansttningar
mellan vita och svarta och en ny period av utpriglat
reaktiondr raspolitik.

Den moderata liberalismen 4r for nirvarande, det
kanske redan tillrickligt understrukits, pd frammarsch i
sédern. Mdn som senator Pepper frin Florida, forre
guverndren Arnall i Georgia och den unge borgmistaren i
New Orleans Morrison ir representativa for denna “nya
soder”. Det ohimmade vita vildets forsvarare — typen
Talmadge, Bilbo och Rankin — trings tillbaka. Det
senaste exemplet diarpd ir Rankins katastrofala nederlag
vid senatorsvalet i Mississippi, en av de stater dar negrer-
nas antal dr stérst och dir konservatismen av gammalt
varit starkast.

P4 vilka vigar bor den liberala propagandan i -minori-
tetsfrdgan bedrivas? Detta problem har under senare &r
livligt debatterats och man kan nistan -tala om-en ny
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vetenskap rorande utrotande av férdomar och spridning
av upplysning och tolerans (jfr tvd nyss utkomna arbeten:
Watson, Action for unity, och Williams, The reduction ,
of intergroup tensions). Bor man vidja till fornuftet eller
kinslan, meddela fakta utan utsmyckning eller soka pa-
verka genom virdeomddmen och principargument? Bor
man sammanfora de grupper det giller att forsona, eller
ir sidana atgirder dgnade att oka spinningen? Bor hand-
lingar av diskrimination och intolerans ges stor publicitet, |
eller riskerar man p& detta sitt att skirpa motsittningen?
Till dessa fragor sillar sig andra, som berdr socialveten-
skapliga grundproblem. Skall man exempelvis direkt in-
rikta sig pd att indra virderingar och attityder, eller kan
dessa betraktas som rationella uttryck for ett visst socialt
lige och dirfér som omdjliga att paverka med mindre
detta ldge i grund fordndras?

Utan att ndrmare ingd pa dessa frigor dr det skil att
faststilla att den sakliga upplysningen framstir som
liberalismens starkaste vapen. Férdomarna ir inte sa enkelt
konstruerade att de bestdr blott i kinslomissig motvilja
mot personer av en annan ras, nationalitet eller religion;
de stods stindigt av falska forestillningar om verkligheten,
och det 4r mot dem angreppen i forsta hand riktas. Vik-
tigast dr hirvid att sl sonder tron pd medfédda minder-
virdiga egenskaper hos vissa minniskogrupper. Sirskilt
betriffande negrerna dr fordomen utrustad med en hel
arsenal av dylika idéer. Negrerna har linge ansetts obe-
gavade; d& en och annan neger pd ett oemotsigligt sitt

jdvat omdomet har han forklarats vara ett undantag, ett
_slags abnormitet. Annu efter det forsta virldskriget ansig

mg vetenskapen bekrifta denna tro genom en undersdk-
ning som tydde pd yxda ligre intelligensniva hos negret in
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hos vita. Sedan dess har en rad analyser visat att man
vid detta tillfdlle forvixlade miljons inverkan med
rasens och att, dd negrer och vita frdn samma sociala
milj6 undersokes, ingen eller ingen nimnvird skillnad i
intelligens foreligger- For nigra artionden sedan trodde
sig ndgra forskare efter studium av negrers och vitas pa
ett sjukhuslaboratorium forvarade hjarnor kunna sl fast
att negerhjarnorna foretedde firre vindlingar 4n de vitas;
nir sedan undersdkningen gjordes om pd samma material
— utan att undersokarna kinde till hjirnornas “ras” —
visade det sig omdjligt att konstatera ndgon skillnad. I
frdga om andra egenskaper ir forhéllandet detsamma.
Negrernas brottslighet och storre tendenser till sexuell 16s-
aktighet ir en foljd av miljs, inte av arv. En av de frimsta
forskarna pi detta omride, Klineberg, avslutar arbetet
”Characteristics of the American negro” med satsen att
efter allt att doma skillnaderna i upptridande och “karak-
tir” vita och negrer emellan uteslutande beror pd olik-
heterna i miljo och att alltsd nigra psykiska rasskillnader
inte finns.

Medan negrerna sigs vara dumma dirfor att de dr fat-
tiga anklagas judarna ofta for att ha god ekonomi pd
grund av medfdtt penningbegir och medfédd slughet.
Hir har olika forfattare — senast Bruce Bliven i The
new republic — dels uppvisat att de spridda forestall-
ningarna om judarnas ekonomiska makt dr Overdrivna
eller grundlosa, dels framhivt att judarnas stillning inom
handeln sammanhinger med att de i en rad linder varit
lagligt hinvisade till denna niringsgren. Liknande vill-
farelser finns att bekdmpa nir det giller sydeuropéer och
‘katoliker.

En mera emotionell form av propaganda for toleransen
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har de senaste dren starkt framtritt i litteraturen. Mot den
sydstatsromantik som blomstrat efter inbordeskriget stalls
realistiska skildringar av negrernas liv, dgnade att vicka
oro och reformvilja hos alla manniskor med kinsla for
andra. Effektfull ir den metod som Sinclair Lewis anvint
i ”Kingsblood Royal” och Lauro Hobson i ”Gentleman’s
agreement”; i det ena fallet bekdnner en vit man att han
till en sextondel ir neger och blir darfér utstott och for-
foljd, i det andra fallet spelar en ung forfattare jude under
ndgra veckor fér att kunna beskriva hur han &verallt
patriffar oppen eller dold antisemitism. Samma motiv,
men i en ren verklighetsskildring, anvinde nyligen Walter
White — ledare av organisationen for frimjandet av de
firgades intresse — 1 en sjilvbiografisk skiss, ”Varfor jag
forblivit neger”. White riknar negrer bland sina forfader,
men kunde pi grund av sin vita hudfirg nir som helst
»gi Gver” till den hirskande rasen; hans svar pd den
uppstillda frigan hor till de mest gripande inldggen i tole-
ransens tjinst.

For liberalismens stillning avgorande ir att dess idéer
ar de officiellt forkunnade, de i princip godtagna. Libera-
lerna utgdr fran den dskddning som nira nog varje ameri-
kan siger sig omfatta och kan dirfér vidja frdn for-
domen till samvetet. -
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OCH BILDNINGSSTRAVANDEN
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Kan man siga att friheten i undervisning och forsk-
ning dr lika stor i U. S. A. som i de europeiska demokra-
tierna, den frigan har jag systematiskt riktat till enskilda
vetenskapsmin och grupper av professorer vid ett tjugutal
universitet. Av sirskilt intresse dr svaren fran de forskare
som tidigare varit verksamma i Europa. Hans Kelsen, en
av virldens frimsta statsvetenskapsmin, professor i Wien
och K&ln under den republikanska tiden och sedan fjorton
ar anstilld vid skilda amerikanska universitet, forklarar
att han 1 U. S. A. kinner sig lika obunden i sitt arbete
som forut i Osterrike och Tyskland — och han betonar
att detta innebidr hogsta tinkbara grad av akademisk fri-
het. Hans svar tycks vara representativt. Det upprepas 1
enskilda samtal och utan minsta tvekan av emigrant-
forskare vid skilda hogskolor, frin det privata och for-
nima Yale i norr till Baton Rouges statsuniversitet i den
djupaste sodern. Det bestyrks av den vetenskapliga pro-
duktionen och av undervisningsmetoderna: inom social-
vetenskapen — som frihetsfrigan frimst giller — ar
originaliteten och viljan att bryta nya vigar pdtagligare
in i ndgot annat land, undervisningen kinneteckas av en
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oppen, himningslds debatt mellan lirare och elever, till
vilken vi i varje fall i Sverige inte har ndgot motstycke.

Detta ir det visentliga: i stort sett dr den akademiska
friheten lika total som hos oss. Talet om forskningens
bundenhet faller pd det ostridiga faktum att den i veten-
skaplig form framforda samhillskritiken 4r lingt mera
betydelsefull i U. S. A. in i flertalet europeiska demokra-
tier. Ras- och minoritetsproblemen, tendenserna till kor-
ruption inom forvaltningen, kapitalets inflytande pa poli-
tiken, gruppintressena bakom program och slagord — allt
detta har i U. S. A. belysts och analyserats av universitets-
min med hinsynslds oppenhet.

Men det gir inte att stanna vid denna allminna tes.
Den akademiska friheten framstdr som ett problem, som
en diskussionsfriga, pa ett helt annat sitt 4n hos oss. D3
jag tar upp saken infdr en grupp professorer uppstir en
livlig debatt, synpunkterna korsar varandra, prejudikat
aberopas som i en rittegdng, distinktioner gors mellan
olika slags liroanstalter, man talar icke blott om veten-
skapsmannens frihet att forska, utan ocksd om hans frihet
i privatlivet. Kan en professor vid det hir universitetet
upptrida som propagandist f6r kommunismen? Ja, sanno-
likt, men vi har inget exempel- Kan han i féreldsningar
forklara sig vara ateist? Det dr svirare; hans stillning
skulle kanske bli ohdllbar (detta svar gavs vid ett av de
frimsta privata universiteten). Kan han f3 stanna kvar
om han ertappas i ett forhillande med en studentska?
Ombjligt. Kan han upptrida som kandidat f6r demokra-
tiska partiet trots att hela universitetsstyrelsen ar republi-
kansk? Ja, det gdr hir, men inte vid hégskolan i X. Kan
han (i en sydstat) uttala sig mot segregationen? Ja, i sina
foreldsningar, men om han gor det offentligt kan det bli
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obehagligt. S& bryter sig fragor och svar, ofta pd ett sitt
som for en svensk vetenskapsman ir totalt frimmande.

Den allmidnna iakttagelsen tringer sig pa att tendensen
till konformitet, till ett konventionellt korrekt upptridande
ar storre bland universitetsman 1 U. S. A. dn i Sverige. Den
furstliga sjalvstindighet som stundom slar over i bisarreri
och mild galenskap verkar mera sillsynt och mindre
respekterad. Man har en kinsla av att det samhilleliga
trycket starkare priglar den enskilde utan att han ir
medveten hirom eller 6verhuvud férnimmer ndgot tvang.
De av Sinclair Lewis karikerade professorer som vill vara
och lyckas vara absolut lika framgéngsrika affirsmin
dominerar inte, men de dr vanligare an hos oss. Den hos
oss kvardréjande forestillningen att vetenskapen liksom
konsten ger ritt till en viss personlig underlighet obser-
verar man inte i U. S. A.

Det sista sammanhinger med amerikanska handlings-
monster, vilkas formaga att prigla dven vetenskapsmin-
nen ir uppenbar. Debatten mildras av en viss dterhdll-
samhet, en ovilja mot skarpa meningsbrytningar. Instill-
ningen mot kollegerna ar positiv och generds; det vasent-
liga dr att finna pd ndgot nytt, inte att pavisa att andra
har fel. Kritiken dven av déliga bocker far dirfor girna
en dlskvird form, som pa en svensk kan verka mjikig.
Under samtal med minst ett hundratal professorer horde
jag nidstan aldrig ett nedsittande omddme om en annan
professor. Det kidndes som en hilsning frin Sverige da en
utmirkt forskare vid Stanford i Kalifornien betecknade
en kollega vid ett annat universitet som en ”férdémd
dsna”. Sddant siger man inte, och ibland grips frimlingen
av oro for att man inte heller tinker det.

Bakgrunden till de frégor som hir antytts ir det ameri-
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kanska universitetsvdsendets ur var synpunkt egenartade
beskaffenhet. Vad som frimst bor understrykas dr dess
omfattning och dess brist pa enhetlighet. Under aren nir-
mast fore intridet 1 virldskriget var det genomsnittliga
studentantalet vid U. S. A:s hogskolor 1,5 million; inne-
varande ldsdr beriknas att antalet pd grund av de méinga
krigsdeltagare som tillkommit — och som under studie-
dren helt underhilles av unionen — stiger till mellan 2,5
och 3 millioner. En jimfdrelse mellan forkrigsantalet stu-
denter och motsvarande siffror i Sverige leder till &ver-
raskande resultat. I Sverige dr innevarande lisdr antalet
studerande vid alla hogskolor — inklusive t. ex. social-
instituten samt lantbruks- och skogshdgskolorna — nagot
over 14 ooo. D& U. S. A:s folkmingd ir omkring tjugu
ganger sa stor som Sveriges, innebdr detta att relativt sett
antalet studenter i U. S. A. normalt dr sex génger sa stort
som i Sverige. Aven om nagot collegedr skulle franraknas
— s@som nirmast motsvarande det sista aret vid liro-
verket hos oss — ir skillnaden ofantlig. Och dock ar
denna reduktion kanske obefogad. De amerikanska stude-
rande, som genomgir liroverk, ir i regel firdiga ett eller
tva ar fore de svenska, men detta beror pd att de tidigare
borjat skolan; studietiden 4r lika ldng. Studentantalet vid
exempelvis staten New Yorks erkint forstklassiga hog-
skolor ir, iven om denna reduktion gors, proportionsvis
flera gdnger storre 4n i Sverige.

Hirtill kommer att universitetsldrarnas antal i1 for-
hallande till de studerandes dr mycket hogt. Vid ett gott
universitet berdknas att en lirare bér komma p3 hogst 12
—15 studenter inom sa gott som alla fack. I det hela finns
bortdt 100 ooo universitetslirare i U. S. A. En jimforelse
med Sverige stéller sig svar, dd vi har ett stort antal docen-
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ter som endast formellt dr anknutna till vederbdrande
institution. Alldeles patagligt ar likval att ldrarantalet, sir-
skilt inom de humanistiska och juridiska fakulteterna, ir
flerfaldigt, stundom tiofaldigt hogre an hos oss; en ldrare
pd omkring hundra studenter dr i Sverige intet ovanligt.
Och de amerikanska lirarna undervisar vida mer 4n de
svenska; 4tta timmar i veckan anses iven for en fram-
stiende professor i U. S. A vara ett minimum, medan
fyra timmar — vid Stockholms hdgskola tvd — i regel
ar vad som krivs i Sverige.

Redan av detta kan forstds att universitetslirarna i
U. S. A. tll kvalifikationer och stillning bildar en l1ingt
mera heterogen grupp 4n i Sverige. Docentinstitutionen
har i regel ingen direkt motsvarighet. Lirarna, som alla i
dagligt tal kallas professorer, ir uppdelade i fyra kate-
gorier, instructors, assistant professors, associate profes-
sors och full professors. En akademiker som anses intelli-
gent och undervisningsskicklig kan bli instructor utan
ndgon vetenskaplig produktion, och vid manga universitet
kan han sedan avancera till ”full professor” uteslutande
pa grund av sin lirarkapacitet- Man vinjer sig darfor vid
att inte frdga en amerikansk professor om hans produk-
tion. Det kan hinda att han inte skrivit ndgot alls, medan
hans kollega i samma stillning hor till landets berdmdaste
forskare. I det hela ir det givet att en stor del av de ameri-
kanska professorerna saknar den vetenskapliga kompetens
som 1 Sverige dr oeftergivlig for en docent. Detta 4r en
sjalvklar konsekvens av hela systemet; det tyder inte, som
den okunnige litt tror, pid ndgon underldgsenhet hos
amerikansk vetenskap.

Av storsta vikt dr dven andra, mera allmint kinda for-
hillanden. Beteckningen universitet eller hogskola siger
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inte mycket; det kan vara fr@ga om en i alla avseenden
obetydlig institution, men ocksd om en av virldens storsta
och mest lysande forsknings- och liroanstalter. De fram-
stdende lirarnas avancemang gir dirfor regelbundet icke
blott frdn instructor till professor, utan ocksi frin simre
till bittre universitet. Vid en hogskola kan en professor ha
2 500, vid en annan 12 0oo—15 0oo dollar i [6n. De mest
ryktbara universiteten ar 1 regel privata — Harvard, Yale,
Princeton, Chicago, Stanford — med sjidlvkompletterande,
av staten helt oberoende styrelser, men det finns ocksd
obetydliga privathdgskolor och ytterst hogtstdende stats-
universitet (t. ex. 1 Minneapolis och Berkeley); de sist-
nimnda styrs i regel av personer som — for lingre perio-
der — utses av statens regering. Vid de flesta hogskolor
bor alla eller en stor del av studenterna inom hégskolans
omrade och ir underkastade vissa regler; overallt 4r kon-
trollen av studenternas studier och kontakten mellan
larare och studenter ojimforligt storre 4n hos oss.

Dessa erinringar, som i mycket behovde kompletteras
och utvidgas, leder frimst till tva slutsatser. Den ena ir
helt enkelt att allminna omddémen om amerikanska pro-
fessorer och universitet ir ytterst vanskliga; hir som p2 sa

. minga andra punkter giller det att understryka olik-

formigheten, de stora variationerna, och att inte generali-
sera utifran ndgra fa hindelser eller iakttagelser. Den
andra ar att den amerikanske universitetsliraren — 1 jam-
forelse med sin svenska kollega — i regel betraktas och
kanner sig mera som uppfostrare och undervisare an som
forskare. Det dr en hogst relativ skillnad, men den ir
visentlig — icke minst for forstiendet av den akade-
miska frihetens problem.

6 Tingsten Problem i U. S. A. ‘ 81
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Sedan nigra ar fore det forsta virldskriget tillvaratas
de amerikanska universitetsminnens intressen av en sir-
skild fackorganisation, American Association of Univer-
sity Professors. For nirvarande dr antalet medlemmar
omkring 25 ooo (frdn bortdt 7oo hégskolor), drygt en
fjardedel av professorskdren; det dr att mirka att sir-
skilt de hogre lirarna och lirarna vid de mera ansedda
universiteten i regel tillhdr foreningen och att dennas verk-
samhet dr generell och sdlunda giller dven icke anslutna
lirare. I den tidskrift som féreningen utger finns ett rikt
material for bedomandet av de amerikanska professorer-
nas stillning.

Strax efter bildandet tog féreningen upp. frdgan om
akademisk frihet, och den har sedan ging efter annan
utformat principdeklarationer i detta imne. Den nu gil-
lande deklarationen av ar 1940 fastslir férst att liraren
har rdte ”ull full frihet i forskning och till publicering av
forskningens resultat”, dock att vetenskapligt arbete for
sirskild betalning férutsitter Sverenskommelse med uni-
versitetsledningen. Det 4r av intresse att hir konstatera att
ett par mycket hogtstdende amerikanska universitet i prin-
cip forbjudit sina lirare att ta betalt for bocker och artik-
lar; man har ansett att populirvetenskapligt och hirmed
jamforligt forfattarskap alltfér mycket inkriktar pa
undervisningen och forskningen. Vidare forklarar orga-
nisationen att liraren bor vara helt fri 1 sin undervisning,
dock utan ritt att diskutera omstridda frdgor som inte
har ndgot som helst sammanhang med det dmne i vilket
han undervisar. D& en begrinsning av denna frihet p3-
kallas av liroanstaltens speciella art — frimst dess reli-
gidsa inriktning — mdste detta uttryckligen klargoras vid
lirarens anstillning. Utanfér hogskolan skall liraren ha
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samma rittigheter som andra medborgare, 4ven om han pa
grund av sin stillning bor kdnna sig forpliktad till veder-
hiftighet, aterhdllsamhet i uttryckssittet och respekt for
andras 3sikter. Lirarnas anstillning bor — efter en prov-
period p hogst sju &r — gilla for livstid; det forutsittes
likvil att avskedande kan dga rum pd grund av inkompe-
tens och grov immoralitet (moral turpitude).

De hir uttalade principerna kan sigas vara godtagna
av det stora flertalet universitet. De innehdller emellertid
atskilligt som for oss ter sig frimmande och som forklaras
av det amerikanska universitetsvisendets avvikande struk-
tur. Att den akademiska friheten kan inskrinkas pa grund
av liroanstaltens syfte dr en sjilvfallen sak med hinsyn
till att ett stort antal hdgskolor underhdlles av religiosa
sammanslutningar och ir avsedda att tjana deras syften.
Man kan icke begira att exempelvis metodister och kato-
liker skall tillita angrepp pa den egna religionen vid de
universitet de upprittat, iven om, val att mirka, dessa
universitet ofta icke ir teologiska seminarier, utan all-
minna undervisningsanstalter. D& hdgskolorna till stor del
ir privata, framstar det ocksd som naturligt att dtminstone
mera kvalificerad inkompetens ger ritt till avskedande.
Denna grundsats ir sannolikt av betydelse; den ameri-
kanske universitetsliraren kinner det nddvindigt att uppe-
hilla en viss standard av effektivitert — vilket icke be-
hover betyda vetenskaplig kapacitet — och den rena
pensionirsideologi som nigon ging &vervildigar svenska
professorer har knappast ndgra utsikter att vinna an-
hangare. Fran amerikansk synpunkt framstdr ocks3 ritten
att avskeda vid “grov immoralitet” sisom ndgonting
sjalvklart. En lirare i ett universitetssamhille — med
skyldighet inte bara att forska och undervisa, utan att
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tjinstgora som ungdomens ledare och 6vervakare — kan
inte uppritthilla en klar skillnad mellan yrkesliv och
privatliv.

Hur tillimpas d& dessa allminna principer? Hir skall
blott understrykas att olikheterna mellan skilda universi-
tet och dven skilda grupper av lirare ir stora. En fram-
stdende forskare kan tilldta sig slarv och oegentligheter
som foranleder aktion mot en enkel lirare utan veten-
skapliga meriter. Vid ett litet universitet i Kansas eller
Tennessee kan det vara komprometterande att ta ndgra
cocktails, att svira eller att florta, medan det vid de
storre och finare universiteten knappast later sig gora att
forete ’grov immoralitet” utan att komma i kollision med
strafflagen.

Fragan om akademisk frihet i mera egentlig mening
uppstir emellertid, sdsom den amerikanska professors-
organisationen betonar, dd universitetsmyndigheterna av-
skedar eller eljest ingriper mot en lirare pad grund av den-
nes asikter. Tidigare var sddana fall i regel betingade av
uttalanden som ansdgs betinkliga ur religios synpunkt;
under de senaste artiondena har det politiska och sociala
kitteriet stdtt i forgrunden. Sirskilt under det forsta
varldskriget var detta problem brinnande; atskilliga pro-
fessorer, av vilka ndgra vid hogt ansedda universitet, blev
dd avskedade pd grund av “disloyalty”, d. v. s. pd grund
av att de uttalat 3sikter som pdstods tyda pd bristande
patriotism, men som i regel innebar blott en kritisk in-
stillning till U. S. A:s yttre och inre politik. Under det
senaste varldskriget forekom knappast ndgra sddana fall,
vilket kan antas bero dels pd att anslutningen till krigs-
politiken denna ging var mera allmin, dels pd att den
akademiska friheten vunnit storre respekt. I det hela har
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liget, det framhélles energiskt i professorsorganisationens
tidskrift, stadigt forbittrats.

Detta beror utan tvivel till stor del p& denna organisa-
tions egna insatser. En sdrskild kommitté inom foreningen
har till uppgift att folja frigor om akademisk frihet och
hirmed sammanhingande tjinstefsrhillanden. Den upptar
klagomal &ver avskedanden och andra tgirder mot uni-
versitetslirare och ingriper, di s3 ir p3kallat, genom for-
handlingar med universitetsmyndigheterna och offentlig
kritik av deras handlingssitt. I sista hand beslutar for-
eningen att en viss hogskola skall bli forem8l fér “cen-
sure”, vilket medfor att foreningens medlemmar — och
i praktiken alla professorer med sjilvaktning — vigrar att
dir ta anstillning. Under tiodrsperioden 1936—1945 hade
kommittén att behandla 677 fall — varav dock endast en
del gillde akademisk frihet i egentlig mening — och boj-
kott beslots i 14 fall; betriffande tio hogskolor kvarstr
fortfarande bojkottsbeslutet.

De ”mal” det hir giller dr ofta ytterst invecklade. I
regel pdstdr en eller flera lirare att de forfoljs pd grund
av sina asikter, medan den anklagande universitetsmyn-
digheten gor gillande att oduglighet eller grov immora-
litet forelegat. Typisk, om ocks8 av exceptionell omfatt-
ning och betydelse, ir konflikten rérande Texas’ statsuni-
versitet 1 Austin (1944—1946). Den av guverndren ut-
sedda universitetsstyrelsen avskedade en rad lirare och
slutligen dven universitetets rektor, som motsatt sig tidi-
gare avskedanden. Man hdvdade att slarv och inkompe-
tens var det verkliga skilet. Under debatten framkom
emellertid med all tydlighet att dsiktsdivergenser p3 skilda
omraden 1&g bakom det skedda. Rektorn beskylldes for
radikalism, sirskilt i rasfrigor, en styrelsemedlem for-
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fasade sig over att John Dos Passos’ bok U. S. A. anvints
i litteraturundervisningen, p& reaktionirt hall talades om
att tendensen till kommunism och ateism maste utrotas vid
statsuniversitetet. Bland de mdnga detaljer som kompli-
cerade saken var att rektorns professur indrogs samtidigt
som han avskedades frin rektorsimbetet; denna metod
begagnas stundom 1 stillet fér avskedande, ty man kan da
falla tillbaka pa finansiella skil. P4 sommaren 1946 beslot
professorsforeningen bojkott mot Texasuniversitetet; tid-
ningar och tidskrifter ver hela unionen instimde i kriti-
ken, men Texasmyndigheterna stod fast vid sina beslut.

En genomging av de viktigare striderna kring den aka-
demiska friheten under senare ar klargér att 1 allminhet
brotten mot principen dgt rum vid mindre hdgskolor och
vid hogskolor i stater som notoriskt dr kulturellt efter-
blivna. Alla universitetsldrare jag traffat dr ense om att
i stort sett den akademiska friheten ir mera sikrad vid
de privata liroanstalterna dn vid statsuniversiteten. Det
ir framfor allt den oupplysta massopinionen i vissa stater
som framstdr som en fara. I de stater som 4r partipoli-
tiskt, religiost och, vad den hirskande rasen angar, etniskt
homogena — frimst flertalet sydstater — har toleransen
hir, liksom pi andra omriden, svirt att helt sld igenom.
Och d3 en av guvendren tillsatt universitetsstyrelse, stodd
eller kanske driven av en nistan enhetlig viljaropinion,
handlar i strid med frihetens grundsats finnes intet legalt
medel att beivra det skedda. De unionella organen stir pa
denna punkt, enligt lagar och praxis, maktlosa.

Nagot vid sidan av frihetsproblemet ligger fragan om
professorernas aktiva deltagande i politiken. Ménga exem-
pel kan nimnas pd sddant deltagande — pa inval i stats-
legislaturer, stadsrepresentationer 0. s. v. — men 1 jim-
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forelse med svenska foérhdllanden 4r de amerikanska uni-
versitetsmdnnens direkta politiska insatser obetydliga.
Visentligen beror detta sannolikt helt enkelt pd att man
traditionellt utgdr frdn att en professor skall skéta sin
professur eller ocksd limna den. Det sammanhinger ocksa
med att en professur, vare sig i privat eller statlig tjinst,
betraktas som ett slags dmbete, och imbetsminnen ir i
U. S. A, liksom i mdnga andra demokratier, uteslutna
frin parlamentet. I den politiska debatten, framfor allt
den mera principiella och langsiktiga, spelar professorerna
ddremot en betydande roll.

I Sverige foretrides de skilda socialvetenskaperna, i den
man de dverhuvud existerar, i regel av en ordinarie lirare
vid varje hogskola. Vissa viktiga imnen saknas helt eller
har forst under senaste tid fatt en lirostol; var enda pro-
fessur i det centrala dmnet sociologi dr nyss inrittad. I
U. S. A. 4r dmnena vid alla stérre universitet flera, och
vart och ett av dem representeras av en rad lirare. En
svensk statskunskapare, van vid att betrakta sitt imne
som en enhet, finner att det vid de amerikanska hogsko-
lorna motsvaras av atskilliga forskningsgrenar och att den
enda professuren i Sverige svarar mot en hel liten fakul-
tet, ett “department”, med 2atta eller tio ordinarie lirare.
Han finner ocksd att “political science” i U. S. A. i fraga
om Initiativ, mingsidighet och resultat férhaller sig till
den svenska statskunskapen av i dag ungefir som denna
forhéller sig till samma Zdmne for trettio eller fyrtio ar
sedan. Han finner slutligen att socialvetenskaperna, sam-
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tidigt som de forgrenats och fordjupats, kommit varandra
nirmare, att de alltmer bildar en enhetligt framatstri-
vande front, medan de hos oss framtrider som isolerade
aktioner.

Av de minga forskningsgrenar som sammanfattas under
beteckningen sociologi dr sirskilt ndgra av central bety-
delse for den politiska vetenskapen. En #r den sociala
antropologin, som nirmast dr inriktad pd klarliggandet
av de primitiva folkens samhillsliv, men vars metoder 1
en rad undersokningar tillimpats dven pd moderna for-
hillanden. Vad man frimst soker att klargdra dr sam-
manhanget mellan skilda féreteelser inom ett samhille och
de grundliggande skiljaktigheterna mellan olika samhil-
len. Till de mest stimulerande forfattarna pd omradet hor
Ruth Benedict och Margaret Mead. Nyckelordet dr for
dem ”beteendemdnster” (patterns of behavior); det giller
att blottligga den roda trdd av forestillningar och
konventioner som ger ett samhille dess sirprigel. Ruth
Benedicts bok om Japan (The Chrysantemum and the
Sword) ir, for att ta ett representativt exempel, ojim-
forligt mera betydelsefull for forstiendet av japansk
politik 3n skildringar av landets statsskick och yttre
sociala struktur. Ett i viss min liknande synsitt foretrdds
av Abram Kardiner i hans for tvd &r sedan utgivna arbete
»The Psychological Frontiers of Society”. Hir analyseras
tre skilda samhillen: komanchestammen i Oklahoma och
Texas, aloreserna i Indonesien, och en liten amerikansk
stad, kallad Plainville. Nyckelordet i denna studie ar
”basic personality”; det dr sambandet mellan kulturen
— i ordets vidstricktaste mening — och personlighets-
typen man soker faststilla, under stark influens sirskilt
av psykoanalytisk teori,
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I bocker som syftar s3 hégt som de nu nimnda finner
kritikern helt naturligt mycket av konstruktion, av for-
soksvis och pi en smal bas framstillda teser. Men han
finner, oberoende av dessa tesers riktighet, uppslag och
jamforelser dgnade att befrukta all samhillsvetenskaplig
forskning. Det behtver knappast betonas att forestill-
ningar om sirskilda ras- eller nationalkaraktirer helt sak-
nas i denna moderna socialvetenskap; att anvinda dylika
forklaringsgrunder framstdr numera i U. S. A. — ehuru
annu icke hos oss — sdsom definitivt komprometterande.
Lika givet ar att en orsaksanalys pd grundval av marxis-
tiska schabloner ter sig lika forlegad som ett forsok att
verkstilla intelligensmitning med frenologiska instrument.

En annan gren av sociologin av storsta vikt for den
politiska vetenskapen ir socialpsykologin. Man under-
soker inom ett givet samhille egenskaper och forestill-
ningar hos skilda grupper — *raser”, nationaliteter, kon,
ekonomisk-socialt avgrinsade kategorier — och studerar
ur olika synpunkter sidana kollektiv som familjen, det
politiska partiet, klubben, férbrytarbandet. I stort sett har
dessa studier lett till framhdvandet av miljons betydelse
for det kollektiva upptridandet; allt klarare har pévisats
att dldre teorier om medfédda olikheter mellan exempelvis
skilda raser, folk och samhillsklasser icke ir hillbara.
Socialpsykologin har dirfér givit ett vildigt stod at den
grundsats om lika mdjligheter f&r alla som 4r en konse-
kvens av det demokratiska tinkesittet.

Vad man kan kalla den allminna sociologins blomst-
ring kommer dven statsvetenskapen till godo. De deskrip-
tiva framstillningarna av den sociala strukturen och av
levnadsforhdllandena inom skilda omr8den och samhills-
skikt, debatten kring de allminna attityderna” och deras
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reaktion till den samhilleliga stillningen, de konkreta
skildringarna av vissa stider, s&som Lynds arbeten om
Middletown och Warners 4n mera ambitidsa om Yankee
City — allt detta kommer direkt den politiska forsk-
ningen till godo, bdde som faktiskt underlag och som
eggelse till nya och mera genomgripande analyser. Skill-
naden mellan sociologi och statskunskap utpldnas; fore-
tridarna for det sistnimnda dmnet skriver och foreldser
om de politiska institutionerna och rorelserna som moment
i den allminna sambhillsutvecklingen och soker med
psykologins hjilpmedel analysera det politiska ledarskapet.
De stora arbetena om Chicago — av Merriam och Gosnell
— och en rad specialundersskningar av bossar, politiska
maskiner och partier ir goda exempel.

En rad nya forskningsgrenar har under de senaste ar-
tiondena uppstatt som speciallinjer inom “political science”
eller utbrytningar ur denna. ”Public administration” ir
icke detsamma som forvaltningsritt i Sverige, det 4r ett
dmne som inte finns hos oss. Inriktningen ir pa konkreta
undersbkningar av forvaltningen; vilka blir imbetsmin,
hur rekryteras de, dr den offentliga forvaltningen effektiv
1 jimforelse med den privata, hur férhiller sig det poli-
tiska urvalet till det administrativa? Vid minga univer-
sitet finns specialister pd opinionsundersskningar; de
analyserar och kritiserar de problem som hir uppstir och
medverkar sjilva vid tillimpning av de nya metoderna
(t. ex. National Opinion Research Center vid Chicago-
universitetet). En hel litteratur av bdcker och tidskrifts-
artiklar foreligger redan i detta dmne, i vilken ocksd
opinionsundersokningarnas resultat gores fruktbringande
for den egentliga statsvetenskapen.

En tredje ny forskningsgren ir utrikespolitiken, Fram-
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for mig ligger en rad skrifter fr8n ”Yale Institute of
International Studies”; i dessa, liksom 1 flera liknande
serier, soker man dels med begagnande av alla tillging-
liga killor faststilla det faktiska hindelseforloppet, dels
belysa bakgrunden och fi fram visentliga tendenser.
For den allminna upplysningen dr dylika studier, vil-
kas resultat ofta formedlas till en stdrre publik genom
pressen, av den stdrsta betydelse — dven om de vansk-
ligheter som ir forenade med ett vetenskapligt studium
av aktuella utrikesfrigor ar uppenbara. Den sirskilda
undervisning och forskning i journalistik som numera
ir organiserad vid de flesta storre universitet limnar
viktiga bidrag till statsvetenskapen genom biografier
over tidningar och tidningsmin, utredningar rorande
tidningarnas innehdll och opinionsbildande formaga,
dganderittsforhdllanden inom pressen och relationer
mellan dgare och anstillda.

I det hela priglas den amerikanska socialvetenskapen
av sokandet efter nya och stora uppgifter, av vilja att
faststilla allminna sammanhang och att samtidigt genom
inriktning pd konkreta och visentliga problem bidra till
det politiska och sociala framsteget. Den rationalistiska
grundinstillningen ir pataglig; man finner djirva uppslag
och konstruktioner, men foga av den metafysik — utmyn-
nande i historieférklaringar och slutna begreppssystem —
som fortfarande gor sig starkt gillande pa den europeiska
kontinenten. Framatandan och det rika registret kinne-
tecknar dven metoderna; & ena sidan begagnas statistik
och kvantitativ analys mera 4n hos oss, & andra sidan drar
man sig icke for att genom detaljstudier av psykologise-
rande och halvt litterir karaktir soka stilla personer och
institutioner i skarpare belysning.
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Denna positiva och progressiva attityd kan forklaras
pé skilda sitt. Den rika tillgdngen pd medel for forsk-
ningen gor det mojligt att angripa omfattande och cen-
trala problem, som en enskild forskare pa egen hand inte
kan bemistra. Att antalet universitetslirare dr sd stort
medfér visserligen att genomsnittet icke blir hdgt, men det
leder ocks3 till en tivlan och ett urval som gor sjilva
vetenskapens utveckling snabbare. Variationerna inom
amerikanskt samhillsliv, mingden av problem och svarig-
heter som hir moter eggar sannolikt forskarna till mera
ambitidsa anstringningar in i ett relativt statiskt och
firdigt samhille. Den forening av sjilvkinsla och strivan
efter forbittringar som 6verhuvud framtrider i det ameri-
kanska beteendemdnstret blir karakteristisk dven for
vetenskapsminnen.

Frigan kan slutligen uppstillas om sjilva formen for
tillsittning av professurer spelar en roll i detta samman-
hang. Nagon prdvning genom sakkunniga existerar inte,
de hogsta universitetsmyndigheterna har vida friare hin-
der dn hos oss. Detta leder sikerligen i minga fall till
olyckliga resultat, till orittvisor pd grund av personliga
forbindelser och politiska hinsyn. Men det kan diskuteras
om icke denna form ocksa bidrar att premiera sjalvstandig-
heten och initiativet. Professor Erik Lonnroth har fram-
hivt att vir sakkunniginstitution, med alla sina for-
tjinster, 4r ignad att gora forskningen traditionsbunden
och konventionell. Det giller att producera arbeten av
den typ som de sakkunniga dr vana vid och dirfor sitter
virde pd, det dr farligt att ge sig ut pd nya vigar, allra
helst om de ar sd ldnga och osikra att omedelbara och
sikra resultat inte stir att vinna. Samma synpunkter har
jag hort av minga amerikanska universitetsmian. Rektorn
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for ett av de storsta universiteten hivdade rentav att den
mera fria och samtidigt mera godtyckliga professorstill-
sittningen 1 U. S. A. var en forutsittning for de djirva
initiativen; det blev hirigenom mdjligt att besitta forst-
klassiga, rikt utrustade professurer med lysande unga be-
gévningar, som inte dnnu hunnit skriva mycket av ostri-
dig betydelse, men som inte heller stelnat i gamla metoder.
Med den ofrankomliga utveckling av socialvetenskapen
som gor arbete under lang tid och med stora resurser nod-
vindigt for att stora resultat skall kunna nés, ja, som ofta
forutsitter samverkan mellan skilda forskare for att
springa monografiernas och specialstudiernas ram, blir
denna synpunkt av storre betydelse. Den ir emellertid
vida svdrare att tillimpa i ett litet 4n i ett stort land. I
Sverige med dess f4 mojligheter for forskaren blir vad
man kan kalla rittviselinjen mera motiverad dn1 U.S.A,;
i det stora landet kan en rad universitet handla enligt den
mera osikra och godtyckliga framstegslinjen, ty dven den
konventionelle vetenskaparen kan, dd han i ett visst fall
forbigds av den mera lysande och mindre meriterade, vara
siker om en hygglig anstillning.

I juli 1946 tillsatte president Truman en kommitté av
omkring trettio experter f6r utredning av undervisnings-
fragorna i U. S. A. Kommittén har nu publicerat sina
forsta mera principiellt lagda betinkanden (under titeln
Higher education for American democracy). De utgér ett
mirkligt tecken pd den medvetna och konkret inriktade
framstegsvilja som efter kriget behdrskar U. S. A., obe-
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roende av partipolitiska motsdttningar. Ett mer genom-
gripande reformforslag 4r knappast tinkbart.

Enligt kommittén 4r en omliggning av undervisning
och uppfostran i viktiga punkter nédvindig. D4 U. S. A.
frantrite sin traditionella isolationism, méiste dess folk
fostras att forstd andra folk, och det miste fi de kun-
skaper 1 internationell politik och om andra linders {or-
hillanden som ir forutsittningen for en intelligent och
aktiv fredspolitik. Samtidigt skall de demokratiska grund-
satser och de etiska virden utan vilka de ej kan forverk-
ligas bli medvetna hos hela nationen pa ett annat sitt 4n
forut. ”Att frigéra och fullinda varje medborgares inne-
boende krafter ir folkstyrelsens centrala mal, och dess
frimjande av individens sjilvforverkligande 4r dess storsta
dra.”

Vid sidan av framstillningen av undervisningens syften
diskuterar kommittén framfor allt — och det dr hir dess
visentliga insatser ligger — en demokratisering av under-
visningen i en helt annan mening. Det giller att ge alla
som dirtill dr skickade méjlighet att studera vid hégre
skolor och universitet. I detta hinseende har U. S. A.
redan kommit langt. Antalet universitetsstuderande var ar
1900 240 000, ar 1940 I,5 millioner, d. v. s. detta antal
sexdubblades, medan unionens befolkning steg med om-
kring 70 procent; i Sverige bestker i proportion till folk-
mingden endast en brikdel av detta antal — omkring
14 ooo — hogre undervisningsanstalter. Liroverken i
U. S. A. — med en total skoltid av tolv r — mottog ar
1900 700 ooo studerande, &r 1940 7 millioner (omkring
73 procent av ungdomen i dessa arsklasser); i Sverige ar
motsvarande antal, Zven om man oegentligt inrdknar
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realskolorna, icke hdgre 4n 75 ooo, d. v. s. proportionsvis
ungefir en femtedel av motsvarande antal 1 U. S. A.
Kommittén drdjer emellertid icke vid jaimforelser mel-
lan f6rr och nu och berér dverhuvud icke U. S. A:s still-
ning i forhillande till andra linder. Den understryker
diremot att minga amerikanska ungdomar icke kan fa
den utbildning som de kan antas ha begévning och energi
nog att tillgodogtra sig. P4 landsbygden far langt farre
studera vid liroverk och universitet in i stiderna; s3 t. ex.
besoker 12,5 procent av stidernas ungdom i dldern 20—24
ar universitet och hdgskolor, medan motsvarande siffra i
jordbruksomradena dr 6,5 procent. Framfor allt dr neger-
befolkningen vanlottad. Bland de vita i nyss nimnda
aldersgrupper far exempelvis 11,3 procent, bland negrerna
blott 6,7 procent studera. Aven pa denna punkt har visser-
ligen en forindring till det bittre skett — den hogre
undervisningen for negrer har relativt sett utvidgats
mycket mer dn for vita under senare &r — men den jim-
likhet i friga om mdjligheter som betraktas som en ndd-
vindig konsekvens av demokratin dr icke forverkligad.
D3 kommittén under hinvisning till siffror som dessa
kriver radikala reformer ir det i forsta hand med hinsyn
till denna jimlikhetsprincip. De som vill och kan bedriva
hogre studier skall f& gora det, s8 lyder det grundliggande
resonemanget. Men man hinvisar ocksa till att behovet av
hogre utbildning stiger vida snabbare in folkmingden;
genom redogorelser for forhdllandena inom olika yrkes-
grupper, sasom ldrare och likare, klargdrs att en expan-
sion dr behovlig. Och slutligen betonas att dven inom de
kroppsarbetande yrkena en hogre bildning dr virdefull
frén samhillets och den enskildes synpunkt. Alla har nytta
och glidje av ”att ha ndgon uppfattning om de virden
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som manniskor har funnit visentliga i sitt liv, att ha for-
maga att definiera problem och att vid deras 19sning
anvinda kritiska metoder, att vara i stdnd att klart ut-
trycka sina idéer, att kunna umgéds med andra minniskor
pa ett vinligt och hinsynsfullt sitt...”, och alla dessa
egenskaper dr en hogre uppfostran dgnad att utveckla.

Utifran denna tankegdng rekommenderas sjilvfallet att
sidana anordningar och bestimmelser som utgdr hinder
for jimlikheten snarast mojligt skall avskaffas. Detta
giller frimst segregationen, sirskiljandet av vita och
negrer i sddern, ty genom uppdelningen kas kostnaderna
samtidigt som syftet att forma humana och toleranta
minniskor sdtts i fara. Det giller ocksd det system med
kvota som tillimpas vid m8nga universitet och som sir-
skile avser att utestinga judar; kommittén fastslér att
antalet judiska studenter relativt sett sjunkit under senare
ar — huvudsakligen pa grund av dylika metoder — 4ven
om judarna pa grund av att de dr koncentrerade i stiderna
fortfarande har ett studentantal &ver genomsnittet. For
att fa bort all sirbehandling av minoriteter foreslds att
unionen vid beviljandet av anslag till undervisning skall
uppstilla villkor om likstillighet for alla grupper.

An betydelsefullare ir kommitténs forslag om utbygg-
nad av undervisningen 6verhuvud. Till stor del bor denna
utbyggnad ske genom unionens forsorg. Bland annat begir
man att unionen enligt en stigande skala skall ansld sum-
mor till stipendier at studenter; efter tio ir bor ett belopp
av minst en milliard dollar utgd till sddana stipendier.
Vid universiteten skall stipendiet for de ograduerade upp-
gd till 8oo dollar, fér de graduerade — d. v. s. de som
efter en filosofie kandidatexamen overgdr till special-
studier — till 1 500 dollar. Avgifter vid universitet och
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hogskolor bor tas bort; fattiga studerande vid ldroverken,
vilka redan nu ro kostnadsfria, bor erhalla bidrag till sitt
uppehille. Genom samverkan mellan union och delstater
skall det inom overskddlig tid bli mojligt for varje med-
borgare att nd den bildning som hans medfodda forméga
tilliter honom att skaffa sig.

U. S. A. intar redan en sirstillning i frdga om under-
visningens omfattning och de relativt lika mdjligheterna
for alla. Om kommitténs forslag genomfors, nirmar man
sig fullindning pa detta omrdde; likstdlldhet blir vad ut-
bildningen angdr en realitet i hgre grad @n i ndgot annat
land. Denna strivan till jaimlikhet vid starten siktar icke
till borttagande av inkomstskillnaderna, till total ekono-
misk jimlikhet. Men att den tjinar den sociala jimlik-
heten ir uppenbart. Ty med utjimning och utvidgning pa
undervisningens omrade forsvagas eller bortfaller den vik-
tiga orsak till klassforestillningar och sociala motsdtt-
ningar som bildningens ojimna och godtyckliga fordel-
ning utgor.

7 Tingsten Problem i U. S. A, 97



PRESSPROBLEM I U. S. A

Den energiska idédebatten i U. S. A. under 3ren efter
krigets slut har dven omfattat pressens stillning i den
moderna demokratin. Till de fragor som hirvid tritt i
forgrunden hor vad man helt allmint kan kalla kon-
centrationstendensen. De dagliga tidningarnas antal har
stadigt gatt nedit sedan bortdt fyrtio ar, frin 2 6oo &r
1909 till omkring 1 740 ar 1947. Samtidigt har den totala
upplagan stigit; den beriknas nu till 6ver o millioner.
Typiskt for utvecklingen dr att mellan de bdda virlds-
krigens slutdr antalet tidningar sjonk med omkring 20
procent, medan upplagan steg med &ver 6o procent. Kon-
centrationen kan belysas dven med andra uppgifter. Vid
pass en femtedel av tidningarna igs av “kedjor” med i
genomsnitt fem tidningar var. I ménga stider av bety-
dande storlek finns endast en tidning eller flera av samma
dgare kontrollerade tidningar; i Minneapolis har ett och
samma foretag tre tidningar, i Springfield (Massachusetts)
ger en foretagare ut fyra tidningar, i Richmond dgs de
bdda tidningarna av en familj. Blott 1 117 stider finns,
enligt berakning for ett ar sedan, tva eller flera konkurre-
rande tidningsforetag; i tio av unionens 48 stater existerar
ingen konkurrens pd detta omrade.

Till jimforelse kan nimnas att Sverige har 136 td-
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ningar som utkommer sex eller sju gdnger i veckan och att
den totala upplagan av dessa tidningar dr omkring 2,6
millioner; med de tidningar som kommer 2—4 ganger i
veckan blir upplagan nagot over tre millioner. I propor-
tion till folkmingden har allts vart land ett stdrre antal
tidningar 3n U. S. A., medan den sammanlagda upplagan
ir ungefir densamma. En svensk dagstidning har genom-
snittligt en upplaga av 19 ooo, en amerikansk av 30 ocoo
exemplar.

Koncentrationstendensen har skarpt kritiserats, mest
auktoritativt av den kommitté som arbetat under ledning
av Robert Hutchins (rektor vid Chicagouniversitetet) och
vars principbetinkande utkom for ett ar sedan under
titeln A free and responsible press. Nyckelorden i denna
kritik har varit kapitalvilde, standardisering och politisk
likriktning. Alldeles sirskilt har kedjesystemet angripits
som ett hot mot den variation och den konkurrens utan
vilken pressfrihet finns blott i rent formell mening.

Att det ligger nagot riktigt och visentligt i denna kritik
torde de flesta som inte 4r personligen engagerade i syste-
met vara beredda att erkdnna. Manga tidningsigare ir
ocksd principiellt motstdndare till kedjebildning och
handlar i Sverensstimmelse med denna uppfattning; som
exempel kan nimnas dgarna till U. S. A:s och sannolikt
virldens frimsta tidning, New York Times. Dirmed ar
emellertid icke sagt att kedjesystemet, sdsom ofta pastis,
med nddvindighet innebir en mera fullstindig likrikt-
ning. Vid samtal med ett stort antal chefer och anstillda
inom koncerner av denna typ har jag fitt ett starkt in-
tryck av hur varierande situationen 4r dven pa detta om-
rade. :
Den frimste kedjechefen har under senare &r varit Roy
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Howard, som 4r hogste ledare av 15—20 tidningar i
skilda delar av unionen. Han utgir fran att de till kon-
cernen hoérande tidningarna maste upptrida enigt i stora
nationella frigor, men att eljest tidningscheferna kan féra
en sjilvstindig politik. Vid konferenser med chefredak-
torerna en eller tvd ginger om aret diskuteras de politiska
huvudproblemen, och en viss linje fastslds; vid ndgra till-
fillen lir beslut ha fattats efter omrdstning. S3 t. ex. ver-
kade alla Howardtidningar fér val av Roosevelt &r 1932
och 8r 1936; 1940 och 1944 angrep de diremot Roosevelt,
frimst under hinvisning till grundsatsen att en ameri-
kansk president inte bor fungera mer in tvd perioder. I
lokala sporsmal — alltsd nir det giller delstatlig och kom-
munal polittk — 4r 3ter tidningsledarna obundna av
direktiv frin koncernledningen. Intet hindrade dem att
fororda en demokrat till guverndrsposten i vederborande
stat samtidigt som Howardpressen bekimpade demokra-
ten Roosevelts kandidatur. Till saken hér — och det ar
betecknande fér den amerikanska pressens hillning till
partierna 6verhuvud — att anslutningen till Howardkon-
cernen inte innebir ndgon partianslutning; vissa tidningar
inom gruppen kan betecknas som partildsa, andra dr nor-
malt republikanska, andra dter ir demokratiska.

Inom ett par andra kedjor som jag fitt nirmare upp-
lysning om tycks liget vara ungefir detsamma. Henry
Knight dger dels Daily News i Chicago, dels nigra mindre
tidningar i mellanvistern. Han medarbetar regelbundet
sjalv 1 sina tidningar med en allmint hillen ledare i
veckan. Vid regelbundna konferenser mellan tidnings-
dgaren och chefredaktdrerna utformas det politiska dags-
programmet; bdda parterna pastdr att man nistan all-
tid kommer Gverens efter debatt — varvid 4n den ena,
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in den andra partens mening blir bestimmande — men
dgarens uppfattning 4r i sista hand avgérande. Forre
demokratiske presidentkandidaten Cox’ kedja omfattar
fem tidningar i Ohio, Georgia och Florida; dgaren kon-
sulteras i centrala frigor, men tidningscheferna ir, pa-
stds det, sjilvstindiga “till 9o eller 95 procent” nir det
giller politiska stillningstaganden.

Enligt samstimmiga uppgifter ar Randolph Hearsts stora
men under senare ar forsvagade tidningskedja styrd pa ett
helt annat sitt. Agaren ingriper, liksom flera av de brit-
tiska tidningslorderna, med stindiga, i napoleonsk stil av-
fattade direktiv, och de enskilda tidningarnas chefer fram-
star didrfor som blotta verkstillare av kedjeledningens
planer. Det dr likvil icke frimst pd denna grund som
Hearstpressen har sd diligt anseende. Detta beror huvud-
sakligen dels pd sensationsmakeriet, som i och for sig gor
nyhetsférmedlingen skev och ensidig, dels pd att man hin-
synslost framhiver respektive undertrycker nyheter av
politiska skil. Vid ett tillfille hade jag sjilv erfarenhet av
hur otroligt ogenerat denna metod tillimpas; négra i
forbigdende fillda ord i en intervju slogs i forvringd form
upp som det visentliga, medan en rad uttalanden som inte
var politiskt tilltalande totalt forbigicks.

Vad koncentrationstendensen i det hela angdr har den
forsvarare likavil som angripare bland tidningsmin och
tidningsforskare. Den har, siger man, gjort tidningarna
mera sjilvstindiga gentemot annonsdrer och andra utom-
stdende intressen. Forut var det vanligt att reklamartiklar
av olika slag inférdes mot betalning, nu férekommer si-
dant blott i rena undantagsfall i vissa smatidningar. Den
har ocksd mdjliggjort forbattringar 1 friga om teknik och
reportage; endast tidningar med stora upplagor och stora
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inkomster kan hélla sig med moderna pressar och goda
korrespondenter. Ménga tidningsmin forklarar att bristen
pa konkurrens i vissa hinseenden ir till fordel: den pd en
ging kriver och mdjliggor objektivitet, tolerans och hin-
synstagande till den allminna opinionen. Det papekas
ocksé att monopolstillningen nistan alltid r osiker; dven
om endast en tidning eller tidningskoncern finns i en viss
stad, finns tidningar frin andra stider att kopa, och en illa
skott lokal tidning har darfor svért att reda sig. Dessa
motiv dr dock foga hillbara nir det giller en s extrem
koncentration som den i ett stort antal amerikanska sti-
der genomforda. Att en stad av Stockholms eller Gote-
borgs storlek endast har en tidning — eller ett par av
samma koncern utgivna tidningar — kan icke pd sd all-
minna skil visas vara rimligt; forhdllandet maste leda
till ett farligt forsvagande av debatten.

I U.S. A.dr det — vilket i viss man framgér av vad
redan sagts — lingt vanligare in hos oss att ledningen
av en tidning delas mellan en igare, som inte skriver men
som arbetar i tidningen som “publisher” eller ekonomi-
direktdr, och en chefredaktdr. Variationerna inom denna
ram ir mycket stora. I regel synes dgaren vara den dven
i politiska frigor bestimmande. Stundom ir detta for-
hallande utomordentligt markerat; ledarskribenten i New
York Daily News — nyligen féremal for en artikel i The
New Yorker — skriver helt enkelt pd bestillning efter de
linjer som #garen dagligen utstakar. I andra fall, och det
ir sannolikt 18ngt vanligare, utformas stindpunkterna vid
en konferens dir dgaren har sista ordet, eller ock bestim-
mer chefredaktdren utom i sirskilt viktiga och tvistiga
frigor, som hinskjuts till dgaren. Endast i undantagsfall,
sirskilt d& chefredaktdren genom framstiende egenskaper
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identifierats med tidningen, synes dgaren helt avstd fran
politiska direktiv och dven i centrala frigor lita chef-
redaktorens mening gilla. Att i stort sett dgare som inte dr
journalistiskt verksamma har storre politiskt inflytande
inom tidningen in vi dr vana vid i Sverige stdr utom
tvivel. En foljd hirav dr att de amerikanska chefredak-
torerna i allminhet 4r vida mindre kidnda 4n kolumnis-
terna — de sistnimnda har sisom stjirnskribenter stor
sjalvstindighet och ir i regel oférhindrade att ge uttryck
&t andra 8sikter in tidningsledningens. Darfor uppstdr —
det bor annoteras till den amerikanska pressens fortjinst
— ett slags debatt inom en och samma tidning som knap-
past forekommer i Sverige.

Den amerikanska pressen anklagas ofta fér konserva-
tism och kapitalistisk inriktning. Sitillvida 4r denna be-
skyllning riktig som 1 U. S. A. — liksom i andra linder
— den privatigda pressen tenderar att i ekonomisk-sociala
fragor vara mindre radikal in folkmajoriteten. Bekant
ir att Franklin Roosevelts sociala reformkrav hade rela-
tivt svagt stod i pressen; vid strejker och liknande kon-
flikter dr det stora flertalet tidningar benigna att stilla
sig pa arbetsgivarnas sida. Ofta &verbetonas dock kon-
servatismen i den amerikanska pressen. Europeiska iakt-
tagare ser girna i den nistan totala franvaron av socialis-
tiska tidningar ndgot abnormt — de beaktar inte att socia-
lism 1 U. S. A. dr ndgot sillsynt, dven bland arbetarna.
Det bor ocksd understrykas att pressen i andra fragor,
sarskilt minoritetsfrgorna, i stort sett verkar i liberal och
framstegsvinlig anda. Den fordomsfullhet och intolerans
som hir dominerar stora delar av befolkningen méter 1
jimforelsevis ringa utstrickning i tidningarna — detta ir
en av forutsittningarna for den strivan till utjaimning och
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likstillighet som fér nirvarande priglar amerikansk
politik.

En skillnad mellan amerikansk och svensk — eller i all-
minhet europeisk — press har foga observerats; den gil-
ler forhdllandet till de politiska partierna och bottnar i
det amerikanska partivisendets speciella karaktir. De
stora partierna, demokrater och republikaner, ir i ldngt
hogre grad 4n sina motsvarigheter i Europa rena val-
organisationer. Mera permanenta och principiella motsitt-
ningar dr av sekundir betydelse, i den mén de Sverhuvud
kan faststillas; man tar stillning fran fall till fall, under
opinionens och patryckningsgruppernas inflytande, och
fran stat till stat — det r inte ovanligt att republikanerna
i en viss stat sakligt-politiskt stdr nirmare demokraterna
i en annan stat 4n sin egen dir fungerande systerorganisa-
tion. Den politiska debatten, sirskilt i delstater och kom-
muner, forsiggdr dirfor i stor omfattning vid sidan av
partistriden, den blir direkt inriktad pd sak- och person-
frigorna utan partipolitiken som mellanled. Till detta
bidrar att inom en stor del av unionen et parti dr domi-
nerande, varfér meningsbrytningarna blir helt obundna
av partihinsyn.

Dessa forhallanden aterverkar pa pressen. De flesta tid-
ningar — langt ifrdn alla — kan visserligen betecknas
som demokratiska eller republikanska; utan att dgas av
ett parti foretrdder de normalt detta partis intressen och
rekommenderar sdlunda dess kandidater vid valen. Men
denna anslutning firgar, just pd grund av partivisendets
egendomliga karaktir, endast i ringa man tidningens h&ll-
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ning. Man frdgar inte efter om Times och Tribune 1 New
York eller Tribune i Chicago dr demokratiska eller republi-
kanska, vad som intresserar dr tidningens uppfattning i
bestimda sakfrigor. Den enskilda tidningen blir med
andra ord en sjilvstindig maktfaktor i hogre grad &n
fallet 4r i Europa; alla de stora tidningarna kan ur denna
synpunkt nirmast jimféras med Times eller Manchester
Guardian 1 England.

Med ndgon forenkling kan saken uttryckas s att de
amerikanska tidningarna stir mera reellt fria gentemot
partierna 4n i Sverige. Detta icke darfor eller dtminstone
inte 1 forsta rummet didrfor att i Sverige ett stort antal
tidningar 4gs av politiska organisationer, utan helt enkelt
av det skilet att partierna i U. S. A. inte har samma sak-
ligt-politiska sammanh&llning och fasthet som i Sverige. I
konkreta frigor moter hos oss inom den socialdemokra-
tiska pressen en nira nog total likriktning; hogern intar
en mellanstillning; folkpartiet foreter de storsta varia-
tionerna (for bevisning av detta pastdende kan jag hin-
visa till mitt arbete Svensk utrikesdebatt mellan virlds-
krigen). I U. S. A. 4r situationen en helt annan; vare sig
det giller arbetarlagstiftning, rasfrigor eller utrikespolitik
moter klart skilda meningar bdde i demokratisk och
republikansk press och 4an mera markerade dr brytningarna
inom partierna pa den rent statliga och kommunala poli-
tikens omraden.

Tidningarnas tendens att mera vara folktribuner in
partiorgan torde, jimte den av koncentrationen beroende
begrinsningen av konkurrensen, forklara att debatt —
och frimst idédebatt — skilda organ emellan 4r mindre
vanlig 4n hos oss. Endast i undantagsfall ingdr i ameri-
kanska tidningar sddana citat fr@n andra organ, som i
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Sverige dr ett sjilvfallet inslag pé den politiska sidan. I
sak- och personfrigor dr direkt polemik sillsynt; man
angriper motstdndarens forslag eller kandidat, men icke
motstandaren sjilv. Den av brytningar kring idéer och
program priglade diskussionen saknas dn mera i de ameri-
kanska tidningarnas inbdrdes forhéllande. Varje tidning
upptrider som om den vore ensam pé platsen.

Detta sammanhinger med ett annat forhdllande. Den
konformitet, den likhet utan likriktning som framtrider
i U. S. A. sitter sin prigel dven pa tidningarna. De vill
inte, kan man siga, ge uttryck 8t en speciell &skdadning,
utan strivar att utifrdn en gemensam, sillan preciserad
askddning 1 det enskilda fallet vigleda den allminna
opinionen. Saken kan ocksd uttryckas s& att man undviker
att berora fragor som dr dgnade att aktualisera kollektiva
motsittningar. Det mest sliende resultatet hirav 4r den
nistan totala frinvaron av debatt pd det religiosa om-
radet; detta dr tabu for dessa organ, som utgdr fran att
alla dr religivsa — varfor mot religionen kritiska uttalan-
den ir otinkbara — men att en rad skilda religiosa
askddningar finns inom ldsekretsen — varfor mera sir-
praglade inligg dr olimpliga. En liknande tendens att
hélla tyst i farliga dmnen gor sig gillande pd andra om-
rdden, inte minst i friga om raser och nationaliteter.

Behovet av debatt och mera djupgdende politisk upp-
lysning fylls emellertid 1 U. S. A. p& ett sitt som saknar
motsvarighet i alla andra linder, genom andra mede! in
tidningspressen. Dels genom de minga radiofdretagen
(omkring 900 enligt senaste tillgingliga uppgifter), som
tillsammans bjuder pd ett hogst omvixlande program dven
i friga om politik; sirskilt bekanta och betydelsefulla ir
de av specialister givna utrikespolitiska kommentarerna.
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Dels genom tidskrifterna, vilkas utomordentliga insatser i
regel inte tillrackligt beaktas i skildringar av amerikansk
press. Hir mirks i1 forsta rummet pd refererande Sver-
sikter av dagshindelser och dagsdebatt inriktade vecko-
publikationer, sdsom Time (upplaga 1,6 millioner) och
Newsweek, likaledes varje vecka utgivna radikala idétid-
skrifter, s3som The New Republic och The Nation (med
omkring 100 coo respektive 5o oco exemplar), samt de
utomordentligt hogtstdende politisk-kulturella ménads-
magasinen, sasom Harper’s och Atlantic Monthly med
upplagor pd 120 000—140 000). Hirtill kommer att en
mingd andra tidskrifter regelbundet innehdller oriente-
rande politiska artiklar och rena debattinligg, ofta for-
mellt och sakligt av den hdgsta kvalitet. Som exempel kan
nimnas Life (4,7 millioner), Mc Call’s (3,6 millioner), Sa-
turday Evening Post (3,7 millioner), The Reader’s Digest
(ro millioner). Man torde kunna utgd frén att sd gott som
alla amerikanska familjer koper ndgon tidskrift med i viss
man politiskt innehdll. Att nirmare jimfdra med svenska
forhdllanden ir pd denna punkt omdijligt, eftersom sjilva
tidskrifterna i stort sett dr sd olika. Uppenbart dr likvil
att de amerikanska tidskrifterna i hogre grad 4n de
svenska tillgodoser det behov varom hir ir fraga.
Tidskrifternas betydelse 1 U. S. A. har sedan lange varit
utomordentlig. ”Det ir tidskriften som sedan ett halvsekel
eller mer gjort U. S. A. till ett land med vidstrickt
lisning i jimforelse med England och Frankrike”, skriver

~den lysande kulturkritikern Henry S. Canby i sin nyss

utkomna sjilvbiografi (American Memoir). Men under
senare tid har tidskrifterna oerhért vuxit i antal, upp-
lagor, omvixling och saklig vederhdftighet, sdsom en
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artikel i Atlantic Monthly f6r ndgra manader sedan i
detalj uppvisade.

Det vore sdlunda korttinkt att av koncentrationsten-
densen i amerikansk press dra slutsatsen att det finns
mindre variation och bredd pd politisk debatt och upp-
lysning nu dn forr. Motsatsen ar fallet. Medborgaren har
i realiteten tillgdng till ett stdrre, bittre och mer méang-
sidigt material for bedémande och stillningstagande in
tidigare. Dirmed fornekas inte brister och svagheter; de
framhivs och diskuteras stindigt av amerikanerna sjilva.
Enighet r8der dock om att forbittringar kan vinnas blott
genom kritik och fria anstringningar inom den bestdende
ordningens ram, inte genom att upplysningsverksamheten
overtas av staten eller de politiska organisationerna.
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Under 1900-talets forsta rtionden intog forfattnings-
problemen en central stillning i amerikansk politik. Det
gillde, enligt reformvinnerna fridn Bryan till Wilson, att
fullinda demokratin genom att bryta finansens inflytande
over politiken och gora folkvaldets institutioner mera
representativa for den verkliga folkmeningen. Frimst
gillde angreppen tendenserna till kapitalist- och bossvilde
inom partier och legislaturer. Till de viktiga resultaten
inom unionen horde den faktiska tkningen av president-
makten, forbundssenatorernas val direkt av folket samt
den kvinnliga rostritten. Inom delstaterna och kommu-
nerna genomfordes en rad reformer i samma syfte. De
exckutiva organens befogenheter stirktes genom lagstift-
ning och praxis. For att sld ned de oligarkiska tendenserna
inom partierna stadgades s& gott som Sverallt att nomine-
ring av kandidater skulle ske genom av staten reglerade
val (direkta primirval). Den mest omstridda av reform-
linjerna var folkomréstningen. Av gammalt fanns bestdm-
melser om att dndringar i statsforvaltningarna kunde be-
slutas blott under viljarnas medverkan genom referen-
dum. Nu propagerade man efter schweiziskt monster for
nya folkomrostningsformer: fakultativt lagreferendum,
varigenom av representationen antagna lagar pd begiran
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av en viss procent av viljarna skulle foreliggas folket,
och folkinitiativ, som gav en viljargrupp ritt att kriva
att ett visst av gruppen framlagt forslag understilldes
folket. Mellan 1898 och 1915 infordes dessa moderna
folkomrostningsformer i ungefdr hilften av unionens
stater.

Sedan det forsta virldskriget har frigor av antydd art
spelat en vida mindre roll i debatten. Man kan visser-
ligen tala om en fortskridande demokratisering, men den
har gdtt andra vigar och stillt sig andra konkreta mal.
En huvudlinje har varit unionsmaktens Skning, framtri-
dande sirskilt 1 metoden att stilla unionella medel till sta-
ternas forfogande for sociala och andra indamal under
villkor att dessa medel anvinds pa 1 detalj angivet sitt
och kompletteras genom statliga bidrag. En annan linje
ar forbundsdomstolarnas alltmer liberala tolkning av for-
fattningen; dels har hirigenom socialpolitiska lagar, som
tidigare ansetts grundlagsstridiga, blivit tillitliga, dels har
forbundets konstitution kunnat anvindas som medel att
sikra medborgerliga rittigheter i staterna. Demokratise-
ringen har ocksd, sirskilt under senare ar, kommit till
uttryck 1 strivan att forbittra minoriteternas, sirskilt
negrernas, rittsstillning. Statsskicket i union och delstater
har icke férindrats, men inom dess ram har de progres-
siva stimningarna varit verksamma, sirskilt under Frank-
lin Roosevelts presidentur.

Reformerna frdn arhundradets borjan har i stort sett
fyllt sitt andamal, dirom torde man vara ense. Korrup-
tion, bossvilde, valmaskiner férekommer fortfarande —
fraimst pd grund av viljarnas likgiltighet; skandaler inom
delstaternas och kommunernas férvaltning 4r ojimforligt
vanligare och av vida stdrre format #n exempelvis i

110




FOLKOMROSTNING I U.S. A.

Sverige. Men liget har sedan nigra &rtionden oerhort for-
bdttrats; det vore inte lingre mdjligt for en Lincoln Stef-
fens att skildra en rad stater och stidder som utsugnings-
objekt for en kedja av finanshajar, valbossar och for-
brytare. Den unionella administrationen, som alltid statt
pé ett hogre plan 4n den lokala, har efter allt att doma
ocksd forbittrats.

De frén Schweiz himtade formerna for folkomrostning
framfordes under de stora férfattningsdebatterna som
demokratins hjilpmedel framfér alla andra. De forkla-
rades vara en konsekvens av sjilva folkstyrelsen och sam-
tidigt som ett medel att uppfostra folket. Genom referen-
dum skulle man f& en méjlighet att beivra legislaturernas
felsteg, initiativet skulle bli ett instrument for den folkliga
radikalism som dessa legislaturer inte gav uttryck 3t.
Propagandan for folkomrdstning har emellertid nistan
totalt upphort. Intresset for hela problemet ir sedan ar-
tionden minimalt. Nagon sammanfattande undersékning
av de schweiziska folkomrostningsformernas betydelse
finns 6verhuvud inte i U. S. A., blott ett fatal monogra-
fier frin olika stater (Kalifornien, Oregon, Michigan,
Colorado, Oklahoma). Denna sliende forindring beror
sikerligen delvis pd att de forbdttringar man ville vinna
genom folkomrdstningen (eller rattare nya former hirav)
kunde uppnds genom andra medel. Den sammanhinger
ocksd med att institutets verkningar ej blev s3 sensationella
som mdnga — bade anhingare och motstindare — vintat.
Den allminna och bestimda motsittning mellan repre-
sentation och viljare som ansigs nodvindiggora folk-
omrdstningens inforande foreldg inte, eller kvarstod i
varje fall inte efter den demokratisering i vilken folk-
omrdstningen var ett led. '
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Av detta foljer emellertid inte att folkomrdstningen
blivit féremal for stark och omfattande kritik i de stater
dir den inforts. Tvirtom, den har blivit en sjdlvfallen,
av alla godtagen faktor i statsskicket, och de vetenskap-
liga bedémarna ar, sdvitt jag kunnat finna, utan undan-
tag positivt instillda till institutet. Icke heller har folk-
omrdstningen kommit ur bruk. Antalet folkomrdstningar
skiftar i hog grad, beroende pd villkoren for en omrost-
ning och andra faktorer: under senare ar har endast nigra
fa omrdstningar forekommit varje valar i t. ex. Mas-
sachusetts, Michigan, Ohio och Colorado, medan motsva-
rande antal uppgatt till 10—20 i Oregon och Kalifornien.
Men &verallt fungerar institutet som ett betydelsefullt led
1 lagstiftningsmaskineriet.

Karakteristiskt for utvecklingen i dtskilliga stater ar att
de nya folkomrdstningsformerna till en bdrjan begagnades
av radikala riktningar utanfér partierna dels for att be-
kimpa legislaturbeslut som ansdgs konservativa, dels for
att genomdriva reformfdrslag som representationen av-
visat. Sirskilt folkinitiativer spelade en viktig roll; i
Oregon, dir den angivna tendensen var starkast, lyckades
man pi denna vig reformera bdde forfattningen och den
socialpolitiska lagstiftningen. Den brytning mellan repre-
sentation och folk som hiri kom till uttryck avvecklades
emellertid inom kort. Fér senare &r kan generellt konsta-
teras att legislaturens forslag — sirskilt de forfattnings-
forslag som obligatoriskt skall foreldggas folket — i regel
antas, medan folkinitiativen i allminhet forkastas, d. v. s.
i flertalet fall har folket samma mening som representa-
tionen. I Massachusetts har under det senaste artiondet
endast tvd folkinitiativ gatt igenom; i Kalifornien har
under tiden 1912—46 17 forfattningsinitiativ av 64 och
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12 laginitiativ av 45 godtagits av viljarna. Deltagandet
vid folkomrdstningar #r nistan genomgdende ndgot
mindre (ro—r1§ procent) dn vid val av representation; 1
friga om fakultativa referenda och folkinitiativ dr dock
skillnaden obetydlig. Att de obligatoriska referenda, da
ofta inga meningsbrytningar foreligger, i manga fall
vicker mycket ringa intresse faller av sig sjilvt.

For hela det politiska systemet 1 U. S. A. dr beteck-
nande att folkomrdstningen foga anvindes som ett
vapen i striden mellan de stora partierna. Folkomrdst-
ningar begirs diremot av patryckningsgrupperna (pressure
groups), som i viktiga hinseenden tjinar som ersittningar
for partier av europeisk typ. De pétryckningsgrupper som
hirvid kommer 1 frdga dr i huvudsak av tvd slag, dels
organisationer som uteslutande dr inriktade pa politiska
aktioner (t. ex. allmint konservativa och radikala for-
eningar, respektive foreningar for rusdrycksforbud, for
reform av forvaltningen, for sjukvardens forstatligande
0. s. v.), dels organisationer som i allminhet tillvaratar
vissa yrkes- eller socialgruppers intressen och 1 samband
dirmed i vissa fall anvinder politiska stridsmedel (t. ex.
handelskamrar, sammanslutningar av arbetsgivare respek-
tive arbetare, bondefsreningar). Det normala vid en folk-
omrdstning — vilket forefaller oss fraimmande, men 1
U. S. A. ir sjilvfallet — 4r att partierna inte tar still-
ning, medan en rad skilda organisationer av tekniskt sett
opolitisk karaktir framtrider som ledare av agitationen
for och emot de forslag det giller.

Vid bedémandet av folkomrdstningarnas utfall 4r det
1 U. S. A, liksom i Europa, vanligt att iakttagarna, dven
dd de framtrider som vetenskapsmin, okritiskt ger ut-
tryck 2t sin subjektiva uppfattning och utifrdn denna for-

8 Tingster; Problem i U. S. A, 113
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klarar resultaten reaktionira eller mattfullt konservativa,
progressiva eller betinkligt radikala. I stort sett dr det
obefogat att pastd att folket — enligt gingse sprakbruk
— visat sig vare sig mera konservativt eller mera radi-
kalt 4n representationerna, och det dr ju den jimforelsen,
icke en jimforelse mellan professor X:s asikter och fol-
kets, som ir av intresse. Ostridigt ir dock att dtskilliga
reformforslag av betydelse som icke vunnit representa-
tionens gillande genomférts medelst folkinitiativ. A andra
sidan har folket, till mingas forvdning, varit lika av-
visande som representationen gentemot ett flertal radikala
forslag (t. ex. om ytterligt hoga folkpensioner i Kalifor-
nien, om socialisering av vissa foretag i Oklahoma).
Varfér anser man timligen allmint folkomrdstningen
virdefull, oberoende av den politiska &skddningen? I
huvudsak framhélles hir samma synpunkter som i
Schweiz, men de har i vissa fall en for U. S. A. speciell
utformning. Genom folkomrostningen blir det mdjligt att
faststilla opinionen i en isolerad sakfraga, och i viktiga
fall dr det vasentligt att denna opinion verkligen blir ut-
slagsgivande. Representationen kan icke vintas ge en bild
av folkmeningen, sirskilt icke i de amerikanska delsta-
terna, ddr majoritetsval rader, dir man ofta viljer stat-
liga representanter under intryck av unionella stridsfragor
och dir partierna mera dr valorganisationer an organ for
asikter och intressen. Patryckningsgrupperna, som hir nir-
mast motsvarar de europeiska partierna, gor sig gillande
béde inom representationen och vid folkomrdstningarna,
men i det sistnimnda fallet sker det med stérre ppenhet,
i form av inldgg i en offentlig debatt, icke genom &vertal-
ning, hotelser och 16ften i hemlighet. Vidare ir folk-
omrostningen ett medel till politisk fostran, enligt mangas

114



FOLKOMROSTNING I U.S. A

uppfattning ett battre medel 4n alla andra, ty den diskus-
sion som hirvid uppstdr fir en annan saklig intensitet in
d3 viljarna har att rosta blott pd personer. Av virde for
meningsutbytet idr sirskilt de inldgg for och emot fram-
lagda forslag som utarbetas av experter och i flera stater
distribueras genom regeringens forsorg och pa statens
bekostnad. I méinga fall, tillfogar man, leder en folk-
omrdstning till att en viss frdga, dtminstone for ling tid
framdt, avféres frin dagordningen. Nigot si vackert
exempel pd detta som férbudsomrdstningen i Sverige ar
1922 har man knappast i U. S. A., men det dr obestridligt
att ett klart utslag vid en omrdstning 4r dgnat att dimpa
debatten och gora vederbdrande fraga inaktuell. Av dessa
skil, liksom av allmint demokratiska principskil, haller
man pi de nya folkomrdstningarna 1 de stater dir de in-
forts. De har icke givit de mirkliga resultat som minga
hoppades, men #n mindre har de besannat kritikernas far-
higor; de har, liksom i Schweiz, helt enkelt kommit att
framstd som ett oumbirligt moment i demokratin.
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Det hogsta berdm man kan ge en person i U. S. A:s
offentliga liv 4r att med eftertryck och kinsla kalla honom
en “hederlig karl” (an honest man). Utlindska iakttagare
har stundom i detta uttryckssitt funnit ett bevis f6r den
amerikanska politikens 1ga standard. ”Att vara hederlig
ir salunda”, siger man, s mirkvirdigt att det blir en
verklig kvalitet hos en politiker”. Nagot ligger det i den
reflexionen; korruption har i U. S. A., atminstone till pa
senare tid, varit vanligare 4n i ménga europeiska demo-
kratier, och hederlighet i den tekniska mening som inne-
bir franvaro av ohederlighet har dirfér kunnat vara for-
tjant av att framhdllas. Men i huvudsak tyder tolkningen
pa bristande kinsla for ordets valor och bristande for-
staelse for amerikanska virderingar. Ordet hederlig bety-
der i detta sammanhang nigot annat. En hederlig karl,
det 4r snarast detsamma som en god minniska. Det
vasentliga dr icke otillginglighet foér korruption och
ekonomiska frestelser overhuvud, utan en rakryggad
karaktir, en stindigt medveten vilja att handla rittvist
och moraliskt, ett sjalvfallet dckel infor det lumpna, en
orolig kinsla av ansvar. Frigan ir “ej vad ditt parti har
gjort, det giller dig”, den insikten fordras av en hederlig
man. Han skall vara en representant for amerikansk
idealism.
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Historieskrivningen likavil som debatten for dagen
priglas av denna inriktning, Washington, Jefferson, Jack-
son, Lincoln, alla framstills de i forsta rummet som stora
moraliska ledare. Lincoln har blivit symbolgestalten fram-
for alla andra, tillrickligt spind, splittrad och gatfull for
att locka de subtila, tillrickligt modig och enkelt god for
att bli en forebild for alla. En man som Lincoln 4r hos
intet annat folk hjilten bland hjiltar. Han tycks visa
mojligheten att forena sjilvfornekelse och makt, han
framstir som en Kristus, som blivit en hirskare av denna
virlden och som dirfor bekriftar den stora amerikanska
kompromissen mellan godhet och handling. I dagens stri-
der mdter samma idealbildning. Beskrivningarna av kan-
didaternas familjeliv, av deras upptridande i yrket, pa
klubben, bland vinner ir en smula liga och komiska
varianter av den tendens som kommer statsmidnnen att vid
varje hogtidligt tillfille 8beropa Gud och eviga virden. I
det hela blir den ledande klass som framgdr ur dessa stri-
der sikerligen icke bittre 4n i andra linder, men hos ett
fatal forenas moral, karaktir och insikt i en grad till vil-
ken vi sillan finner motsvarighet.

Moralismen leder till anklagelser f6r hyckleri och ytlig-
het. I dessa anklagelser ligger det ndgot riktigt. Betrif-
fande hyckleriet ir detta sjilvklart; hyckleriet ir den
skugga som samhillsmoralen kastar; i alla linder finns det
lymlar, och de anpassar sina konster efter den hirskande
ideologien liksom ormen far sin firg av sanden eller blad-
verket. Ytligheten stdr i viss mening hyckleriet nira. DA
det dr konvention att begagna moraliserande uttrycks-
sitt, gor man det utan allvarlig reflexion eller till och med
utan att mena nagot bestimt; det vedervirdiga svammel
som kan presteras pd en amerikansk lunchklubb ir en
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pinsam konsekvens av moralismen — men inte ett skl
mot den. En annan form av ytlighet kan sdgas ligga déri
att den moral det giller ir féga analyserad och genom-
arbetad. De amerikanska moralisterna, en Emerson, en
Thoreau, en Whitman, ter sig naiva vid sidan av Pascal,
Kierkegaard eller Tolstoj. Deras moral dr icke en essens av
angest och grubbel, den 4r, dven hos enstdringen och anar-
kisten Thoreau, sjalvfallen, frisk, om man s vill tanklos.
Hir moter man icke fader Sergius, som vid bortryckandet
av skal efter skal i sitt jag finner blott nya former av
gemenhet, utan snarare en forvirldsligad och politiserande
Franciscus. Men av allt detta foljer inte att moralen ligger
pa ytan, att den blott dr prat och dthivor. I sin enkelhet
ir den hos millioner amerikaner, och frimst hos de
ledande amerikanerna, en stadigt och djupt verkande
kraft.

Till ndgon del kan ett sammanhang spiras mellan detta
forhdllande och formerna f6r amerikansk politik. I
Europa har det blivit en naturlig sak att man rdstar pa
parti, pd &sikt, icke pd person; en liberal ger hellre sin
rost at en karaktirslos nolla som foretrider ett liberalt
program in 3t en hdgerman eller en socialdemokrat av
intellektuell och moralisk resning, och detsamma giller i
lika man alla partier. I U. S. A. representerar de stora
partiorganisationerna inte i samma grad skilda program
eller dskddningar, och personomrdstning blir dirfér moj-
lig. For en elit som inte dr knuten till ndgon viss sam-
hillsklass 4r kandidatens personliga egenskaper avgorande.
Och ddrav foljer i sin tur att partierna soker efter midn
vilkas personlighet appellerar till viljarna. Misstag har
gjorts, men sannolikt kan intet annat land uppvisa en mera
moraliskt hogtstdende rad av ledare #n de tio eller femton
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frimsta av U. S. A:s presidenter. Washington, de bdda
Adams, Jefferson, Madison, Jackson, Lincoln, Cleve-
land, Taft, de bdda Roosevelt, Wilson: alla dessa och
ménga andra statsmin i forsta ledet har som karaktirer
varit betydande. Bryce’s ofta citerade nedsittande ord om
de amerikanska presidenterna ir ohdllbara, och de for-
klaras endast genom den speciella situation i vilken de
kom till.

Den amerikanska idealismen aterféres i regel pa kristen-
domens starka stillning. ”Det finns intet land i hela virl-
den i vilket den kristna religionen bevarar ett storre infly-
tande over minniskornas sjilar dn i Amerika”, skrev
Tocqueville f6r mer an hundra ar sedan, och i denna
kristendomens formdga att behirska “det mest upplysta
och fria folket pa jorden” sig han ett bevis for dess “nytta
och dess dverensstimmelse med den minskliga naturen”.
Att kristendomen fortfarande dr en central faktor i ameri-
kanskt samhillsliv kan inte betvivlas. Av mindre bety-
delse dr hirvid att den formella anslutningen till skilda
kyrkor stindigt okats; ar 1800 var 7 procent, dr 1914
43 procent, 1 dag over so procent av befolkningen in-
skrivna i en forsamling, men detta férhillande kan icke,
sdsom vissa teologer hivdat (t. ex. Latourette i The Great
Century, 1941), anses tyda pi ett forstirkande av reli-
gionens inflytande, det dr en rent organisatorisk ange-
ligenhet. Det visentliga dr att hela den amerikanska
debatten ir genomsyrad av tro pa eller dtminstone vord-
nad for kristendomen — till svagheterna i denna debatt
hor att fornekelsen knappast kommer till tals — och att
enligt alla undersckningar antalet gudstroende ar Sver-
vildigande, hogre 4n i ndgon jimforlig europeisk stat. I
sjalvstindighetsforklaringen, i Lincolns proklamationer, i
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Franklin Roosevelts tal, i kommittébetinkanden och kon-
gressdiskussioner — &verallt finner man onskan att helga
och rattfirdiga genom &kallande av en hogsta makt.

Ar denna religidsa inriktning trangsynt, bitter och ofé6r-
dragsam? Det ligger nira till hands att besvara den frigan
med ja under hinvisning till den dnnu fortlevande funda-
mentalismen och till striderna mellan de otaliga kyrkorna.
Men i stort sett dr svaret oriktigt. En amerikansk histo-
riker, Commager, har nyss i en lysande uppsats i The
Nineteenth Century betonat att skillnaden mellan sam-
fundens laror ir obetydlig, att alla sekter och kyrkor kon-
centrerar sig pa vissa allminna och gemensamma tros-
forestillningar. ”Olikheten mellan dem som tillhér en
kyrka och dem som inte gor det 4r mindre an i de flesta
andra linder, motsittningen mellan katoliker och prote-
stanter svagare, overgingen frin en kyrka till en annan
langt mera vanlig.” Det ir snarare, blir slutsatsen, enhet-
lighet An mingsidighet som kinnetecknar det religidsa
liget i Amerika.

Den foga preciserade allminreligiositet som hirskar
och infor vilken bade ateismen och dogmtvisterna ter sig
obetydliga paminner om 1700-talets deism och 18o0-tals-
liberalismens vagt metafysiska férankring. Hos det stora
flertalet dr den knappast mer n ett fiste f6r humanismen
och en garant for fornuftets formaga att nd klarhet. Den
kinner sig som framstegs- och férnuftstrons dldre broder,
icke som dess fiende. Den skdrper kinslan av personligt
ansvar, men den ser, liksom rationalisterna i Frankrike
for tvBhundra ar sedan, sitt mal i ett virdigt och lyckligt
jordiskt sambhille.

Dirfor sammansmilter den religitsa linjen med den
humanitetens, toleransens och frihetens linje som i Ame-
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rika mer an i ndgot annat land utom England blivit for-
pliktande tradition. Striderna mellan sekterna i Nya Eng-
land, som sminingom uppldstes i férdragsamhet, frigorel-
sen frin det engelska vildet, Bostonidealismen, demo-
kratiseringsprocessen under 18co-talet, inbdrdeskriget —
under vilket de stridande icke blott @beropade samme Gud
utan ocksd samma idéer och samma hjiltar — de avgo-
rande aktionerna i de bada virldskrigen: alla dessa stri-
vanden och insatser uppfattas som led i den mission som
ar och forblir Amerikas. Denna kinsla stirkes av att s
mycket dterstdr att gora i1 det egna landet. Det giller att
1 hidgnet av de traditionella idéerna, och genom deras for-
mdga att dvertyga och ena, fullfélja sammansmiltningen
av de skilda nationerna, raserna och religionerna. Endast
en gemensam idealism kan fullborda Amerikas utveckling
till en enhet — ur denna nédvindighet himtar idealismen
styrka.

Demokrati, personlig frihet, tolerans siges vara kinne-
tecknande for den amerikanska livsformen. Men viktigare
ar att dessa ting betraktas som ofr@nkomliga villkor for
ndendet av “det goda livet” och att denna uppfattning
ger vitalitet dt institutioner och beteendemdnster. Det ir
godheten — omslutande hir som p& andra hall vinlighet,
lojalitet, drlighet, virme — som p3 ett mera omedelbart
och naivt sdtt 4n hos oss framstir som malet; ord som
god, ddel, uppoffrande, som i Europa ir nira nog tabu-
belagda och begagnas blott i dédsannonser och begrav-
ningstal, har bevarat sin friskhet. Detta och icke de mera
utformade och speciella forestillningar vilka med ett slitet
och alltmera intetsigande uttryck kallas ideologier dr det
egenartade i amerikansk idealism. Det enkla har inte for-
lorat sitt behag, viljan till det subtila och sirpriglade har
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inte blivit dominerande: godheten ir varken trivial eller
16jlig.

Den moralism eller idealism varom hir talats forenas
utan svarare konflikter, med den rationalism som ir
forutsittningen for den amerikanska vetenskapens blomst-
ring — spanningen mellan virdering och analys dr over-
vunnen. Och dirfor forenas den ocksd med en optimism
som med ivrig visshet att finna soker efter 16sningar. Det
ir dessa foreningar eller kompromisser som ger oss ritt
att hoppas pd en ny upplysningstid, under vilken Ame-
rika, liksom férut Frankrike och England, skall vara fram-
stegets barare framfor andra.
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Anslutning till vistmakterna

eller strikt neutralitetspolitik, det ir den friga som just nu
overskuggar alla andra i den aktuella utrikespolitiska debatten.
Sveriges lige i brytningslinjen mellan &st och vist kriver att
vi alla tar stillning till detta brinnande sporsmal. Men utan
kunskaper om Amerika av i dag, om vilka problem den stora
dempkratin i vister just nu brottas med och vilka ideal den
star for, ir detta inte mojligt. Med “Problem i U. S. A.” ger
professor Herbert Tingsten oss just den kunniga och indd
littillgingliga orientering i de amerikanska problemen, som vi
nu mer in nigonsin kinner behov av.

Professor Tingstens grundliga kinnedom om amerikansk
samhillsforskning har han dokumenterat i ett flertal stats-
vetenskapliga arbeten. Sin djupa inlevelse i alla sidor av U. S. A:s
samhillsliv har han grundlagt under flera linga studieresor;
den senaste, som denna bok foretridesvis ir ett resultat av,
foretogs under hosten 1947.

I kapitlet ”Amerikansk utrikespolitik” belyser forfattaren
motsittningarna mellan Trumans “fasta” utrikespolitik med
Marshallplanen som férsta programpunkt och oppositionens
eftergiftslinje representerad av isolationister och Wallacean-
hingare. Ett foljande avsnitt klarligger orsakerna till de
socialistiska rorelsernas misslyckande i U. S. A. och i kapitlet
”Ras- och minoritetsfrigor”” analyseras negerproblemet med ut-
gangspunkt frin en serie personliga iakttagelser av rasfor-
domarnas och segregationens verkningar.

Professor Tingstens fortrogenhet med amerikanska forhillan-
den, hans kritiskt vetenskapliga instillning till problemen och
hans tro pi den amerikanska idealismen som en kraft i det
godas tjinst gor “Problem i U. S. A.” till en i hog grad tink-
vird och stimulerande bok.
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