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F Ö R O R D

< T
w/  öreliggande fram stä lln ing h a r  u ta rb e ta ts  inom  en på  

U tr ikespo l i t iska  inst itute ts  initiativ b ildad  s tud iegrupp . D e n n a  

g rupp  h a r  h a f t  fö ljande sam m ansä t tn ing :  Axel Brusewitz, p r o ­

fessor  i s ta tskunskap  vid U ppsa la  un ivers i te t ;  T o rs te n  Gihl, d o ­

cen t  i fo lk rä tt  vid S tockholm s högskola , chef för  u t r ik e sd e p a r te ­

m en te ts  a rk iv ;  N ils  H erlitz ,  p rofessor  i s ta ts rä t t ,  fö rva ltn ings­

rä t t  och fo lk rä tt  vid S tockholm s högskola , m edlem  av r ik sd a ­

gens förs ta  k a m m a re ;  Ivar H ö g b o m , p ro fesso r  i ekonom isk  geo­

grafi vid H ande lshögsko lan  i S tockholm  och dess re k to r ;  Yngve 

L oren ts ,  fil. d r ,  o rd fö ran d e  i styrelsen fö r  U tr ikespol itiska  in s t i ­

tu te t ;  Ragnvald  L unds tröm , fil. lic., d irek tö r  fö r  U tr ikespo li t iska  

ins t i tu te t ;  Erik L önnro th ,  p rofessor  i h is to ria  vid  U ppsa la  u n i ­

vers i te t ;  G u n n a r  M y rd a l ,  professor i na t iona lekonom i vid  

S tockholm s högskola ,  m edlem  av r iksdagens första  k a m m a re ;  

H e r b e r t  T ings ten ,  p ro fesso r  i s ta tskunskap  vid  S tockholm s h ö g ­

sko la ;  ö s t e n  U n d é n ,  univers i tetskansler ,  m edlem  av r iksdagens 

förs ta  kam m are ,  fö ru tv a ran d e  utrikesminister.  E tt  p a r  av s tu d ie ­

g ruppens  sa m m a n trä d en  h a r  bevistats  även av N ils  A hn lund ,  

innehavare  av S tockholm s stads p ro fessu r  i h is to ria  vid S to c k ­

holm s högskola ,  m edlem  av Svenska akadem ien ,  och G eo rg  

A n d rén ,  p ro fe sso r  i s ta tskunskap  m ed s ta tistik  v id G ö teb o rg s  

högskola ,  s ta ts råd  och chef för  eck lesias tikdepartem ente t.

F ör  varje f rågekom plex , som upptag its  till behand ling ,  h a r  en 

av g ruppens  m e d lem m ar  t jäns tg jo rt  som rappor tö r .  R a p p o r te rn a
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ha d iskutera ts  inom  gruppen , v are fte r  de ä n d r in g a r  v id tagrs,  

som de u n d e r  d iskussionen  fram stä llda  önskem ålen  h a  k u n r a t  

föranleda. En gem ensam  grundins tä l ln ing  h a r  b ilda t  utgångs­

p unk ten  för  överläggningarna. På vissa p u n k te r  ha  avvikanåe 

m en ingar  gjort sig gällande. V ar je  fö rfa t ta re  b ä r  i de t  väsent­

liga ansvaret för  sin framställning.

Följande av gruppens  m ed lem m ar  ha  tjäns tg jort  som rappor­

tö re r :  Professor H e rb e r t  T in g s te n  ( In ledning och D en  in­

te rna tionella  o rganisa tionens s t ru k tu r ) ,  p ro fesso r  Nils  Herlitz 

(T v å n g så tg ä rd e r  i f redens och säkerhe tens  in tresse) ,  universi­

te tskansler  ö s t e n  U n d é n  (Förlikn ing  och m edling),  docent 

T o rs ten  G ih L  (Fas ta  mellanfolkliga dom sto len) och professor 

G u n n a r  M y rd a l  (Speciella o rgan  på  de t  ekonom iska  och sociala 

om rådet) .

A rbe te t  u tk o m m e r  samtidig t p å  engelska språket.

S tockholm  i januari 1945.

U T R IK E S P O L IT IS K A  I N S T I T U T E T .



I N L E D N I N G

I

T )
L s å  den  svenska r iksdagen  i m ars  1920 fa t tade  bes lu t  

om Sveriges ans lu tn ing  till N a t io n e rn a s  fö rb u n d ,  skedde  de t ta  

u n d e r  jämförelsevis s ta rk a  m en ingsb ry tn inga r .  Å ena s idan  h ä v ­

dades,  a t t  fö rb u n d e t ,  tro ts  sina o frånkom liga  b r is te r ,  b o rd e  

k u n n a  u tvecklas  till en fast och  effektiv organisa tion  fö r  f re ­

dens b ev a ran d e  och rä t tens  ti l läm pning  i samlivet m ellan s ta ­

te rna .  »Skola de n y a  rä t t s tan k a r ,  som genom gå fö rb u n d sa k te n » ,  

h e te r  det i r iksdagens skrivelse, »verkligen göra sig gällande, 

kan  de t  ej ske u ta n  a t t  v å r t  la n d  nödgas  red a n  i fö rväg  u n d e r ­

kas ta  sig sky ld igheter,  till vilka d e t  enligt sakernas  fö ru tv a ran d e  

o rdn ing  äg t a t t  ef ter  p rövn ing  i varje  särskilt  fall taga  ställ­

n ing  . . . F ö r  Sverige, som  m e d  sina m e r  än  h u n d ra å r ig a  freds- 

t rad i t io n er  hängivet  deltagit  i a rb e te t  fö r  den  mellanfolkliga 

rä ttsu tvecklingen , f ra m stå r  de t  n u  som  en h is to risk  uppg if t  at t  

på  det sä tt  som  den  n y a  t iden  k räv e r  och ef te r  m å tte t  av dess 

k ra f te r  m e d v erk a  vid u p p b y g g a n d e t  av den  rä t tso rgan isa tion ,  

som N a t io n e rn a s  f ö rb u n d  avser  a t t  förverkliga.»  Å a n d ra  sidan  

gjorde m an  gällande, a t t  f ö rb u n d e t  väsentl igen  vore et t  o rgan  

för  de i världsk r ige t  seg rande  m a k te rn a  och at t  dessa k u n d e  

väntas  bli hel t  d o m in e ran d e  inom den  n y a  o rg a n isa t io n e n ; m an  

betvivlade där fö r ,  a t t  f ö rb u n d e t  skulle h a n d la  enligt de r ä t t s ­

g rundsa tser ,  som p rok lam era ts  v id dess ti l lkomst,  och b efa ra d e ,
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att  Sverige såsom fö rbundsm ed lem  skulle indragas i konflik ­

ter, vilka d e t  eljest k u n n a t  stå u ta n fö r ,  och härv id  tvingas att 

u p p tr ä d a  i s tr id  m o t rä t tens  p r inc iper  och na t ionens  åsikter 

och intressen. Även m inorite ten  inom  r iksdagen b e to n a d e  lik­

väl sin beredvillighet at t  verka fö r  Sveriges ans lu tn ing  till ett 

»verkligt», på  rä t tens  grundval b y g g t  fo lk fö rbund .  » D e n  dag, 

då  tillfälle kan  givas oss at t  in trä d a  i et t  na tionernas  fö rbund ,  

som, u n d e r  ti llbörlig h än sy n  till n a t ionernas  frihet och till ku l­

tu rfo lkens  så vitt möjligt genom förda  likställighet, söker  förena 

dessa till sam verkan  för  fredens u p p rä t th å l la n d e  och en fast in­

ternationell  rä t tso rdn ings  uppb y g g an d e ,  skall f inna oss färdiga 

a t t  m ed  tack sa m h e t  och glad fö rh o p p n in g  giva s to ra  offer  för  

en sådan  skapelse av folkens käns la  för  so lidaritet och b r o d e r ­

skap», ly d e r  ett auk to ri ta t iv t  u t ta lande  från  de t ta  håll.

Sedan Sverige ingått i fo lk fö rb u n d e t  och de t ta  t r ä t t  i fu n k ­

tion, fö rs tum m ades  efter h a n d  den principiella k ritiken  m o t  a n ­

s lutning till fö rbunde t .  D e n  n y a  organisa tionen  in friade visser­

ligen icke alla de ofta u top iska  fö rhoppn inga r ,  som ställts på 

den,  men än  m ind re  bek rä f tades  de fa rhågo r  för  en in te rn a t io ­

nell s to rm ak tsd ik ta tu r ,  som m ånga  h y s t  vid fö rb u n d e ts  u p p ­

rä ttande .  Alla polit iska r ik tn ingar  av betydelse  verkade  för  en 

svensk politik inom fo lk fö rbunde ts  ram  och i enlighet m ed  de 

g rundsa tser ,  fö rb u n d sa k te n  uppstä llde .  Sverige h ö rd e  u tan  tv i­

vel till de sta ter,  vilkas insa tser  i fö rb u n d e t  p räg lades av lojali­

te t  och god vilja. Särskilt a rbe tade  de svenska rep resen tan te rna ,  

o beroende  av partistäl ln ing och inrikespolitiska m otsä ttn ingar ,  

fö r  rä t t sp rinc ipe rnas  e rk ä n n an d e  och u tbyggande .  H ä rm e d  av­

sågs i fö rs ta  rum m et en sträng  til läm pning av fö rb undsak tens  

fö reskrifter  och den in ternationella  rä t tens  regler sam t en u t ­

veckling av bes täm m elserna  om judiciellt fö rfa ran d e  vid mellan-
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folkliga tvister. M e n  i o rd e t  rä t t  inlades icke sällan även an d ra  

ö n skn inga r  och k rav :  de besegrade  s ta te rnas  u p p ta g an d e  i fö r ­

b u n d e t  på  likställighetens grund , genom förande  av nationell 

s jä lvbestäm ning, revision av fredsvillkoren i vissa hänseenden . 

L iksom  m ånga  a n d ra  s ta te r  sökte Sverige m o tve rka  de tendense r  

till s to rm ak tss ty re ,  som m a n  ty c k te  sig fö rm ä rk a  inom  f ö rb u n ­

det, och häv d a d e  u r  d en n a  s y n p u n k t  församlingens ställning gen t­

em ot råde t.  I a rbe te t  på  en in ternationell  ned rus tn ing  tog  Sve­

rige en aktiv  del. V a d  d ärem ot angick  frågan  om u p p rä t ta n d e  

av et t  kollektivt säkerhe tssys tem  h ö rd e  Sverige till de stater,  

vilkas hålln ing känn e te ck n a d es  av å terhå llsam het och rese rva­

tion. I överensstäm m else  m ed  r iksdagens  och regeringens u n ­

d er  d e b a t te rn a  om in träde  i fö rb u n d e t  k larlagda upp fa t tn ing  

fö rk la rades  u ttryck ligen  i sa m b a n d  m e d  Sveriges anslutning, 

at t  m e d v e rk an  vid militära sank tione r  icke ansågs obligatorisk, 

ö v e r h u v u d  h ö rd e  Sverige till de s ta te r,  som  system atisk t m o t ­

satte sig u tfo rm an d e t  av tv ingande  och lång tgående  sank tions­

regier. V id  de t  enda  tillfälle, då  sa n k t io n s fö rfa ra n d e t  i viss u t ­

s träckn ing  genom fördes ,  b e t rä ffan d e  Italien 1935— 1936, m e d ­

v erkade  em ellertid  Sverige; inom den  svenska  op in ionen  f ra m ­

fördes s ta rk a  k rav  på  en u tv idgning  av sa n k tio n så tg ärd ern a  och 

kritik r ik tades  m o t de m ak ter ,  vilka av o lika skäl icke önskade  en 

s trikt t i l läm pning  av fö rb u n d sa k te n s  bes täm m elser  på denna  

punk t.

D e t  nega tiva  resu lta te t av ak t ionen  m o t  Italien och det härpå  

följande e rk ä n n a n d e t  av den ita lienska erövringen  försvagade i 

Sverige, liksom i a n d ra  sta ter,  i hög  g rad  tilliten till fo lkför­

bunde t .  D e n  br is t  på  handlingskraf t ,  som  fö rb u n d e t  visade i 

and ra  f rå g o r  u n d e r  de följande åren ,  v e rkade  i sam m a r ik t­

ning. D essa  fö rhå llanden ,  jämte f ruk tan  fö r  a t t  genom  m edlem ­
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skapet  i fö rb u n d e t  bli indraget  i ett krig mellan s to rm aktsb lock ,  

ledde till a t t  Sverige ans lö t sig till den g rupp  av sta ter,  som 

före de t  an d ra  världskrige ts  u tb ro t t  fö rk la rade  sank tionsbes täm - 

m elserna vara  sa tta  u r  funk tion  och u rg erad e  ovillkorlig rä t t  till 

neu tra li te t  i ett f ram tida  krig. Även om den n a  s tå n d p u n k t  icke 

u ttryck ligen  erkändes  av fö rb u n d e t ,  v a r  den på  så m ånga  håll 

h ä v d a d  eller godtagen, a t t  sanktionsreg lerna  a llm änt be t rak tades  

såsom  i realiteten icke längre tillämpliga.

Sveriges nu  b e rö rd a  inställning till fo lk fö rbunde t  m åste  ses 

i belysn ing  av a t t i ty d e r  och handlingslin jer ,  som sedan länge 

sa tt  sin prägel på  svensk utrikespolitik . Sverige h a r  —  om man 

b o r tse r  från den  av m ycke t  speciella om ständ ighe te r  betingade ,  

ef ter  fo lk fö rbunde ts  utslag sn a b b t  avvecklade tvis ten  om Ålands- 

ö a rn a  1918-21 —  icke h a f t  någo t intresse av at t  för  egen 

del fö rä n d ra  b es tående  förhå llanden , de t  h a r  sakna t  b å d e  m o ­

tiv och m öjligheter till en aggressiv och expansiv  politik, ö n s k a n  

att  bevara  freden  h a r  d ä r fö r  vari t  helt d o m in e ran d e ;  ingen 

tä n k b a r  änd r ing  h a r  ansetts  u p p väga  de sk a d o r  och faro r  som 

ett krig, även u ta n  at t  d irek t  gälla Sverige, skulle m edföra. 

D e n n a  fredsvilja, som bygg t p å  påtagliga in tressen men jämväl 

ägt en betydelsefull ideell fö ra n k rin g  i svensk trad i t ion  och 

ideologi, h a r  ko m b in e ra ts  m ed  fö rh o p p n in g a r  om möjligheten 

a t t  enligt a l lm änna rä t t sg ru n d sa tse r  och genom  ett fast reglerat 

rä t t s fö r fa rande  bilägga eller avgöra  tv is ter  mellan s ta te rna ,  för­

h o ppn inga r ,  som fått  särskild  k ra f t  genom  den  på  erfarenhet 

s tö d d a  förvissningen om m etodens  o b eg ränsade  tillämplighet i 

f råga om den skandinaviska s ta tsg ruppen . R edan  de t ta  opti­

mistiska perspektiv ,  som i viss m ån  b o t tn a r  i tendensen  a t t  be­

trak ta  den egna s ituationen  och a t t i tyden  som generellt gil­

tiga, h a r  m e d fö r t  en ben ä g en h e t  at t  bo r tse  från eller åtminstone
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m indre  energiskt u p p m ä rk sa m m a »säkerhetens»  p roblem . D en n a  

ben ä g en h e t  h a r  skä rp ts  genom  a n d ra  förhå llanden . En kritisk 

inställning till skilda m om en t  i de efter fö rra  världskrige t av ­

slu tade f rederna  h a r  skapat  tveksam het inför  alla överenskom ­

melser, vilkas mål syn ts  vara  ett ovillkorligt up p rä t th å l la n d e  av 

s ta tus quo. En i m ånga  sm ås ta te r  —  och icke m inst de sk and i­

naviska —  sp r idd  förestä llning om s to rm a k te rn a  såsom  m er  än 

a n d ra  fö re trädare  för  en självisk intressepolitik  (den  m å vara  

riktig eller inte) h a r  be t inga t  f ruk tan  fö r  engagem ang och 

system , som m e d  n ö d v än d ig h e t  skulle s tä rka  dessa m akters  

in f ly tande  eller i varje fall giva det  ett rättsligt stöd. Än v ik ­

tigare h a r  sannolik t varit ,  a t t  Sveriges föga u tsa t ta  u tr ikespoli­

tiska läge m e d fö r t  en känsla  av att  m ed v erk an  i et t  u t fo r ­

m a t  kollektivt säkerhe tssys tem  innebu re  faror,  som icke u p p ­

vägdes av fö rde lar  b e t rä ffan d e  den egna säkerhe ten :  Sverige 

skulle bli skyldigt a t t  h jä lpa  an d ra ,  tro ts  a t t  det självt k n a p ­

pas t  k u n d e  vän tas  behöva  hjälp. »En solidarisk garan tifö rp lik ­

telse», skrev  den  svenska regeringen 1 juni 1923 i an ledning  av 

fo lk fö rbunde ts  resolution  i säkerhe ts frågan  å r  1922, »skulle för 

Sverige m e d  dess jämförelsevis sk y d d a d e  geografiska läge och 

s tabiliserade fö rhå llande till f rä m m a n d e  s ta te r  b e ty d a  en ö k ­

ning av dess risk a t t  indragas i krig, som icke s tå r  i fö rhå l­

lande till den  ökn ing  i risk, som skulle t i l lkom m a för  åtskilliga 

a n d ra  s ta ter.»

G en o m  d e t  a n d ra  världskrige t och m e d  de t ta  sa m m a n h än g ­

ande  hän d e lse r  ha, synes det, fö ru tsä t tn ingar  skapats  fö r  en m o ­

dif ikation  i vissa h än seenden  av den a n ty d d a  a t t i tyden .  N a t u r ­

ligtvis icke så a t t  viljan at t  b ev a ra  f reden och fru k ta n  fö r  kriget 

äro  m ind re  s ta rk t  m otiverade än tidigare. T v ä r to m  kan  vär lds­

kriget an tagas  h a  ak tualiserat och fö rs tä rk t  redan  ex is te rande
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känslolägen och ås ik te r  i d e t ta  hänseende .  F ra m fö r  allt h a r  

emellertid klargjorts ,  a t t  f reden  m åste  organiseras  och att det 

fö rsök  i d e n n a  r ik tn ing,  som N a t io n e r n a s  fö rb u n d  u tg jo rde ,  icke 

v ar  hållbart .  S trävan  a t t  b y g g a  u p p  en internationell  ordning 

på  rä t tens  g rund  ä r  liksom t id ig a re  väsentlig, m en m ed  större 

tyd lighet än fö ru t  f ra m s tå r  u t f o rm a n d e t  av e t t  bä rk raf t ig t  sy ­

stem för  själva f redens  u p p rä t th å l la n d e  som en fö ru tsättn ing  

fö r  varje f ram steg  i fö rhå l lande t  mellan folken. D ärm e d  träder  

säkerhe tsp rob lem e t  i fö rg ru n d e n .  D e  skäl,  som i Sverige och 

på  an d ra  håll be t inga t  en kritisk  hålln ing till pr incipen  om  ko l­

lektiv säkerhe t ,  to rd e  h a  fö r lo ra t ,  eller b o rd e  i varje fall ha  fö r ­

lorat ,  åtskilligt i be tyde lse  och s ty rka .  U tvecklingen  h a r  med 

all k la rhe t  visat, a t t  t r a k ta te r  o c h  rä t ts reg ler  äro  svaga värn  m ot 

aggressiviteten och e x p a n s io n s ly s tn a d en ,  om ej en organiserad  

m a k ta n v ä n d n in g  från  de f re d ss t rä v a n d e  s ta te rnas  sida ä r  anvi­

sad  och reglerad. En sådan  m a k t  an v ä ndn ing  m åste  i förs ta  ru m ­

m et a n k o m m a på  de s tö rre  s t a te rn a ;  av m isstro  m o t  dessa få 

sm ås ta te rna  ej förledas till en ängslig  försiktighet,  som just för 

dem  själva kan  få de m est  ö d esd ig ra  fö ljderna. D e t  b ö r ,  vad  

särskilt Sverige be t rä ffa r ,  h a  b liv it  u p p e n b a r t ,  at t  landets läge 

och folkets fredsvilja icke u tg ö r a  någon  garan ti  m o t  ang repp ;  

at t  Sverige, i m otsa ts  till de n o rd is k a  g rann länderna ,  kom m it 

at t  s tå u ta n fö r  de t ta  krig, lär  till väsentlig  del vara  en följd av 

lyckliga om ständ ighe ter ,  av en speciell konste lla tion , vars å te r­

kom st i et t  f ram tida  krig  m an  icke m ed  någon  säkerhet  kan 

räk n a  m ed. Av dessa skäl synes de t  vara  naturl ig t a t t  inför  nya 

p laner  till en in ternationell  f redso rgan isa t ion  intaga en s tå n d ­

pu n k t ,  som ä r  på en gång m e ra  resignerad  och m era positiv 

än  den  t rad i t ione l la ;  fö r  a t t  b id r a g a  till u p p n å e n d e t  av centrala 

mål, f räm st fredens b ev a ran d e ,  b ö r  m an  k u n n a  göra en insats,
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även om vissa fö rh o p p n in g a r  och principiella k rav  icke k u n n a  

förverkligas.

ö v e r h u v u d  b ö r  un d ers try k a s ,  at t  de ideala fo rd r inga rna  på 

en internationell  organisa tion  icke få stå i vägen fö r  det m ö j­

liga och genom förbara ,  då de t ta  obestrid lig t in n e b ä r  en fö rb ä t t ­

ring, alltså a t t  de t  b äs ta  icke får  bli d e t  godas fiende. Alltför 

ofta  h a r  m an i svensk lika väl som i in ternationell  d e b a t t  u t ­

gått f rån  a t t  endast  et t  »verkligt» fo lk fö rbund ,  et t  fö rb u n d  

som fyllde u tom orden tl ig t  hög t  s tällda anspråk ,  skulle vara  av 

påtagligt värde. E tt  så d a n t  fö rb u n d  b o rd e ,  synes m an  ha  fö ru t ­

satt,  om fat ta  alla s ta te r  på  likställighetens g rund  och innebära  

helgande t av en mellanfolklig o rdning , i vilken o rä ttv iso r  och 

f r ik t ionsan ledn ingar  redan  vore av jämförelsevis r inga betydelse. 

G od tagas  dylika krav ,  m åste  b i ld a n d e t  av en in ternationell o r ­

ganisation i varje  fall uppsk ju tas  till en avlägsen framtid. V ik t i ­

gare ä r  likväl, a t t  den  a n ty d d a  tankegången  synes g ru n d a  sig på 

b r is tande  förståelse fö r  sy fte t m ed  ett  mellanfolkligt fö rbund .  

D e t  gäller fö r  de t ta  fö rb u n d  at t  upp rä t thå l la  freden  tro ts  fö re ­

fintliga svårigheter  och m o tsä t tn in g ar  —  om sådana  icke fu n ­

nes vore fö rb u n d e t  s t räng t taget  obehövlig t —  och att  i sam ­

b a n d  d ä rm e d  successivt genom  en politik i u t jäm ningens och 

fo lkförsoningens tecken  nå  f ram  till et t  t il lstånd av harm oni.  

Ett så d an t  kan ,  i den  m ån  det ä r  möjligt at t  realisera, skapas e n ­

das t genom  en organisa tion  m ed  den m a k t  som kräves fö r  att 

ovillkorligt b ev a ra  freden , och den goda vilja, som gör m a k t ­

u tövningen  till et t  medel a t t  varak tig t  fö rb ä t t ra  förhå llandet 

mellan folken. D en  relevanta frågeställningen är, om en viss o r ­

ganisation in n e b ä r  det framsteg, som är  möjligt i föreliggande 

situation , icke om den  ä r  den  bäs ta  tä n k b a ra  form en för  en 

mellanstatlig gem enskap.
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I den  svenska deb a t te n  om en internationell  organisa tion  h a r  

s tu n d o m  frågan  upptag its ,  h u ru v id a  b e d ö m a n d e t  b ö r  ske fö r ­

näm ligast m ed  h än sy n  till det  universella intresse, som o rg a ­

nisa tionen  avses skola til lgodose, eller om det specifikt svenska 

in tresset b ö r  ställas i fö rg runden .  F rågestä lln ingen ä r  visserligen 

o k la r ;  det  ä r  svårt at t  genom föra  en vägning mellan så ab s trak ta  

motiv, och tydlig t är, a t t  exempelvis det universella intresset 

av fredens b e s tån d  tillika ä r  ett svensk t intresse. På vissa p u n k ­

te r  kan  dock  en jämförelsevis k la r  m o tsä ttn ing  uppstå .  I den 

följande f ram ställn ingen b i lda r  vad  som h ä r  kallas det un iver­

sella in tresset i regel u tg å n g sp u n k te n  fö r  b e d ö m an d e t ,  d. v. s. 

fö rsök  göras a t t  fastställa h u r  o rganisa tionen  b ö r  vara  b eskaf­

fad  för  a t t  til lgodose sina al lm änna, u ttryck lig t  angivna eller 

ty s t  fö ru tsa t ta  syften. D å  ett speciellt svenskt intresse anses p å ­

kalla ett visst s tä lln ingstagande eller en viss er in ran ,  h a r  det ta  

särskilt framhållits.

II

U n d e r  den  senaste tiden  ha  flera omsorgsfullt u ta rb e tad e  

förslag till en internationell  o rganisa tion  framlagts av privata 

g rupper ,  och några  av dessa skola beak ta s  i skilda de lar  av vår 

f ramställning. F räm st  a n k n y te r  emellertid d en n a  framställning 

till de t  p re lim inära  förslag fö r  v idm ak thå llande  av fred  och sä­

kerhe t ,  som u tfo rm ats  i D u m b a r to n  O a k s  ef ter  överläggningar 

mellan rep resen tan te r  fö r  F ö ren ta  s ta te rna ,  S to rb r i tann ien ,  Sov­

je tun ionen  och Kina och publicera ts  den 9 o k to b e r  1944. Vi 

fö ru tsä t ta  a t t  D u m b a r to n  O aks- fö rs lage t  ä r  avsett a t t  i sina 

h u v u d p u n k te r  läggas till g rund  fö r  den  in ternationella  o rganisa­
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tion, som de fö renade  n a t io n e rn a  fö rk la ra t  sig skola upprä tta .  

M e n  vi u tgå  tillika f rån  a t t  p lanen  i skilda, även jämförelsevis 

viktiga p u n k te r  kan  bli förem ål fö r  änd ringa r ,  p rec iseringar och 

kom ple tte r ingar ;  d e t ta  h a r  v id  olika tillfällen framhållits från 

auk to ri ta t iv t  håll (jfr C hurch i l ls  tal i u n d e rh u se t  den  28 sep­

te m b e r  1944, den  bri t t iske  u tr ikesm inis terns k o m m e n ta r  av n o ­

v em ber  1944 och de t  am er ik an sk a  u tr ikesdepa r tem en te ts  re d o ­

görelse fö r  p lanen  den  20 n o v e m b e r  1944). Slutligen fö ru tsä tta  

vi a t t  p lanen , även sedan  den  antagits ,  inom  en n ä ra  f ram tid  

kan  bli förem ål fö r  m odif ika tioner.  U n d e r  dessa förhå llanden  

h a r  de t  syn ts  naturl ig t och lämpligt a t t  till s to r  del giva vårt 

inlägg fo rm en  av en d iskussion  av de viktigaste m om en ten  i 

D u m b a r to n  O aks-p lanen .

Planens h u v u d p u n k te r  k o m m a  at t  jämförelsevis ingående re ­

fereras och ana lyseras  i skilda avsn itt  av den  fö ljande red o g ö ­

relsen. I d e t ta  s a m m a n h an g  gäller d e t  n ä rm a s t  a t t  m era  gene­

rellt karak te r ise ra  dess in n e b ö rd  och a t t  taga  principiell s tå n d ­

p u n k t  till densam m a.

I m ånga  och  viktiga avseenden  fö re ter  D u m b a r to n  O aks-  

p lanen  s to ra  likhe te r  m e d  ak ten  fö r  N a t io n e rn a s  fö rbund .  Så­

lunda  förutses, a t t  en försam ling, b es tåe n d e  av rep resen tan te r  

fö r  alla sta ter,  et t  råd  m e d  dels självskrivna och perm anen ta ,  

dels av försam lingen p er iod isk t  valda  m ed lem m ar,  en in te rna tio ­

nell dom stol och ett sek re ta r ia t  skola u tgöra  den  n y a  o rgan isa­

tionens fö rnäm sta  organ. I åtskilliga deta ljer  fö rm ärkes  likale­

des et t  s ta rk t  in f ly tande  från  den  ef te r  de t  fö rra  världskriget 

u p p rä t ta d e  in ternationella  o rganisa tionen .  B e tydande  olikheter 

föreligga em ellertid  även, och  d e t  ä r  i fö rs ta  ru m m e t dessa, som 

til ldraga sig u p p m ä rk sa m h e te n  och k räva  ett principiellt ställ­

n ingstagande.

2 — 4 5 8 4 17



I ingressen till fo lk fö rb u n d e ts  ak t  fö rk la ra d e s : » D e  H ö g a  För- 

d ragss lu tande  P ar te rna ,  v ilka anse, a t t  det, för  f räm jande  av 

sa m arb e te t  mellan n a t io n e rn a  sam t try g g an d e  åt dem  av fred  

och säkerhe t ,  ä r  av vik t

a t t  an tag a  vissa fö rp lik te lser  at t  icke gripa till krig , at t  u n ­

derhå lla  ö p p n a  sam t p å  rä t t  och  h e d e r  g ru n d ad e  in ternationella  

fö rb inde lser,

a t t  n o g g ran t  iak ttaga  d en  in terna tione lla  rä ttens  föreskrifter ,  

vilka h ä d a n e f te r  k o m m a a t t  e rk ä n n as  såsom rä ttesnö re  för  re­

ger ingarnas  h an d lande ,

a t t  vid de inbördes  fö rb in d e lse rn a  mellan o rd n a d e  samhällen 

u p p rä t th å l la  rättv isa och sam vetsg ran t  hålla i helgd fördragsen- 

liga förpliktelser,

an tag a  den n a  ak t  om  u p p r ä t t a n d e  av N a t io n e rn a s  fö rbund .»  

M o ts v a ra n d e ,  i D u m b a r to n  O aks-fö rs lage ts  förs ta  kapitel in­

fö rda  förk lar ing  ä r  av fö ljande innehåll :

»O rg a n isa t io n e n s  än dam ål b ö r a  v a ra :

1. A t t  v idm akthå lla  in te rnationell  fred  och säkerhe t  och i 

de t ta  syf te  v id taga effektiva kollektiva å tgä rder  fö r  at t  h indra  

och avlägsna h o t  m o t  f reden  och u n d e r t ry c k a  angreppshand-  

lingar eller an d ra  b ro t t  m o t  f reden  sam t a t t  genom fredliga me­

del å s tad k o m m a b i läggande  eller lösning av in ternationella  tvis­

te r  som  k u n n a  leda till b r o t t  m o t  freden.

2 .  A tt  u tveckla  vänskap liga  fö rb inde lse r  n a t io n e r  emellan 

och v id taga  a n d ra  lämpliga å tg ä rd e r  fö r  a t t  s tä rka  världsfreden.

3. A tt  å s tad k o m m a in ternationell  sam verkan  vid lösandet av 

in te rnationella  ekonom iska ,  sociala och a n d ra  h u m an itä ra  p ro ­

blem.
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4. A tt  t i l lhandahålla  ett cen tra lo rgan  fö r  sam ordn ing  av n a t io ­

nernas  å tg ä rd e r  fö r  fullfö ljandet av dessa gem ensam m a syften.»

I fo lk fö rb u n d sa k ten  talas alltså om  rä ttens  och fredens  u p p ­

rä t thå l lande  och gång efter  an n a n  be tonas ,  a t t  s ta te rn a  m åste 

bygga  sin sam levnad  på  rä t tens  och  rättv isans g rundsatser .  I 

D u m b a r to n  O aks-fö rs lage ts  m o tsv a ran d e  förk lar ing  näm nas  

icke o rd en  » rä tt»  eller » rä ttv isa»  och  den  t i l l tänk ta  o rgan isa­

t ionens väsentl iga ändam ål angives vara  fredens och säkerhe­

tens tryggande .  H ä ra v  får  icke dragas  s lu tsatsen , a t t  någon  

verklig m o tsä t tn in g  skulle b e s tå  m ellan de b å d a  c i te rade  dek la­

ra t ionerna .  D e t  ä r  angeläget a t t  fastslå, a t t  även D u m b a r to n  

O aks-fö rs lage t  m åste  an tagas u tgå  f rån  a t t  den  in ternationella  

rä t tens  regler b ö r a  til lämpas, och m e d  all sanno likhe t  fö ru tsät-  

tes tillika, a t t  vissa icke u t fo rm ad e  a llm änna  rä t tsp rinc iper ,  som 

åbe ropas  i fo lk fö rb u n d sa k ten ,  b ö ra  respek teras  och  b ilda  r ik t­

linjer fö r  den  n y a  o rganisa tionens verksam het .  M e n  skiljaktig­

h e te rna  äro  icke des to  m ind re  signifikativa. D e  visa, a t t  D u m ­

b a r to n  O aks-fö rs lage t  på  ett  a n n a t  sä tt  än  fo lk fö rbundsak ten  

ser f redens  och säkerhe tens  b ev a ra n d e  som  det allt överskug ­

gande sy f te t  och  a t t  alltså a n d ra  g rundsa tser ,  även om  de e r­

kännas ,  icke på  sam m a sä tt  fram hävas .  D e n n a  tan k eg ån g  giver 

sin prägel å t hela  p lan ri tn ingen  till en n y  in ternationell  o rga­

nisation.

D e t ta  f ra m g år  också av den  d ek lara tion  rö ra n d e  de t  till­

tä n k ta  fö rb u n d e ts  p rinciper ,  som  innefa ttas  i förslagets andra  

kapitel. M e d a n  enligt fo lk fö rb u n d sa k ten  s. k. til lå tna krig i 

vissa fall k u n d e  fö rekom m a, skola enligt D u m b a r to n  O a k s  de 

fö rb u n d n a  s ta te rn a  ovillkorligt fö rp lik ta  sig a t t  f redligt avgöra 

tvister och  a t t  icke an v ä n d a  vå ld  eller h o t  om våld  i s tr id  m ot 

o rganisa tionens sy f te :  »3. Alla m e d lem m ar  av o rganisa tionen
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avgöra  sina tv is ter  m ed  fredliga m edel på  s å d a n t  sä t t  a t t  i n ­

te rna tionell  f red  och säkerhe t  icke äventyras .  4. Alla m e d le m ­

m a r  av organisa tionen  avhålla sig i sina in te rna tione lla  f ö r b in ­

delser från  h o t  m e d  eller a n v ä n d n in g  av våld  p å  n åg o t  sä tt  so m  

icke överenss täm m er m ed  organisa tionens  ändam ål .»  I fö ljande  

para g ra fe r  givas lika generella bes täm m elser  om m e d le m m a rn a s  

sky ld ighet a t t  b is tå  o rgan isa t ionen ;  enligt fem te p a ra g ra fe n  

skola m ed lem m arna  » läm na organisa tionen  allt b is tå n d  i va r je  

ak t ion  som företages i överensstäm m else  m e d  s tadgans  b e s tä m ­

melser», och enligt s jä tte  pa ra g ra fe n  skola m e d lem m arn a  » a v ­

hålla sig från  a t t  läm na b is tån d  å t någon  stat, m o t  vilken o r ­

ganisationen före tager  p reventiv-  eller tvångsak t ion» . I s lu te t av  

sam m a an d ra  kapitel förutses jämväl, a t t  s ta te r,  som icke ä ro  

m ed lem m ar  av fö rb u n d e t ,  skola förm ås a t t  h a n d la  i en l ighet 

m ed  de uppstä l lda  g ru n d sa ts e rn a :  »O rg a n isa t io n e n  b ö r  sö r ja  

fö r  a t t  de s ta te r  som  icke äro  m e d lem m ar  av o rgan isa t ionen  

h an d la  i överensstäm m else  m ed  dess p r inc iper  i den  m å n  d e t ta  

befinnes nöd v än d ig t  fö r  v idm ak thå l lande t  av in ternatione ll  f red  

och säkerhet.»

O rgan isa t ionen  tänkes  va ra  o jämförligt fasta re än  N a t i o n e r ­

nas fö rbund .  I p r inc ipdek la ra tionens  första  p a ra g ra f  s tadgas  

visserligen, a t t  »organisa tionen  g ru n d a r  sig på  p r inc ipen  om alla 

f redsä lskande  s ta te rs  suveräna  likställighet». O r d e n  » suve räna  

likställighet» k u n n a  emellertid  icke anses s tad fä s ta  statlig h a n d ­

lingsfrihet: de k la rgöra  b lo t t  a t t  s ta te rna  äga a t t  själva på taga  

sig sina förpliktelser enligt den n y a  pak ten  och a t t  p ak ten s  b e ­

stäm m elser  gälla fö r  alla m ed lem ssta te r  på  sam m a sätt ,  u tan  

avvikelse till den  ena eller a n d ra  sta tens fö rm ån  eller nackdel.  

En g ru n d tan k e  i förslaget ä r  i själva verket,  a t t  de ans lu tna  

s ta te rna  i skilda fall skola vara  skyldiga a t t  å t lyda  och  til lämpa
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bes täm m else r  och d irektiv ,  v id  vilkas u t fo rm a n d e  de icke själva 

m edverka t .  F ö rb u n d e ts  generalförsam ling  skall i regel fa t ta  för  

alla b in d a n d e  bes lu t  m e d  enkel eller två  tred jedels  m ajoritet.  

S äk e rh e ts råd e t  kan  p å  u to m o rd e n t l ig t  v iktiga p u n k te r  fa t ta  b e ­

slut, som  förplikta  alla o rgan isa tionens  m ed lem m ar ,  t. ex. om 

igångsä t tande  av m il itä ra  eller a n d ra  å tg ä rd e r  m o t  en stat. 

Ä n d r in g a r  i själva fö rb u n d sa k te n  k u n n a  bes lu tas  tro ts  m o ts tån d  

från  en m inor ite t  av m ed lem ss ta te rna ,  och de s ta te r  som  anm ält 

avv ikande  mening, äga icke rä t t  a t t  u t t r ä d a  u r  fö rb u n d e t ,  ö v e r ­

h u v u d  stadgas ingen rä t t  a t t  läm na  o rg an isa t ionen ;  m ed lem m ar  

k u n n a  u n d e r  vissa bet inge lser  u teslu tas  m en  u n d e r  inga fö rhå l­

landen  sjä lvständigt u t t r ä d a .  D e t ta  v isar  k an sk e  b äs t  den  n y a  

o rganisa tionens  fasta  k a ra k tä r .  D e t  m å  er in ras  om at t  enligt en 

länge s ta rk t  h ä v d a d  u p p fa t tn in g  F ö re n ta  s ta te rnas  förfa t tn ing  

av 1787 tillät de särsk i lda  s ta te rn a  a t t  u t t r ä d a  u r  den  nyb ild a d e  

un ionen .

D e n  föreslagna o rgan isa tionens  s ä ra r t  f ram går  em ellertid  k la ­

rast av bes täm m else rna  om  reglering av mellanfolkliga tvister, 

särskilt s å d an a  tvister,  fö r  vilkas av gö rande  et t  dom sto lsförfa-  

r an d e  icke anses k u n n a  ifrågakom m a. F o lk fö rb u n d sa k ten  inne­

höll i d e t ta  h än see n d e  jämförelsevis u tförl iga  regler om  skilda 

fö rfa ran d e n  och de å tgä rder ,  som  i ans lu tn ing  till desam m a 

skulle k u n n a  vid tagas. I s to r  u ts t rä ck n in g  ägde försam lingen 

och rå d e t  i dessa fall k o n k u r re ra n d e  kom pe tens .  G enere lla  reg­

ler uppstä l ldes  i f råga om  de fall, då  tvångsm edel (sank tioner)  

b o rd e  tillgripas och om  b eskaffenhe ten  av dessa tvångsm edel 

(art.  16 ) ;  någon  ovillkorlig p likt för  m e d lem ss ta te rna  a t t  del­

taga i s. k. m ilitära  sa n k t io n e r  s tadgades  icke, i varje  fall icke 

enligt den  av Sverige och åtskilliga a n d ra  s ta te r  h äv d a d e ,  av 

fö rb u n d e t  icke u n d e r k ä n d a  to lkningen . F ö rb u n d sa k te n  angav,
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n ä r  och p å  vad  sätt  tvångsm edel skulle användas ,  varefter  

de t  an k o m  p å  m ed lem ss ta te rna  a t t  p rö v a  och avgöra , h u r u ­

v ida villkoren för  et t  s a n k tio n s fö rfa ra n d e  voro  uppfy llda ,  och 

i avsevärd  m ån  även a t t  b es täm m a, vilka å tgä rder  den  i h ä n ­

delse av p likt a t t  deltaga i san k t io n e r  b o rd e  v idtaga. På alla 

dessa p u n k te r  u tg å r  D u m b a r to n  O aks- fö rs lage t  från helt  andra  

g rundsatser .  S ä tte t för  b ehand ling  av tv is ter  ä r  föga ingående 

reglerat. D e t ta  sa m m a n h än g e r  m e d  den  centra la ,  eller snarare 

d o m in e ran d e  roll som i de t ta  h än see n d e  ti l lerkännes säkerhe ts ­

rådet.  R ådet,  som s tänd ig t  skall va ra  i funk tion ,  skall söka b i ­

lägga tv is ter  och k a n  vid h o t  m o t  freden  eller aggressiva h a n d ­

lingar b es täm m a vilka å tg ä rd e r  som  skola tillgripas för at t  

trygga  fred  och säkerhet.  D e t  k a n  h ä rv id  bes lu ta ,  a t t  militära 

och a n d ra  tvångsm edel skola a n v ä n d a s ;  s ta te rna  äro  skyldiga 

a t t  ställa militära m ak tm edel till råde ts  fö rfogande .  G enom  

föreskriften  om ett  militärt  s ta b su tsk o t t ,  som skall b es tå  av re ­

p rese n tan te r  för  de i råd e t  p e rm a n e n t  insa tta  s ta te rna ,  få dessa 

en betydelsefull  särställning. O rgan isa t ionens  församling sak­

n a r  all be fogenhe t  p å  det  b e rö rd a  o m rå d e t ;  den  » b ö r  icke», 

s tadgas det,  »på eget initiativ f ram lägga rek o m m en d a t io n e r  i 

någon  fråga som avser v idm ak thå l lande  av in ternationell  fred 

och säkerhe t ,  vilken b eh an d la s  av säkerhe ts råde t» .

Skillnaden mellan fo lk fö rb u n d sa k ten  och D u m b a r to n  O aks-  

förslaget i nu  b e rö rd a  h än see n d e  k a n  alltså i k o r th e t  sägas 

vara , a t t  den  fö rra  —  om också  icke alltid k la r t  och fullstän­

digt —  innehöll regler fö r  tv is ters avgö rande  och de åtgärder, 

som skulle v id tagas v id  krigsho t och aggression, m e d an  i den 

senare v e d e rb ö ra n d e  regler ersä ttas  av en fu llm akt till säker­

h e ts råde t  a t t  h an d la  p å  det sä tt  råd e t  f inner  lämpligast,  och att 

härv id  fa tta  fö r  alla m ed lem ssta te r  b in d a n d e  beslut.  Schem atiskt
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och någo t överdrivet  u t t ry c k t :  enligt D u m b a r to n  O a k s  t räd e r  

råde ts  hand lingsf r ihe t  i stället fö r  fo lk fö rbunde ts  norm system .

D e t  k a n  icke bes tr idas ,  a t t  de g rundsatser ,  som u p p b ä ra  det 

n u  aktuella  förslaget,  i h u v u d sa k  stå i s ta rk  m o tsä t tn ing  till 

de  sy n p u n k te r ,  vilka Sverige, i likhet m e d  en ra d  a n d ra  stater,  

h ä v d a t  inom  N a t io n e rn a s  fö rbund .  Sverige ve rk a d e  fö r  en fo r t­

sk r id an d e  no rm ering ,  d. v. s. för  rä t t s tankens  v idgade h e r ra ­

välde, fö r  ö k a d  m a k t  hos församlingen i fö rhå llande  till rådet,  

m o t  u ts t rä ck n in g  av sanktionsförplik te lserna .  D u m b a r to n  O a k s  

går i m o tsa t t  r ik tn ing,  det s täller säkerhe ts råde ts  fria av g ö ra n d e­

rä t t  i c e n tru m  och giver råd e t  en u tom orden tl ig  m a k t  gentem ot 

m e d lem ss ta te rna  i fråga om ak t ioner  v id f redsho t  och aggres­

sion. M e d a n  den  svenska s tå n d p u n k te n s  ny ck e lo rd  var  »rätt» , 

äro  de fö r  D u m b a r to n  O aks-förs lage ts  syf ten  k ä n n e te ck n a n d e  

o rd en  » fred»  och »säkerhet» .  Förslaget b r y te r  m ed  fo lk fö rb u n ­

dets system  p å  de pu n k te r ,  d ä r  Sverige velat u tb y g g a  systemet, 

d e t  fullföljer linjer i fo lkförbundspoli t iken ,  m o t  vilka Sverige 

ställt sig tv eksam t eller avvisande.

D e t ta  in nebär ,  a t t  D u m b a r to n  O a k s  u tg å r  f rån  en m era  

des illusionerad  inställning än  den som b i ldade  b a k g ru n d e n  till 

fo lk fö rb u n d sa k ten  och icke m inst till Sveriges verksam het inom 

fo lk fö rbunde t .  D e t  m est  e lem entära  sy fte t fö r  en in te rna tio ­

nell o rgan isa tion ,  f redens bevarande ,  h a r  helt ställts i fö rg ru n ­

den. Förslaget ä r  p räg la t  av de erfarenheter ,  som  vunn its  efter 

de t  fö rs ta  vär ldskrige t,  och f räm st av de besvikelser,  som det ta  

skede m edför t .

I förs ta  delen  av d e t ta  avsnitt h a r  redan  förståelse för  och 

principiell ans lu tn ing  till d en n a  a t t i tyd  u tta la ts .  D u m b a r to n  

O aks-fö rs lage ts  s to ra  fö rt jäns t  ligger enligt v å r  m ening  i dess 

realism, i dess in r ik tn ing  på  lösningen av närliggande, p r im ära
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och ostr id ig t cen tra la  problem . O m  freden  skall k u n n a  b e v a ­

ras, to rd e  de t  va ra  o frånkom lig t ,  a t t  m ak ten  inom  fö rb u n d e t  

i väsentlig  g rad  k o n ce n tre ras  hos et t  o rgan,  som k a n  h an d la  

sn a b b t ,  effektivt och relativt o b u nde t .  A uk to r i te t  och ledning 

äro  nödvänd iga ,  och  en d a s t  de sta ter,  som i rea lite ten  äga en 

d o m in e ran d e  ställning, k u n n a  p å  rättslig g rund  up p rä t th å l la  

auk to ri te ten  och u tö v a  ledningen. U r  d en n a  g rund läggande  

sy n p u n k t  synes förslaget in n e b ä ra  ett framsteg. D e  mål de t  

uppstä l le r  ä ro  lika väsentl iga fö r  de sm å s ta te rna  som  fö r  de 

sto ra ,  k an sk e  än v iktigare fö r  de  sm å sta ter,  v ilka vid en k r i ­

gisk konflik t  r iskera  icke b lo t t  a t t  förlora en del av sin m a k t  

och sitt te rr i to r ium  u ta n  a t t  helt  utp lånas.

D en  föreslagna organ isa tionens  f ram tid  ä r  em ellertid  i em i­

n en t  g rad  b e ro e n d e  av de le dande  s to rm ak te rnas  hand lande .  

V ilket av gö rande  som  än träffas  be t rä ffan d e  vissa ä n n u  icke 

s lu tbehand lade  spörsm ål —  särskilt f rågan  om sä tte t  för  f a t ­

ta n d e  av bes lu t  i s ä k erhe ts råde t  —  s tå r  det fast, at t  o rg an isa ­

tionens v a ra  eller icke-vara som  fredens u p p rä t th å l la re  b e ro r  

på  dessa m ak ter .  E n d as t  så länge de hålla sam m an  blir  fö r ­

b u n d e t  et t  verksam t värn  fö r  freden. En b ry tn in g  dem  em el­

lan m åste  u n d e r  alla fö rhå llanden  m edföra ,  a t t  fö rb u n d e ts  ex i­

stens sättes på  spel. E tt  s tö rre  ansvar  än någonsin  t id igare k o m ­

m er  d ä r fö r  a t t  vila på  vär ld sm ak te rnas  folk och ledande  s ta ts ­

män. E n d as t  om de i sin f ram tida  politik taga  h ä n s y n  till m ä n s k ­

lighetens gem ensam m a intresse, k u n n a  fö rb u n d e ts  syften  fö r ­

verkligas och de m in d re  s ta te rna  m edverka  i fö rb u n d e ts  u t ­

veckling.

F ör  n ä rv a ra n d e  finnes de t  enligt v å r  m en ing  skäl at t  hysa  

f ö rh o p p n in g a r  i d e t ta  hänseende .  D e t  kon tinuer l iga  sam arbete  

s ta te rna  emellan, som  förslaget förutser ,  synes m e d fö ra  u ts ik ­
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te r  till en aktiv  och f ram gångsrik  f redspoli t ik ;  psykologisk t och 

m oral isk t  b ö r  själva s a m arb e te t  k u n n a  v erk a  i r ik tn ing  m ot 

d jupa re  förståelse och  s ta rka re  enhet.  O m  de aggressiva, ex- 

pans ionslys tna ,  av en nationalis tisk  ideologi b es täm d a  stater,  

som äro eller varit  d e  fö ren ad e  n a t ionernas  f räm sta  m o ts tå n ­

dare ,  u tg å t t  som  segra re  u r  d e t ta  världskrig ,  h ad e  alla fö rh o p p ­

n inga r  i angiven r ik tn ing  vari t  fåfänga.

D en  posit iva hål ln ing  till h u v u d ta n k a rn a  i de t  d isku terade  

förslaget, som alltså enligt v å r  u p p fa t tn in g  ä r  m otive rad  b åde  

u r  in tre s sesy n p u n k t  och  av ideella skäl,  in ne fa t ta r  emellertid 

icke n åg o n  förbehållslös ans lu tn ing.  Förslaget lider  enligt vår  

m ening  av b e ty d a n d e  svaghete r  och bris ter.  Såvitt vi förstå  

k rävas p å  en rad  speciella, m en  lång t ifrån  oviktiga p u n k te r  

m era  prec isa  fo rm uler ingar ,  en m era  ingående  norm ering , i 

vissa fall också  än d r in g a r  i m era  egentlig m en ing ;  i de t ta  av ­

seende hänvisas  i h u v u d s a k  till de fö ljande avsn itten  i denna  

framställning. I d e t ta  sa m m a n h an g  vilja vi emellertid f ram för  

allt göra gällande, a t t  k o n ce n tra t io n en  på  freds- och säkerhe ts ­

p roblem ets  lösning gå t t  a lltför lång t även u tif rån  förslagets 

egna, h ä r  god tagna  u tg å n g sp u n k te r .  A tt n åg o t  fö rsök  at t  u p p ­

ställa materie lla  rä t t s reg le r  icke gjorts, ä r  förståeligt, m en  a n ­

m ärkn ingsvär t  synes vara ,  a t t  ingen an ty d a n  givits om e rk ä n ­

n an d e  av —  och o rgan isa tionens  sky ld ighet a t t  upp rä t thå l la  —  

vissa a l lm änna  rä t t sg rundsa tse r .  Visserligen s tadgas i förs ta  av ­

delningen av kap.  VIII (om  in ternationell  fred  och säkerhet) ,  

a t t  h ä r  givna b es täm m else r  »ha ej ti l läm pning å s ituationer 

och tv is ter  rö ra n d e  f rågor,  vilka enligt in ternationell  rä t t  till­

kom m er  v e d e rb ö ra n d e  p a r t  a t t  ensam  avgöra» och d en n a  b e ­

stämmelse b ö r  anses v a ra  tillämplig p å  kap itle t  i dess helhet. 

M en  dels kan  bes täm m elsen  i fråga to lkas p å  skilda sätt, dels
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och f ram fö r  allt b e rö r  den  b lo t t  en sida av de t  p rob lem , vars 

b e tydelse  vi h ä r  velat f ram häva .

V ilka  rä t t sg ru n d sa tse r  —  vid sidan av fo lk rä tt  och fö rdrags-  

enliga förplik telser  —  ä r  de t  då h ä r  fråga o m ?  På d e t  ännu  

b es tåe n d e  prim itiva s tad ie t av mellanfolklig sam levnad  ä r  det 

svårt eller omöjligt a t t  k la r t  angiva dem. N å g o n  rä tt ighetsför-  

klaring  fö r  folken, m o tsv a ran d e  den som i skilda fö rfa t tn ingar  

införts  fö r  de enskilda ind iv iderna,  k a n  icke nu  u tfo rm as .  V a d  

som avses ä r  vissa pr inciper ,  som  svårligen k u n n a  preciseras 

och som i de t  k o n k re ta  fallet icke alltid giva säker  ledning, m en 

som likväl u tg ö ra  den  m e r  eller m in d re  k la rt  fa t tade  g ru n d ­

valen fö r  alla f redsä lskande  folks inställning till in te rnationella  

frågor. F reden  få r  icke tryggas  genom  en uppgörelse  mellan de  

s ta rka  p å  de svagas b e k o s tn a d ,  de m ind re  s ta te rnas  integritet 

och s jä lvständighet m åste  respek teras  lika väl som  de ledande  

s to rm ak te rnas ,  den  h o ta d e  eller angr ipne  får  icke tvingas till 

ef tergifter  fö r  a t t  til lfredsställa en m e ra  inflytelserik  angripare , 

folkens samliv m åste  genom syras  av någo t av den  tolerans, 

det öm sesid iga h än sy n s tag a n d e ,  den  käns la  fö r  å tagna  förplik­

telsers helgd, som sm åningom , vad  de högst u tveck lade  s ta ­

te rn a  b e t rä ffa r ,  vun n it  insteg i samlivet mellan m änn iskorna .  

D e t  vore  önskvärt ,  a t t  en m era  b es tä m d  hänv isn ing  till dessa 

g rundsa tser ,  som tro ts  sit t vaga innehåll rep resen te ra  polit ikens 

fram tidslin je ,  gåves i s t i f te lseu rkunden  till en n y  internationell 

organisa tion .

U n d e r  alla fö rhå llanden  m åste  de sta ter,  som ans lu ta  sig till 

o rgan isa tionen ,  k u n n a  rä k n a  på  a t t  de b e rö rd a  g rundsa tserna  

i p rak t ik en  erkännas  och til lämpas, ö v e r h u v u d  synes det vara 

ett v illkor  fö r  den  n y a  sa m m anslu tn ingens  b e s tå n d  —  av samma 

betydelse  som  de fö ru t  angivna villkoren —  at t  dess utveck-
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ling går m o t  en m era  ingående norm ering , a t t  den  ef te r  h a n d  

b lir  en rätts-  likaväl som en fredsorganisation . E n d as t  om  en 

fast, på  allmänt respek te rade  p rinciper  byg g d  prax is  t i l läm pas 

och  d en n a  successivt kodif ieras i skrivna rättsregler ,  k a n  o r ­

ganisa tionen  v inna m oralisk  auk to ri te t  och s a m m a n k n y ta  s ta ­

te rn a  m ed  b an d ,  som  äro  m era  hål lbara  än  m ak tens .  Särskilt 

fö r  de m ind re  s ta te rna  ä r  d e t  angeläget a t t  b e to n a  d e t ta  och  

a t t  från  b ö r jan  k largöra ,  a t t  en f ram gångsrik  ve rk sa m h e t  fö r  

fredens  b ev a ran d e  m åste  förenas m ed  u p p b y g g a n d e t  av ett  

verkligt mellanfolkligt rättssystem .

I e t t  p a r  p u n k te r  av icke alltför s to r  v ik t vilja vi i d e t ta  sa m ­

m a n h an g  fö ro rd a  jäm kn inga r  i den tid igare ci terade p r in c ip ­

dek lara tionen  (kap. II). I f järde paragra fen  säges, a t t  o rg an isa t io ­

nens m ed lem m ar  »avhålla sig i sina in te rnationella  fö rb inde lse r  

från  ho t m ed  eller a n v ä n d n in g  av våld p å  någo t  sä t t  som  icke 

ö verenss täm m er m ed  organisa tionens ändam ål» .  O r d e n  » o rg an i­

sa tionens ändam ål»  synas k u n n a  leda till m issförstånd .  D e t  k an  

uppenba r l igen  icke vara  m eningen  att  m a k ta n v ä n d n in g  skall 

k u n n a  äga rum , så sn a r t  den  t jä n a r  organisa tionens ändam ål ,  

d. v. s. f red  och sä k erh e t ;  i så fall skulle säkerhe ts råde ts  b e fo g e n ­

het bli p rak t isk t  taget o inskränkt .  M en ingen  m åste  näm ligen  v a ra  

a t t  m a k ta n v ä n d n in g  k an  ske b lo tt  i enlighet m ed  de  i orga-  

n isa tionsak ten  givna föreskrifterna .  D e t ta  b ö r  d ä r fö r  k la r t  u t ­

sägas. M e n  d är jäm te  b o rd e  h ä r  en u ttryck lig  förk lar ing  k u n n a  

tillfogas om a t t  m a k tan v ä n d n in g e n  b ö r  stå i överensstäm m else  

m ed  e rk ä n d a  rä t t sg rundsa tse r .  —  I femte paragra fen  s tadgas ,  a t t  

m ed lem m arna  » bö ra  läm na o rganisa tionen  allt b is tån d  i varje  

aktion  som företages i överensstäm m else m ed  s tadgans  b e ­

stämmelser». T y d l ig t  ä r  väl, a t t  den h ä r  fö reskrivna p lik ten  till 

»b is tånd»  en d a s t  b ö r  gälla i den m ån  d e t ta  f ram går  av be-
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s tä m m e lse m a  om tvångsm edel i kap.  VIII, och en hänvisning 

till de t ta  kapitel är  d ä r fö r  påkallad .

V a d  b e t rä f fa r  de till D u m b a r to n  O aks- fö rs lage t  an k n u tn a  

sy n p u n k te r  och rek o m m enda t ioner ,  som  innefa ttas  i de föl­

jande  kapitlen  av v å r  framställning, skall i d e t ta  sam m anhang  

b lo t t  än  en gång un d e rs try k a s ,  a t t  de u tgå  från  n u  an fö rda  

ta n k eg å n g a r :  de syf ta  huvudsak ligen  till a t t  inom  den av fö r ­

slaget angivna ram en  skapa k la ra re  och m era  fu llständiga reg­

ler, alltså a t t  v idga d e t  fast n o rm e ra d e  om råde t.

D e t  h a r  icke syn ts  oss möjligt a t t  n ä rm a re  ingå på  frågan, 

h u ru  de n o rd isk a  s ta te rnas inbö rdes  förhå llande b ö r  gestaltas 

inom  den  n y a  in ternationella  organisa tionen . V i vilja endast  b e ­

tona ,  a t t  dessa s ta ters intima förb indelser,  vilka kom m it till 

u t t ry c k  i lång tgående  skiljedom savtal och ett  fram gångsrik t 

sam arbe te  p å  skilda om råden ,  skulle göra de t  naturl ig t a t t  för 

deras del trä ffades  en sådan  regional överenskom m else  till fre­

dens och säkerhe tens  b ev a ran d e ,  som fö ru tsä ttes  i D u m b a r ­

ton  O aks-fö rs lage ts  kap. VIII. D e  u n d e r  de sista åren från 

vissa håll f ra m fö rd a  förslagen om  b i ld an d e  av ett nord isk t  

s ta ts fö rb u n d  eller en  nord isk  fö rb u n d ss ta t  to rd e  icke i det ta  

sa m m a n h an g  beh ö v a  beröras .

III

I det  föregående  ha  an förts  sy n p u n k te r ,  som gälla dels p r in ­

ciperna fö r  den nya  o rganisa tionen ,  dels dennas  u tfo rm n ing  och 

verksam het inom  en nära  fram tid .  Även de efterfö ljande k a­

pitlen u tgå  i h u v u d sa k  från  ett  perspek tiv  på  k o r t  sikt. Vi anse 

de t  em ellertid  påka lla t  att,  om också  i s tö rs ta  k o r the t ,  i detta 

sam m a n h an g  ingå p å  vissa p rob lem  av m ind re  närliggande n a­
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tu r ,  a t t  a n ty d a  de önskem ål och fö rh o p p n in g a r ,  som inställa 

sig v id en m era  långfristig  betraktelse.

D e n  a rb e tshypo tes ,  f rån  vilken vi h ä rv id  f räm st utgå, ä r  

a t t  o rganisa tionen  b lir  hå l lba r  och fram gångsrik ,  a t t  den alltså 

lyckas i sina s t räv a n d en  a t t  up p rä t th å l la  f reden  och i sam band  

d ä rm e d  i allt högre  g rad  utvecklas till en verklig  rättsorganisa-  

tion sam t a t t  m e d  d e t ta  följer en allmän avspänn ing  och s ta ­

bilisering i mellanfolkliga förhå llanden . Vi u tgå  v idare  från  att 

a rb e te t  på  organ isa tionens  u tveckling b ö r  fullföljas i syfte at t  

skapa  en allt s ta rk a re  och  m era  intim fö ren ing  mellan folken. 

P rob lem  u p p s tå  d å  om  organ isa tionens  u tv idgn ing , om  dess in ­

g r ipande  på  n y a  o m råd e n ,  om än d r in g a r  i dess konsti tu tionella  

s t ru k tu r  och om en ingående  reglering av fö rhå llande t mellan 

o rganisa tionen , dess m ed lem ss ta te r  och de enskilda grupperna  

och ind iv iderna  inom  dessa stater.

D e t  h a r  icke funn its  an ledn ing  fö r  oss a t t  ingå på  den  fred, 

som k o m m e r  a t t  följa d e t  p ågående  kriget,  a t t  d isku tera  fö r ­

hå l lande t  mellan seg ra rna  och de besegrade .  Alla to rd e  emel­

lertid  vara  ense om a t t  den  n y a  o rgan isa tionen  b ö r  syfta  till 

universalitet,  a t t  den  icke helt  k an  fylla sitt ändam ål,  fö rrän  

den  o m fa t ta r  alla sta ter.  V är ld e n  k a n  icke evigt vara  uppde lad  

ef ter  de linjer, som f ro n te rn a  i d e t ta  krig  angivit. Till f ram hål­

landet  h ä ra v  vilja vi e n d a s t  foga en e r in ran ,  at t  vissa av de 

önskem ål, som n ed a n  berö ras ,  lämpligen to rd e  k u n n a  realiseras 

i sa m b an d  m ed  u p p ta g a n d e  av n y a  s ta te r  i o rgan isa t ionen ;  h ä r ­

vid k u n n a  villkor uppstä l las ,  som o m e d e lb a r t  eller efter en 

övergångstid  göras til lämpliga p å  de redan  fö ru t  ans lu tna  s ta ­

terna.

D å  organisa tionen  lycka ts  å s ta d k o m m a  en f redsordn ing  av 

tillräcklig stabili tet, m å s te  den  enligt v å r  u p p fa t tn in g  m ed  energi
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u p p ta g a  frågan  om en universell nedrus tn ing .  A tt d en n a  fråga 

icke m e d  fram gång  kan  b eh an d la s  i et t  läge, då  en ra d  m ä k ­

tiga s ta te r  äro  in r ik tade  p å  en aggressiv politik och öppe t  eller 

i hem lighet  rus ta  sig fö r  angrepp ,  ligger i öp p en  dag och b e ­

sty rkes  av e r fa ren h e te rn a  f rån  m ellankrigsperioden . M e n  då 

de p å  fredlig sam levnad  inställda s ta te rna  övertagit  ledningen 

och de t  skede av oro  och o säkerhe t ,  som kan  väntas  följa 

o m e d e lb a r t  efter världskrige ts  slut, gått  till ända ,  blir  en o rg a ­

n ise rad  och system atisk  beg ränsn ing  av ru s tn inga rna  en av o r ­

ganisa tionens v iktigaste uppgif ter.  Dels  begränsas  här igenom  de 

personliga  och ekonom iska  b ö rd o r ,  som  ty n g a  p å  folken, dels 

m inskas de krigsrisker,  som fo r t fa ra n d e  k u n n a  föreligga. G iv e t­

vis m åste  organisa tionen  till sitt fö rfogande  äga tillräckliga m i­

litära m ak tm ede l  fö r  a t t  k u n n a  b e m ä s t ra  varje tä n k b a r t  h o t  m ot 

freden.

På  et t  m era  f ram skr ide t  s tad ium  k a n  o rganisa tionen  även 

e f te rs träva  en m era  ingående  reglering av fö rhå llandet  mellan 

federa tion ,  s ta te r  och individer.  Bestäm da gränslinjer m ellan 

federa tionens  och s ta te rnas  ko m p e ten s  b ö ra  i vissa h än seenden  

u p p d ra g a s ;  m an  kan  tä n k a  sig a t t  de rä t t ighe te r  för  s ta te rna ,  

som b e t ra k ta s  som oföry tter liga ,  s tadfästas  i organisa tionens 

fö rfa t tn ing .  Å an d ra  s idan  b ö r  o rgan isa tionen  av s ta te rna  fo rd ra  

garan t ie r  och förplik telser  på  o m råd e n ,  som till en b ö r jan  a n ­

setts falla inom  s ta te rnas  exklusiva m ak tsfär .  Så lunda  synes 

de t  k rav e t  rimligt —  och  m ed  h ä n s y n  till s am arbe te t  inom  o r ­

ganisat ionen  och folkens sam levnad  i övrigt högeligen p å k a l ­

lat —  at t  alla s ta te r  t il läm pa ett  fr it t  och dem okra t isk t  s ty ­

relsesä tt ;  de sta ter,  som  icke uppfy lla  de t ta  k rav ,  k u n n a  fö r ­

pliktas a t t  inom  en viss t id  o m b ilda  sin fö rfa t tn ing  efter fo lk­

styrelsens g rundsatser .  En p rincip ,  som redan  tidigare b o rd e
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k u n n a  fastslås, ä r  p likt fö r  s ta te rna  a t t  respek tera  s. k. m in o r i­

te te r  och rä t t  för  o rganisa tionen  a t t  insk r ida  vid å s idosä t tande  

av d en n a  plikt. Vi avse h ä r  icke e n d a s t  de nationella  m in o r i­

te ter ,  vilkas ställning i skilda sa m m a n h an g  beh an d lad es  i fo lk­

fö rb u n d e t ,  u tan  även an d ra ,  etniska, religiösa och polit iska m i­

norite ter .  Såsom  ned a n  s. 126 anm ärkes ,  ä r  det  inom fo lk fö rb u n ­

d e t  u p p m ä rk sa m m a d e  m ino rite tsp rob lem et »endas t  en del av 

et t  s tö rre  p roblem  om sk y d d  för  särskilda  fo lkgrupper  och  in ­

d iv ider  m o t  förföljelser och fysiskt eller andligt våld  f rån  de 

egna s ta tsm ynd ighete rnas  sida». En rä tt ighets förk laring ,  v a r ­

igenom den  in ternationella  o rganisa tionen  s tad fäs te r  och  g a ra n ­

te ra r  vissa m änskliga och m edborgerl iga  g ru n d rä t t ig h e te r  även 

m o t  den  egna sta tens m ak thava re ,  m åste  h ä r  uppstä llas som  ett 

viktigt mål.

O m  organisa tionen  skall u tvecklas till en verklig folkens 

un ion ,  m åste  fö rr  eller senare  dess konsti tu t ion  o m b i ld a s ; i 

stället fö r  et t  fö rb u n d  av s ta te r  måste t r ä d a  en världsfedera tion .  

D e  fö ränd ringar ,  som härv id  k om m a i fråga, k u n n a  tä n k a s  bli 

successivt genom förda,  hels t  ef ter  en p å  fö rh a n d  u t fo rm a d  plan. 

Beträffande de al lm änna rik tlin jerna för  en f ram tida  organisa tion  

skola h ä r  endas t  någ ra  få an m ärk n in g a r  göras. M e d a n  i den 

nu  föreslagna organisa tionen  s ta te rna  äga v arde ra  en rö s t  i fö r ­

samlingen och den fak tisk t förefintliga skil lnaden mellan olika 

s ta te r  k o m m e r  till u t t ry c k  b lo t t  i fö rekom sten  av p e rm a n e n ta  

rådsp la tser,  m åste  i en f ram tida  federa tion  skapas en  m era  

d if fe ren tie rad  och dem okra tisk  representa t ion .  F ö r  d e n n a  o r d ­

ning  kan  m an  tä n k a  sig u p p rä t ta n d e t  av en rep resen ta t ion  på 

två  avdelningar,  av vilka den  ena fö re träd e r  s ta te rna  och  den  

an d ra  fo lken ; möjligen b o rd e ,  som i F ö ren ta  s ta te rna  och 

Schw eiz ,  s ta te rna  äga lika rep resen ta t ion  i den  ena k am m aren ,
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m e d an  i den  a n d ra  k am m aren  d iffe ren tie r ingsprincipen  till- 

läm pades.  M e d  församlingens re fo rm ering  i a n ty d d  rik tn ing 

b ö r  följa, a t t  de  p e rm a n en ta  rådsp la tse rna  avskaffas och at t  

r åde t  i sin he lhe t  väljes av det rep resen ta t iva  organet.  Även i 

övrigt b ö r  en u tv idgn ing  av försam lingens m a k t  i förhå llande 

till råd e t  h ä rv id  k u n n a  k o m m a till s tånd .
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D E N  I N T E R N A T I O N E L L A  O R G A N I S A T I O N E N S  

S T R U K T U R

un d e r  de d e b a t te r  och  fö rhand linga r ,  som  föregingo 

u p p rä t t a n d e t  av N a t io n e rn a s  f ö rb u n d ,  u tg ick  m a n  i regel från  

at t  fö rb u n d e t  skulle h a  två  h u v u d o rg a n ,  en församling, som o m ­

fa ttade  alla m ed lem m ar  och sa m m a n trä d d e  re la tivt sällan, och 

ett råd ,  som b es to d  av ett  fåtal m ed lem m ar ,  s a m m a n trä d d e  ofta 

och i vissa hänsee n d en  t jän s tg jo rde  som et t  verkstä l lande o r­

gan. F rån  b ö r jan  var  d ock  icke d e n n a  o rgan isa to r iska  linje helt 

dom inerande .  I några  av de fö rs ta  u tk a s te n  tä n k te  m a n  sig b lo tt  

et t  huv u d o rg an ,  m o tsv aran d e  den  senare  ti l lkom na fö rbunds-  

församlingen. Å an d ra  sidan ifrågasattes  någon  gång, a t t  en ­

d as t  ett råd ,  vari en del av m e d lem m arn a  ägde säte, skulle u t ­

göra de t  sam m anhållande  o rgane t  inom  fö rb u n d e t .  S å lunda  fö- 

reslogo de skand inav iska  kom m ittéer ,  som  år  1918 tillsattes av 

v e d e rb ö ra n d e  regeringar  fö r  a t t  b e re d a  h i th ö ra n d e  frågor, at t  

de till den  ny a  mellanfolkliga o rgan isa tionen  ans lu tna  s ta te rna  

skulle över läm na erforderl iga b e fo g e n h e te r  å t  et t  av dem  valt 

in ternationellt  råd  på  fem ton  le d a m ö te r ;  d e t  ä r  emellertid att 

m ärka ,  a t t  de t ta  rå d  förnäm ligast skulle t jäns tgö ra  som cen tra l­

organ fö r  et t  t i l l tänkt undersökn ings -  och förl ikn ingsförfarande 

och icke skulle h a  den  o m fa t tan d e  kom pe tens ,  som  enligt den 

sederm era  an tagna  fö rb u n d sa k te n  ti l lkom fö rb u n d e ts  organ
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(B etänkande rö ra n d e  en in ternationell  rä t tso rdn ing ,  1919). D å  

fredskonfe rensen  s a m m a n trä d d e  i Paris, synes så gott som full­

s tändig  enighet h a  rå t t  om  principen , a t t  fö rb u n d e ts  ve rk sa m ­

het skulle u tövas genom  en försam ling och ett råd ,  och på  d en n a  

p u n k t  u p p s to d  ingen s törre  deba tt .

Enligt fö rb u n d sa k te n ,  som i de t ta  h än see n d e  icke u n dergå t t  

n ågon  ändring ,  skall försam lingen  bes tå  av o m b u d  för  alla fö r ­

b u n d e ts  m ed lem m ar.  V ar je  till fö rb u n d e t  ans lu ten  sta t äger en 

röst, dock  a t t  den  kan  lå ta  sig fö re trädas  av högst  tre  om bud .  

F ör  bes lu t k räves —  u tom  vid  val och i p ro ce d u rf rå g o r  —  i r e ­

gel enighet. S ta rkare  m o tsä t tn in g ar  förelågo icke viel u tfo rm an d e t  

av dessa regler. I skilda h än see n d en  p åy rk a d es  likväl a n d ra  a n ­

o rd n in g ar  än  de i fö rb u n d sa k te n  genom förda.  Å ena sidan h ö j ­

des rö s te r  fö r  a t t  en s ta ts  o m b u d  i försam lingen skulle re p re ­

sen tera  skilda r ik tn inga r  inom  folket, icke s ta tens regering, eller 

a t t  v id sidan av försam lingen  skulle ställas en särskild  av p a r ­

lam en ten  och a n d ra  o rgan isa tione r  u tse d d  rep resen ta t ion .  Å 

a n d ra  sidan tä n k te  m an  sig möjl igheten  av  en m odif ika tion  av 

g rundsa tsen  en s ta t  —  en rö s t ;  Schw eiz  föreslog i ett m e m o ­

ran d u m  år  1919, a t t  i vissa fall fö r  positivt bes lu t  skulle fo rd ras  

en m ajorite t  av fö rb u n d e ts  m ed lem m ar,  som tillika fö re trädde  

en m ajorite t  av den  i ans lu tna  s ta te r  b o sa t ta  befolkningen. Efter 

fö rb u n d e ts  u p p rä t t a n d e  h a r  frågan  om församlingens sa m m a n ­

sä ttn ing  och m ed lem m arnas  ställning inom  densam m a icke fö r ­

anlett  m eningssk il jak tigheter  eller reform förslag  av s törre b e ty ­

delse.

R ådet skulle enligt fö rb u n d sa k te n s  u rsprungliga  lydelse b e ­

stå av o m b u d  fö r  de allierade h u v u d m a k te m a  —  S torbr i tannien ,  

F ören ta  s ta te rna ,  F rank rike ,  Italien och Ja p an  —  samt fö r  fyra 

a n d ra  m ed lem m ar  av fö rb u n d e t .  En skillnad gjordes alltså m el­
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lan fasta och tillfälliga rådspla tser.  Innehavare  av tillfälliga r å d s ­

pla tser  skulle u tses  av försam lingen vid av d en n a  b es täm d a  

t id p u n k te r ;  till dess val ägt ru m  til lerkändes Belgien, Brasilien, 

Spanien  och G re k la n d  dy lika  platser.  R ådet k u n d e  m e d  fö r ­

samlingens bifall öka  an ta le t  fas ta  och tillfälliga p latser.  V arje  

i råde t  rep re se n te rad  m edlem  skulle d ä r  h a  en röst och  ett o m ­

b u d ;  liksom i försam lingen  k rävdes  i regel enighet fö r  beslut. 

—  D e n n a  organ isa tion  av rå d e t  v a r  resu lta te t av en k o m p r o ­

miss. I vissa t id igare  förslag h a d e  påy rk a ts ,  a t t  råd e t  skulle b e ­

stå b lo tt  av o m b u d  fö r  de  allierade s to rm a k te rn a ;  i a n d ra  fö r ­

slag h ade  k räv ts ,  a t t  alla råd sm e d le m m a r  skulle u tses av fö rsa m ­

lingen m ed  lika rä t t  fö r  samtliga m e d lem m ar  av fö rb u n d e t .  A tt 

s to rm a k te rn a  ansågos b ö ra  äga en tong ivande  ställning i råde t  

sa m m a n h än g d e  särskilt d ä rm ed ,  a t t  råd e t  skulle äga b e s lu ta n d e ­

rä tten  i f råga om verks tä l lande  av m ilitära  sanktioner.  Enligt 

Sveriges till f redskon fe rensen  avgivna förslag skulle de m indre  

s ta te rna  äga lika m å n g a  o m b u d  i råd e t  som  s to rm a k te rn a ;  d ä r ­

jäm te skulle b es täm m else r  om  sä tte t  fö r  val av de tillfälliga r å d s ­

m ed lem m arn a  in tagas i f ö rb u n d sa k te n .

I realite ten kom  råd e t  till en b ö r jan ,  ef te rsom  F ö re n ta  s ta ­

te rna  icke in trä d d e  i fö rb u n d e t ,  a t t  bes tå  av lika m å n g a  fasta 

som tillfälliga m e d lem m ar ;  s to rm a k te rn a  fingo icke den  m a jo ­

ritet,  som åsyfta ts .  S ederm era  underg ick  råde ts  sa m m a n sä t t ­

ning en ra d  fö ränd ringar .  Enligt fö rb u n d sa k te n  k u n d e  n y a  r å d s ­

pla tser  u p p rä t ta s  genom  bes lu t  av råde t ,  m ed  bifall av fö rsa m ­

lingens majoritet .  Å r 1922 ökades  an ta le t m ed lem m ar  till tio, 

å r  1926 till f jorton ,  å r  1933 till fem ton  och å r  1934 till se x to n ;  

från  1935 b es to d  r å d e t  —  u to m  u n d e r  et t  k o r t  skede —  av 

fem ton m edlem m ar.  S to rm a k te r  erhöllo vid in träde  i fö rb u n d e t  

pe rm a n en ta  p la tser  (T y s k la n d  1926, S ovjetun ionen  1934). I h u ­
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vudsak  in n e b u ro  än d r in g a rn a  emellertid , a t t  an ta le t  tillfälliga, 

av de m in d re  m a k te rn a  besa tta  rådsp la tse r  ökades  i fö rh å l­

lande  till an ta le t fasta , av s to rm a k te r  in n e h av d a  platser. Å r 

1920 su tto  i råd e t  fy ra  s to rm ak te r  och fy ra  m in d re  s ta te r ;  å r  

1939, sedan  T y sk la n d ,  Jap an  och Italien u t t r ä t t  u r  fö rbunde t ,  

su tto  i råde t  tre  s to rm a k te r  —  S to rb r i tann ien ,  F rank rike  och 

S ovjetun ionen  —  sam t tolv m ind re  stater.

Ä n d r in g a rn a  i råde ts  sam m ansä ttn ing  genom fördes  i regel 

ef ter  långa  fö rhand linga r  och u n d e r  s ta rka  m otsä ttn ingar .  Bland 

de  a llm änna  skäl,  som  anfördes fö r  råde ts  u tv idgning, v a r  ö k ­

n ingen  av an ta le t m ed lem m ar  av fo lk fö rb u n d e t ;  till en bö r jan  

v a r  d e t ta  antal om kring  fyrtio, m e d an  det u n d e r  1920-talet steg 

till över  femtio. Av s törre  vik t voro  likväl a n d ra  om stän d ig ­

heter. F lera s ta te r  av m ellan typ  g jorde ansp rå k  p å  fasta r å d s ­

platser,  och deras  k rav  til lgodosågos så till v ida , som de gång 

efter  a n n a n  fingo sina tillfälliga m a n d a t  fö rnyade .  A n d ra  s ta ­

te r  av sam m a ty p  k rävde ,  u ta n  a t t  b eg ä ra  en fast rådspla ts ,  o m ­

val i r å d e t  och vun n o  av olika skäl gehör  fö r  sin fordran .  Icke 

sällan h o ta d e  m a n  m e d  u t t rä d e  u r  fö rb u n d e t ,  d äre s t  v e d e rb ö ­

rande  k rav  icke beviljades, och i et t  p a r  fall ägde fak tisk t u t ­

t räd e  ru m  av dy lika  skäl.  På de t ta  sä tt  u p p s to d o  ett slags halv- 

p e rm a n en ta  rådsp la tse r ;  s ta te r  som  Kina, Polen, Spanien  och 

Brasilien innehade  u n d e r  op roportioner l ig t  lång tid tillfälliga 

platser. F ö r  a t t  å s tadkom m a än d r in g a r  i råde ts  s a m m a n sä t t­

n ing blev  de t  u n d e r  dessa fö rhå llanden  n ö d vänd ig t  at t  u tö k a  

an ta le t  tillfälliga platser. Härtil l  kom  at t  vissa g rupper  av s ta ­

te r  på  g ru n d  av geografisk eller an n a n  sam hörighet  samfällt 

g jorde an sp rå k  på  rep resen ta t ion .  E fter  h a n d  u tb ildades  också 

et t  system , enligt vilket åtskilliga råclsplatser fördelades mellan 

skilda s ta tsg rupper .  Sålunda  utg ick  m an  från  a t t  de syd- och
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m ellanam erikanska  s ta te rna  skulle äga tre  platser, de  nord iska  

s ta te rna  en plats, de asiatiska s ta te rna  m inst en plats o. s. v.

D e  svårigheter,  som m ö tte  vid  rådsp la tse rnas  fördelning, 

f ra m träd d e  m ed  speciell sk ä rp a  vid  d en  b ek a n ta  rådskr isen  i 

mars  1926. D å  T y sk la n d  skulle in trä d a  i fö rb u n d e t  och härv id  

enligt överenskom m else  erhålla  en fast rådspla ts ,  beg ä rd e  icke 

m ind re  än fyra  s ta te r  —  Kina, Polen, S panien  och Brasilien —  

dylika  platser. D e  m o tsä t tn ingar ,  som härv id  up p k o m m o , s y n ­

tes u n d e r  någ ra  daga r  h o ta  fö rb u n d e ts  existens. Resulta te t blev 

a t t  T y sk la n d s  in träde  m åste  u p p sk ju ta s ;  Brasilien u t t r ä d d e  u r  

fö rb u n d e t .  Sverige, som b es tä m t  m o tsa t t  sig en änd r ing  av r å ­

dets sam m ansä t tn ing  —  u tö v e r  sk a p a n d e t  av en fast rådspla ts  

för  T y s k la n d  —  sökte förgäves a t t  å s tad k o m m a en lösning ge­

nom  a t t  ställa sin egen tillfälliga rådsp la ts  till förfogande .  På 

hösten  sam m a å r  lyckades m a n  u p p n å  en  uppgörelse , som bl. a. 

inne fa ttade  en ökn ing  av an ta le t  tillfälliga råclsplatser från  sex 

till nio.

M e d  råde ts  u tv idgning  skärp tes  en f rån  bö r jan  sk ö n jb a r  t e n ­

dens a t t  i en inre cirkel inom  råd e t  —  i regel b es tåe n d e  av 

s to rm a k te rn a  —  prelim inär t  b e h a n d la  och  i realiteten å s ta d ­

ko m m a ett avgörande  i öm tå liga  frågor. I flera fall f ram stod  

»det  inre råde t»  som det fak tisk t b es lu tan d e ,  m edan  övriga r å d s ­

m e d lem m ar  b lo t t  h ad e  a t t  god taga  en mellan  s to rm a k te rn a  t r ä f ­

fad  överenskom m else.  F örhå l lande t  k ritise rades ofta, icke m inst 

i Sverige och a n d ra  n o rd iska  s ta te r ;  m an  kons ta te rade ,  a t t  den 

likställighet inom rådet,  som fö rb u n d sa k te n  fastställde, icke u p p ­

rätthölls,  och ank lagade  s to rm a k te rn a  fö r  at t  sk ju ta  de små 

s ta te rna  å t sidan. H ä re m o t  an fö rdes ,  a t t  s to rm a k te rn a  inom  r å ­

de t  icke ägde en ställning, som m o tsv a rad e  deras s ty rka ,  och 

a t t  uppgöre lse r  dem  emellan i själva v e rke t  voro  nödvänd iga
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fö r  at t  n å  ett positivt resultat. H u r  k u n d e  det antagas,  h a r  man 

sagt, a t t  exempelvis G ua tem a la  och P anam a inom  råde t  skulle 

k u n n a  bli reellt likställda m ed  England, F rank rike  och Ja p a n ?  

D e  förslag om en m era  genom gripande  fö ränd ring  av r å ­

dets sam m ansättn ing ,  som i ans lu tn ing  till dessa str id igheter 

fram förts ,  skola s trax  beröras .

Sverige —  och de  n o rd iska  s ta te rna  över  h u v u d  —  intog 

som regel en avvisande eller tveksam  hålln ing till k raven  på  

u tv idgn ing  av rådet.  M a n  f ruk tade ,  a t t  en såd an  utv idgning 

skulle s tä rk a  råde ts  ställning på  försam lingens b ek o s tn ad  och 

d ä rm e d  i sin tu r  öka s to rm ak te rnas  in f ly tande  i fö rhå llande till 

sm åsta te rna .  Inställningen i rådsf rågan  v ar  d ä r fö r  till väsentlig 

del b e t ingad  av den m isstro m o t  s to rm a k te rn a  och den tro  på 

sm ås ta te rna  som rättens  värn ,  vilken k än n e te ck n a d e  svensk och 

nord isk  politik. En kritisk  hålln ing kom  också till synes m ot 

förslag, som åsyftade  a t t  fö rlänga m ellanm akters  m a n d a t  och 

där igenom  bereda  så d an a  s ta te r  en särs tä lln ing ; cie svenska d e ­

legaterna reagerade m o t  alla ta n k a r  på  en uppdeln ing  av fö r­

b u n d e ts  m ed lem m ar  i skilda k lasser  eller ka tegor ie r  och b e to ­

n ad e  ofta , a t t  »sta te rnas  legala jäm likhet ä r  en av de g ru n d sa t­

ser, på  vilka fö rb u n d e ts  hela system  ä r  upp b y g g t»  (u trikesm i­

nister  L öfgren  i försam lingens första  u tsk o t t  10 sep tem ber 

1926). V id  flera tillfällen ( främ st u n d e r  rådskr isen  1926) gjorde 

svenska delegationen på  d en n a  p u n k t  u p p m ä rk sa m m a d e  och b e ­

tydelsefulla  insatser. I den icke officiella svenska deba tten  sy ­

nes m an  ofta h a  u tgå t t  från a t t  en verkligt dem okra tisk  

fö rbundso rgan isa t ion  b o rd e  in n e b ä ra  generell likställighet s ta ­

te rn a  emellan, d. v. s. u n d a n rö ja n d e  av alla legala skillnader 

mellan s to rm ak te r  och sm åsta ter.  S to rm ak te rnas  speciella ställ­

ning i råde t  to rde  ha  u p p fa t ta ts  som en principvidrig  a n o rd ­
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ning, som en d as t  p å  g rund  av o frånkom liga politiska n ö d v ä n ­

digheter  m åste  godtagas.

Även i fråga om  sä tte t  fö r  val av icke p e rm a n e n ta  m e d lem ­

m a r  i råde t  och d ä rm e d  sa m m a n h än g an d e  regler genom fördes  

efter fö rb u n d e ts  s t i f tande  flera ä n d r in g a r  av vikt, varv id  den  

svenska delega tionen h ö rd e  till de m est verksam m a. V id  1920 

års fö rbundsfö rsam ling  föreslogo de tre  skand inav iska  s ta te rna  

bl. a., at t  en rådsm edlem , som u tse tts  fö r  en va lper iod  (b e ­

rä k n a d  till fy ra  år) icke skulle k u n n a  återväljas fö r  nä rm as t  

följande p e r io d ;  d ä rm e d  in leddes en no rd isk  ak t ion  fö r  r o ta ­

t ion på  de icke p e rm a n e n ta  rådsp la tse rna ,  som senare  kom  

a t t  giva viktiga resultat.  Å r  1920 vann  m a n  icke f ram gång  p å  

denna  punk t.  D ä re m o t  an tog  försam lingen en resolution ,  e n ­

ligt vilken de i fö rb u n d sa k te n  des ignerade tillfälliga rå d sm e d ­

lem m arnas m a n d a t  u ts locknade  vid årets u tg å n g ;  v id  nyvale t  

skulle hemlig om rös tn ing  til lämpas, och om  härv id  abso lu t  m a ­

jorite t b la n d  de rö s tan d e  i et t  visst fall icke u p p n åd d e s ,  skulle 

ny  om röstn ing  före tagas b e t rä f fan d e  de b å d a  m ed lem m ar,  som 

vid första  om rös tn ingen  erhållit  högsta  an ta le t  röster.  D e n  så ­

lu n d a  fasts tällda v a lo rdn ingen  blev i h u v u d sa k  gällande för  

fram tiden. 1921 års fö rsam ling  an tog  ett til lägg till art. 4 i fö r ­

bu n d sa k ten ,  enligt vilket försam lingen  m e d  två  tred jedels  m a ­

joritet skulle fastställa »bes täm m elser  angående  val av  råde ts  

icke s tändiga m e d lem m ar  och särskilt angående  deras  m a n d a t ­

t id  sam t villkoren fö r  å te rva lbarhe t» .  S edan  d en n a  bes täm m else  

vederbörligen ratif icerats ,  an tog  försam lingen å r  1926 en rad  

regler för  rådsvalet ,  som u n d e r  den  fö ljande t iden ti l läm pades. 

Beslutet in n e b a r  en seger  fö r  ro ta t ionspr inc ipen . T r e  m e d lem ­

m ar  skulle årligen väljas fö r  en per iod  av tre  år. O m v a l  o m e­

delbar t  ef ter  en va lper iod  k u n d e  icke ske an n a t  än  e fte r  sä r ­
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skilt bes lu t  av försam lingen, fa t ta t  m ed  två  tredjedels  m ajo r i­

te t ;  u n d e r  inga förhå llanden  fingo m er  än  tre  på  d e t ta  sä tt  

om valda  m e d lem m ar  på en gång sitta i råde t.  Försam lingen 

k u n d e  m e d  två tredjedels m a jo r i te t  beslu ta , a t t  nyval på  en 

gång skulle äga rum  i fråga om alla tillfälliga rådsp la tse r  —  en 

möjlighet, som aldrig u tny t t jades .  D å  n y a  tillfälliga r å d sp la t­

ser u p p rä t ta d e s  p å  1930-talet, genom fördes  ingen principiell 

änd r ing  i de å r  1926 fasts täl lda bes täm m elserna.

V id  flera tillfällen u n d e rs t rö k  fö rbundsfö rsam lingen  genom  

rek o m m en d a t io n er ,  a t t  de icke p e rm a n e n ta  rådsm ed lem m arna  

b o rd e  fö re t rä d a  skilda ka tego r ie r  av s ta te r  inom  fö rbunde t .  

F räm st m ärkes  det å r  1922 fö r  fö rs ta  gången fa ttade  bes lu te t,  

vari d e t  sades va ra  »önskvä rt ,  a t t  försam lingen vid val av de 

sex icke s tändiga  m ed lem m arn a  av råde t  tager  vederbörlig  h ä n ­

syn  till vär ldens huvudsak liga  geografiska uppdeln ing ,  till de 

s to ra  e tn iska g rupperna ,  till de skilda religiösa t rad i t ionerna ,  

till de skilda c iv ilisations typerna och de v iktigaste ekonom iska 

til lgångarna».

D e t  system , som faktiskt kom  at t  til lämpas v id valet av r å d s ­

m e d lem m ar  enligt n u  b e rö rd a  bes täm m elser ,  innebar ,  såsom re ­

dan  an ty t ts ,  en kom bina t ion  av skilda sy n p u n k te r .  Vissa sta ter,  

Polen och  Spanien , fingo i realite ten  halv t  p e rm an en ta  p la tser;  

gång efte r  a n n a n  beslöt fö rbundsfö rsam lingen ,  u n d e r  s ta rk  p å ­

try ck n in g  från  dessa sta ter,  m e d  den  erforderl iga kvalif icerade 

m ajo r i te ten ,  a t t  deras  m a n d a t  om ede lba r t  skulle fö rnyas,  och 

d ä re f te r  ägde  återval r u m ;  d e t  fö rekom  till och med, a t t  b e ­

slut om m öjlighet till återval ägde rum , innan  m a nda tpe r ioden  

utlupit .  I fråga om flertalet övriga tillfälliga rådsp la tse r  t il läm­

pades  d ä re m o t et t  str ik t ro ta t ionssys tem , så till v ida som p la t­

serna tu rv is  besa ttes  av till skilda g ru p p e r  h ö ra n d e  stater. I ett
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be tän k a n d e ,  som å r  1936 avgavs av en av råde t  tillsatt k o m ­

mitté fö r  frågans u tredn ing ,  kon s ta te ra d es ,  a t t  två av råd sp la t­

se rna  sedan  1996, respektive 1998, til lhört Polen och Spanien 

sam t a t t  sju p la tser  u n d e r  det gångna  decenn ie t  rege lbunde t fö r ­

delats mellan fem g ru p p e r ;  t re  p la tse r  h a d e  ansetts  t i l lkomma 

de mellan- och sy d a m er ik a n sk a  s ta te rna ,  en plats h ad e  til lhört 

en av Lilla en ten tens  sta ter,  en plats en s. k. exneu tra l  s tat,  en 

plats en bri t t isk  dom in ion  och en plats en asiatisk stat. D e n n a  

o rdn ing  u tsa ttes  av skilda och  delvis s tr id iga  skäl för  kritik. 

F ö rekom sten  av halv t  p e rm a n e n ta  rådsp la tse r  in n e b a r  et t  b ro t t  

m ot de t  ro ta t ionssys tem , som fastslagits 1996 och vars p r in ­

cipiella v ä rde  ofta  be to n ad e s ,  bl. a. m e d  speciellt e f te r t ryck  

från  de n o rd iska  s ta te rnas  sida. D e t  i f råga om flertalet p la t­

ser g enom fö rda  ro ta t ionssys tem e t m e d fö rd e  emellertid  u r  an d ra  

sy n p u n k te r  egendom liga resultat.  '•Stater, vilkas m a k t  och a u k ­

to r i te t  v a r  u tom orden tl ig t  svag, b levo enligt system ets  g ru n d ­

sa tser  m e d lem m ar  av r å d e t ;  så lunda  in n eh ad e  exempelvis u n d e r  

vissa pe r io d e r  G uatem ala ,  S a lvador  och P an am a  tillfälliga r å d s ­

platser. D e n  m est  v e rk sam m a kr i t iken  f ram fördes  emeller­

t id  av sta ter,  som icke ti l lhörde någ o n  b es täm d  grupp  och d ä r ­

för  h ad e  ringa u ts ik t  a t t  erhålla en  rådspla ts .  K arak teris tisk t 

ä r  a t t  de  b å d a  kom m ittéer ,  som u n d e r  1930-talet ti llsattes för  

a t t  u t re d a  rådsfrågan ,  s ta n n ad e  vid förslag om u tök n in g  av r å ­

det  fö r  a t t  d ä rm e d  til lgodose k rav  p å  p la tse r  för  särskilda s ta ­

te r  (b e tä n k a n d e n  1933 och  1936) och a t t  dessa förslag biföl-  

los av försam lingen u ta n  a t t  någon  allmän revision av b e s tä m ­

m elserna om val av icke s tänd iga  råd sm e d le m m a r  kom  till s tånd.

V id  n åg ra  tillfällen väcktes ,  bl. a. f rån  n o rsk t  håll, förslag 

om at t  råde ts  icke p e rm a n e n ta  m e d lem m ar  skulle utses enligt 

p roportionell  va lm etod  eller enligt sy s tem et m ed  »enkel över-
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fö rb a r  röst». H ärigenom  skulle s ta tsg rupper ,  vilka icke h a d e  

u ts ik t  a t t  v inna  m ajorite t  fö r  en k and ida t ,  h a  möjlighet a t t  bli 

fö re träd d a  i råde t,  och  de t ta  skulle bli m era  represen ta t iv t  fö r  

fö rb u n d e t  i sin helhet.  Enligt ett no rsk t  förslag av  å r  1926 

skulle, då  tre  rådsp la tse r  funnos  a t t  besätta ,  varje g rupp ,  som  

om fa t tade  m er  än en f järdedel av församlingens m ed lem m ar,  få 

u tse  en m edlem  av råde t.  D e t ta  och an d ra  förslag fö ra n led d e  

visserligen en rek om m enda t ion  till råde t  at t  s tude ra  f rågan ,  m e n  

de blevo icke n ä rm a re  d e b a t te ra d e  och synas ha  v äc k t  r inga 

u p p m ärksam he t .  D e t  ifrågasattes också, at t  de tillfälliga p la t ­

se rna  icke skulle b esä ttas  av församlingen u ta n  fördelas  p å  

skilda s ta tsg rupper ;  enligt et t  förslag skulle hälften  av p la tse rna  

fyllas genom  val av försam lingen, m edan  övriga p la tse r  skulle 

cirkulera mellan m ed lem m arna  i alfabetisk ordning.

Initiativ f ram kom m o även om en m era  genom gripande  ä n d ­

ring av råde ts  organisation . D e t  k rav  på  en reform  av f ö rb u n ­

det,  som å r  1933 fram stä lldes av fascismens s to ra  råd ,  gick t y d ­

ligen u t  på  a t t  s to rm a k te rn a  skulle til lerkännas ett b es täm m an d e  

in f ly tande ;  em ot de tsam m a åb e ropades  från skilda håll p r in c i­

pen  om b eva rande  av de ans lu tna  sta te rnas  suveräna  rä t t ig ­

heter.  Å a n d ra  sidan p å y rk a d e s  såväl u n d e r  fö rbunde ts  f ö rh a n d ­

lingar som i enskilda deba tt in lägg  (t. ex. R appard ,  P roblem s 

of Peace, second  series, 1928), a t t  de fasta rådsp la tse rna  skulle 

slopas och alla p la tse r  i råd e t  til lsättas genom val av fö rsa m ­

lingen. H ä r fö r  åbe ropades  bl. a. sam m a grundsa tse r  om d e m o ­

krati inom fo lk fö rbunde t,  vilka i svensk d eb a t t  ansågos b ö ra  

leda till abso lu t  likställighet s ta te rna  emellan. N å g o n  avsevärd  

ans lu tn ing  to rde  icke dessa förslag h a  vunnit ,  och de blevo 

aldrig föremål för  allvarlig d e b a t t  inom fö rbunde t.

Av s tort  intresse ä r  i de t ta  sam m anhang  ett förslag, som år
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1926 fram fördes  av den ös terr ik iska delega tionen i fö rbunde t .  

Förslaget avsåg n ä rm a s t  a t t  m e d fö ra  vissa m od if ika t ione r  vid 

ro ta t ionsp r inc ipens  t i l läm pning inom  fö rb u n d s rå d e t  m en  ku n d e  

också tagas till u tg å n g sp u n k t  fö r  en generell och  betydelsefull  

re fo rm  av råde ts  o rganisa tion .  D e n  österr ik iska delegationen 

er in rade  om a t t  s tyre lsen  fö r  In ternationella  a rb e tsb y rå n  till 

viss del skulle b e s tå  av persone r ,  u ts e d d a  av de m edlem ssta te r  

»vilka äga d en  s tö rs ta  industrie lla  be tydelsen» .  D å  de t  gällt 

a t t  fastställa in n e b ö rd e n  av d e t ta  u t t ry c k  h a d e  m a n  i viss u t ­

s träckn ing  b e t jä n a t  sig av en m e to d  —  u ta rb e ta d  av den ita ­

lienske s ta t is t ikern  G ini —  enligt vilken vissa k r i te r ie r  för  » in ­

dustriell b e tyde lse»  uppstä lldes ,  de olika s ta te rnas  koeff i­

c ien ter  enligt varje  k r i te r ium  u tr ä k n a d e s  och d äre f te r  en a d d i­

tion  verkstä lldes  fö r  a t t  n å  et t  defin itiv t resultat.  Bland anna t  

togs h än sy n  till s ta te rnas  i industr i  sysselsa tta  befo lkn ing , d e ­

ras jä rnvägsnä t  och  deras  h an d e ls f lo t ta ;  avseende fästes också 

v id  rela tionen  m ellan  den  industrie lla  och den to ta la  b e fo lk ­

ningen, m ellan jä rnvägsnä te ts  fö rhå llande  till y tv id d e n  o. s. v. 

Enligt delega tionens m en ing  b o rd e  en l iknande  b e rä k n in g  k u n n a  

göras av s ta te rnas  »universella  be tydelse»  och d ä rm e d  en hål l­

b a r  g rund  v innas  fö r  av g ö rande t  av vissa f rågor  om  råd sp la t­

sernas fördelning. Bland de  kriterier,  som  härv id  b o rd e  a n v ä n ­

das, n ä m n d e  delega tionen  befo lkn ingens  storlek, ko lon iernas 

om fattn ing , g ränse rnas  beskaf fenhe t,  u tr ikeshande ln ,  h a n d e ls ­

flottan, den posta la  k o m m u n ik a t io n en  m e d  a n d ra  länder ,  o m fa t t ­

n ingen av den  i la n d e t  u tg ivna,  från  f rä m m a n d e  sp råk  översa tta  

li t teraturen . D e  skilda k r i te r ie rna  u p p de lades  i två  h u v u d g r u p ­

per :  de som gällde s ta tens  storlek  och u ts t rä ck n in g  och  de som 

gällde dess in te rna tione lla  fö rb inde lse r  av materiell och inte llek­

tuell ka ra k tä r .  D elegat ionens  förslag blev  icke förem ål fö r  n å ­
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gon rea lbehandling .  D ess  intresse ligger dels i ta n k en  p å  en ge­

n o m fö rd  g radering  av s ta te rnas  be tydelse ,  dels i t ro n  p å  möjlig­

heten  att  h ä rv id  nå  ob jek tiv t h å l lba ra  resultat. A tt i s is tb e rö rd a  

h änseende  räc k v id d en  av de fö ro rd a d e  statistiska m e to d e rn a  

överdrives synes v id en genom läsn ing  av delegationens m e m o ­

ran d u m  u p p e n b a r t .  S tr ider  om rådsp la tse r  skulle säkerligen 

icke på  de t ta  sä tt  undv ikas  eller m ild ra s ;  de skulle e n d a s t  få 

en m era  te kn isk  och  invecklad  k a ra k tä r ,  om det  gällde a t t  a r ­

gum entera  m e d  k r i te r ie r  och koeffic ien ter  i stället fö r  m e d  all­

m ä n n a  talesätt.

F rågo rna  om  försam lingens och råde ts  inbördes  ko m p e ten s  

och om sä tte t  fö r  fa t tan d e  av bes lu t  inom  fö rb u n d e t  ö v e rh u v u d  

skola h ä r  ej n ä rm a re  b e rö ra s ;  de to rd e  lämpligen b ö r a  u p p ­

tagas vid beha n d lin g e n  av de skilda funktioner,  som b ö ra  til l­

k o m m a en in ternationell  o rganisa tion  (medling i tv is ter,  sank-  

t ionså tgä rde r  m. m .).  E n d as t  et t  p a r  anm ärk n in g a r  b ö r a  h ä r  

tillfogas.

F ö rhå llandet  mellan församling och  råd  beh a n d la d es  endast  

o fullständigt och ok la rt  i fö rb u n d s a k te n ;  de t ta  v a r  en av de 

b r is te r  i fö rb u n d e t ,  som  s ta rkas t  fram hävdes  u n d e r  d eba t ten  

om Sveriges in träde .  F örs ta  fö rbundsfö rsam lingen  b e to n a d e  i 

en resolution, a t t  m a n  icke, såsom  o f ta  skedde, k u n d e  b e t ra k ta  

församlingen som  en d ep u te rad e k am m are  och råd e t  som ett 

överhus, ej heller anse  försam lingen som  innehavare  av den  lag­

stiftande, råd e t  av den  verks tä l lande  m akten .  Bestämmelserna 

om församlingens, respektive råde ts  allm änna ko m p e ten s  voro  

l ika lydande ; beh ö r ig h e t  s tadgades » a t t  till behand ling  upp taga  

varje fråga, som  faller inom  fö rb u n d e ts  v e rksam hetsom råde  eller 

som b e rö r  vär ldsfreden» .  Enligt fö rb u n d sa k te n s  spec ia lbes täm ­

melser var  rå d e t  behö r ig t  i vissa frågor,  försam lingen i an d ra ;
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i en del fall voro  b å d a  o rganen  beh ö r ig a  (k o n k u r re ra n d e  k o m ­

p e tens) ,  i a n d ra  föru tsa ttes  sa m v erk an  mellan rå d  och  fö r ­

sam ling (gem ensam  k o m p e ten s ) .  I p rak t ik en  ti l läm pades 

s tu n d o m  ett  fö rfa rande ,  som icke ägde  tyd lig t  s töd  i fö rb u n d s -  

ak ten .  Så t. ex. genom fördes de  ekonom iska  sa n k t io n e rn a  m ot 

Italien 1935 efte r  sam verkan  m ellan  råd  och försam ling, ehuru  

d e t ta  til lvägagångssätt  icke fö ru tse tts  i fö rb u n d sa k te n .  I fråga 

om initiativet till mil itära s a n k t io n e r  v a r  råde ts  kom pe tens  

ostridig, m en  bes täm m elserna  h ä ro m  blevo aldrig  ti l läm pade, 

ö v e r h u v u d  v a r  råd e t  i regel,  å tm in s to n e  i fö rs ta  h a n d ,  behörig t  

a t t  h and lägga  tvis ter mellan fö rb u n d e ts  m edlem m ar.

Enligt fo lk fö rbunde ts  ak t fö ru tsa t tes ,  såsom  re d a n  näm nts ,  

i regel enhällighet —  u tom  i p ro c e d u r-  och v a lfrågo r  —  för  

bes lu t  inom  såväl församling som  råd .  D e t  s tänd ig t  å b e ro p ad e  

skälet h ä r fö r  v a r  naturligtvis s ta te rnas  suve rän i te t ;  p rak tisk t-  

polit isk t be t ingades  fas thå llandet  v id  suve rän ite tsp r inc ipen  av 

ovilja m o t ta n k e n  att  lå ta  sig b in d a s  av bes lu t,  fa t tad e  av a n d ra  

sta ter.  O f ta  b e to n ad e s  emellertid , a t t  fo lk fö rb u n d e t  icke k u n d e  

n å  åsy f tad  effektivitet u ta n  beg rä n sn in g  av suve rän ite tsp r inc i­

pen u ta n  a t t  fö rb u n d e t  enligt övlig te rm inologi fö rvand lades  

från s ta ts fö rb u n d  till fö rb u n d ss ta t .  M a n  tä n k te  sig möjl igheten  

a t t  å tm instone  i vissa fall bes lu t  skulle k u n n a  fa ttas  m e d  a b s o ­

lut eller kvalif icerad  m ajoritet .  A tt  dy lika  ta n k e g å n g a r  icke blevo 

av s tö rre  be tyde lse  i d eb a t ten ,  s a m m a n h ä n g e r  tyd ligen  m ed  den 

skepsis, som a llm änt k ä n n e te c k n a d e  inställn ingen till fo lk fö r­

b u n d e t ,  och som  i sin t u r  till s to r  del b e ro d d e  på  fö rb u n d e ts  

b r is ta n d e  universalitet.

F ör  ä n d r in g a r  i fo lk fö rb u n d sa k ten  k rävdes  bes lu t  av fö r ­

samlingen sa m t ra ti f ika tion  av de s ta te r ,  som h a d e  o m b u d  i r å ­

det, och  en m a jo r i te t  av samtliga till f ö rb u n d e t  ans lu tna  stater.
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U n d e r  fö rbe rede lse rna  till fö rb u n d e ts  u p p rä t t a n d e  h äv d a d es  

från  vissa håll, a t t  en i s tadgade  fo rm er  v id tagen  än d r in g  skulle 

vara  b in d a n d e  fö r  alla fö rbundsm ed lem m ar.  Emellertid  blev 

en m o tsa t t  p r incip  fasts lagen i ak te n ;  d e t  s tod  varje  m ed lem  

frit t  a t t  icke an tag a  v id tagna  än d r in g a r  och sådan  m ed lem  u p p ­

hö rd e  där igenom  at t  ti l lhöra fö rbunde t.  I p rak t iken  v isade det 

sig u to m orden t l ig t  svårt  a t t  genom föra  ä n d r in g a r  i akten .

In träde  i f ö rb u n d e t  k u n d e  u n d e r  vissa betingelser  beviljas 

en s ta t genom  bes lu t  av försam lingen fa tta t  m ed  två tred jedels  

majoritet .  En s ta t  k u n d e  ef te r  två  år  fö ru t  skedd  uppsägn ing  

u t t r ä d a  u r  fö rb u n d e t .  U tes lu tn ing  u r  fö rb u n d e t  k u n d e  äga rum  

vid överträde lse  av  fö rb u n d sa k te n .  I flera fall fö rekom , a t t  en 

sta t de facto  u t t r ä d d e  u r  f ö rb u n d e t  och u nder lä t  a t t  deltaga i 

alla fö rb u n d s fö rh an d l in g a r  u ta n  a t t  avvakta  u tgången  av den 

s tadgade  uppsägningsfr is ten .

II

I den  deba t t ,  som u n d e r  de t  pågående  kriget ägt rum  rö ra n d e  

fo rm erna  för  en n y  in ternationell  organisa tion , h a r  m an  sagt 

sig vilja u tn y t t ja  de erfarenhe ter ,  som  vunnos  av fo lk fö rbunde ts  

verksam het u n d e r  m ellankrigsskedet.  N å g o n  enighet om  var de 

o rganisa toriska  svaghe te rna  hos fo lk fö rbunde t  främ st lågo är 

visserligen icke fö r  h a n d e n .  D e  inlägg, som gjorts från  a u k to r i ­

ta tiv t håll inom  de le d an d e  allierade na t ionerna ,  synas  emeller­

t id  genom gående  fö ru tsä t ta ,  at t  dessa stater,  d. v. s. de seg­

rande  s to rm a k te rn a ,  b ö r a  erhålla en s ta rkare  ställning inom  en 

fram tida  in ternationell  o rganisa tion  än inom N a t io n e rn a s  fö r ­

b und .  I en ra d  dek la ra t ioner  från  am erikansk t,  b r i t t isk t  och
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ry sk t  håll h a r  d en n a  u p p fa t tn in g  f ram hävts .  T y p isk t  ä r  Edens 

u t ta lande ,  a t t  »de fy ra  s to rm a k te rn a ,  S to rb r i tann ien ,  F ören ta  

s ta te rna ,  Sovjetun ionen  och K ina m åste  b ä ra  det huvudsak liga  

ansvare t  fö r  e t t  s tabilt säkerhe ts sys tem  . . . D e  som b ä r a  det 

s tö rs ta  ansvare t ,  som k o m m a  at t  b ä r a  de ty n g s ta  b ö rd o rn a ,  

m åste  äga de t  väsentliga in f ly ta n d e t  ( the  weighties t voice),  då 

det gäller a t t  bes lu ta  de å tg ä rd er ,  som  skola v id tagas  i det 

a l lm ännas intresse.»  D e  m e ra  u t fo rm ad e  förslag till en  n y  in ­

te rna tione ll  o rganisa tion ,  som  äro  tillgängliga, skola i de t  föl­

jande  u r  h ä r  väsentliga s y n p u n k te r  refereras.

I januar i  1944 fram lades  e fte r  d iskussion  inom  en kre ts  av 

o m kring  tv å h u n d ra  am er ik an sk a  och  k an a d en s isk a  expe r te r  

ett förslag om  in te rnationell  o rgan isa tion  (T h e  A m erican  J o u r ­

nal of In terna t ional  Law , april,  1944). D e t  föreslagna n y a  fö r ­

b u n d e t  (C o m m u n i ty  of S ta tes)  skulle va ra  universellt .  Dess 

fö rnäm sta  o rgan  ä r  en årligen s a m m a n trä d a n d e  församling, i 

vilken alla ans lu tna  s ta te r  rep resen te ras  av ett eller flera o m ­

b u d ;  varje  s ta tsde lega tion  u p p t r ä d e r  v id bes lu t  som en enhet. 

E tt väsentl ig t avsteg f rån  fo lk fö rb u n d so rg an isa t io n en  ligger 

däri,  a t t  en g rad e ra d  rö s t rä t t  t il lämpas. O m  h ä n s y n  icke tages 

till fak tisk t  förefintliga sk il lnader  s ta te rn a  emellan, b l ir  det, 

h äv d a  förslagsställarna,  icke möjligt a t t  giva försam lingen  de b e ­

ty d a n d e  b e fo g e n h e te r  den b ö r  äga. V id  k lassificeringen av s ta ­

te r  u r  r ö s t r ä t t s sy n p u n k t  b ö r  h ä n s y n  tagas till skilda fö rhå l lan ­

den, såsom  s ta te rnas  fo lkm ängd ,  deras  k o n tr ib u t io n e r  till fö r ­

bu n d e ts  b u d g e t ,  om fa t tn ingen  av deras  hande l och p roduk tion .  

M y c k e t  sm å s ta te r  —  på  m in d re  än  100,000 innevåna re  —  

k u n n a  läm pligen f rå n k än n a s  rös trä t t .  F örsam lingen  skall i regel 

fatta  bes lu t  m e d  enkel m ajor i te t .  I vissa fall kräves två  t re d je ­

dels m a jo r i te t ;  så lunda  k an  försam lingen  m e d  dylik m ajo r i te t
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och u n d e r  råde ts  m ed v e rk an  »m odifie ra  allm änna p r inc iper  

inom  den  in ternationella  rä t ten  och . . . in fö ra  nya». B estäm ­

m elserna om abso lu t  och  kvalificerad  m ajo r i te t  fö ru ts ä t ta  

enligt förslagsställarna en g rad e ra d  rös trä t t .  Försam lingen väl­

jer  et t  exeku tiv råd ,  som s a m m a n trä d e r  m ins t  fy ra  gånger  om 

åre t  och t jäns tgö r  som  verks tä l lande  organ. D e u rsp rung liga  

råd sm ed lem m arn a  skola designeras vid fö rbunde ts  t i l lkomst,  

m en  sederm era  väljer fö rsam lingen  frit t  alla m ed lem m ar  av r å ­

de t ;  h än sy n  skall vid valet tagas till s ta te rnas  betydelse  i den 

in ternationella  polit iken. D e t  fö ru tsä ttes  i b e tä n k a n d e t ,  a t t  de 

främ sta  s ta te rna ,  tro ts  a t t  fas ta  rådsp la tse r  icke up p rä t ta s ,  skola 

bli valda till m e d lem m ar  i rå d e t  så länge de på  ett ti l lf redsstä l­

lande  sätt  u p p b ä ra  det  sä rskilda  ansvar ,  som  åvilar dem . N å g o t  

ro ta t ionssys tem  b ö r  icke ti l läm pas vid rådsp la tse rnas  b esä t tan d e ,  

då  det ta ,  såsom er fa ren h e te rn a  från  fo lk fö rb u n d e t  visa, leder  till 

a t t  i m å n g a  fall s ta te r  u ta n  erforderl ig  m a k t  och prestige  bli 

m ed lem m ar  av råde t.  F ö r  bes lu t  i råd e t  fo rd ras  i regel enhällig­

het. I f råga om tv is ter  mellan  s ta te r  h a r  råde t ,  i vissa fall i sa m ­

verkan  m ed  försam lingen, o m fa t tan d e  b e fogenhe te r ;  de t  skall, 

schem atisk t u t t ry c k t ,  v id taga  alla å tgärder ,  som  äro erforderl iga 

fö r  a t t  fö rebygga  a n v ä n d n in g  av våld. Ä ndring  av fö rb u n d s-  

ak ten  kan  k o m m a till s tå n d  u ta n  a t t  m e d verkan  av alla a n ­

slu tna  s ta te r  h ä r fö r  e r fo rd ra s ;  det huvudsak liga  villkoret ä r  två 

tredjedels m ajo r i te t  inom  försam lingen  och enhälligt bes lu t  av 

r å d e t ;  om ett visst,  icke angivet antal s ta te r  d äre fte r  resa in­

vändn ing  m o t  änd r ingen ,  t r ä d e r  d en n a  icke i kraft.

I augusti 1944 pub licerade  ett  antal am erikaner ,  b land  dem 

flera specialister på  in te rnationell  politik, ett u tk a s t  till s tadgar  

fö r  en ny  in te rnationell  o rgan isa tion  (A design for  a ch a r te r  of 

the  general in te rnationa l  o rgan iza tion ).  Förslaget a n k n y te r  i åt-
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skilligt till d e t  nyss refererade  m en  innehåller också originella 

bestäm m elser .  I försam lingen äger  varje sta t en röst. I regel 

ä r  abso lu t eller kvalificerad m ajo r i te t  til lräcklig för  beslu t.  R å ­

det skall bes tå  av rep rese n tan te r  fö r  elva s ta te r ;  ef ter  fem år 

kan  antale t ökas till fem ton. I fö rb u n d sa k te n  skola de u rs p ru n g ­

liga råd sm e d le m m a rn a  des igneras ;  hä rv id  skola vissa s ta te r  fö r ­

k laras b ä ra  » h u v u d an sv a re t  fö r  fredens  v idm ak thå llande»  och 

dessa s ta te r  skola k v a rs ta n n a  i r åd e t  »till dess en eller flera 

av dem  b ö r  ersättas  av försam lingen  på  g ru n d  av väsentliga 

fö rän d rin g ar  i den  ömsesid iga ansvarigheten» . I övrig t väljer 

ef ter  u tgången  av fem å r  försam lingen råde ts  m ed lem m ar,  v a r ­

vid hän sy n  skall tagas till deras  be tyde lse  och ansvar  i in te r­

nationella  frågor. A bso lu t  eller kvalif icerad  m ajorite t  ä r  till­

räcklig för  rådsbeslu t .  D e  s tänd iga  m ed lem m arna  av råde t  

jäm te  av församlingen m e d  två  tred jedels  m ajori te t  u tse d d a  re ­

p resen tan te r  t jäns tgöra  som ett  sä k e rh e tsu tsk o t t  » m ed  ansvar  

för  u n d e r t ry c k a n d e  av våldet  i m ellanstatliga fö rb inde lse r  och 

fö r  g enom fö rande  av de preven tiva  å tgärder ,  råde t  och fö rsa m ­

lingen e rk ä n t» ;  de t ta  u tsk o t t  b es lu ta r  m ed  enkel majoritet .  

R ådet t i l lerkännes enligt förslaget u tom orden tl ig t  v id s t räck ta  b e ­

fogenheter.  D e t  är  til lräckligt at t  näm n a ,  a t t  råde t  m e d  två

tredjedels m ajorite t  k an  fälla utslag  i alla tvis ter och  a t t  det

h a r  rä t t  at t  m e d  enkel m ajo r i te t  in sk r ida  i »varje s ituation  i 

vilken vär ldsfreden  äv e n ty ra s» ;  i de t ta  fall kan  rå d e t  b e ­

s täm m a vilka militära och  ekonom iska  å tgärder ,  som  s ta ­

te rna  skola v id taga fö r  a t t  up p rä t th å l la  freden. V id  »över­

h än g a n d e  h o t  m o t  f reden»  h a r  säkerhe tsu tsko tte t  rä t t  att 

hand la  p å  egen h a n d ;  varje i u tsk o t te t  r ep resen te rad  stat

ä r  skyldig a t t  m ed  alla sina resu rse r  taga  del i varje  ak tion ,

som u tsko t te t  anser  n ö d v än d ig  för  a t t  fö rekom m a eller u n d e r ­



t ry ck a  anv ä n d n in g  av våldsm edel,  och övriga s ta te r  ä ro  fö r ­

p l ik tade  at t  icke lägga n åg ra  h in d e r  i vägen  fö r  en dylik  aktion.

D e t  i D u m b a r to n  O a k s  u ta rb e ta d e  förslaget fö ru tse r  u p p r ä t ­

ta n d e t  av en generalförsam ling, i v ilken alla ans lu tna  s ta te r  äro  

rep resen te rade  och d ä r  varje  s ta t  h a r  en röst.  D e t  n y a  f ö rb u n ­

dets  i egentlig m en ing  h a n d la n d e  o rg an  skall enligt D u m b a r to n  

O ak s -p la n en  vara  ett sä k erh e ts rå d ,  b es tående  av re p re se n ta n ­

te r  fö r  elva sta ter.  F ö re n ta  s ta te rna ,  S to rb r i tann ien ,  Sovje tun io ­

nen ,  K ina och, »i s inom  tid» ,  F ra n k r ik e  skola inneha  fasta  

rådsp la tser.  D e  sex ick e -p e rm a n en ta  rådsp la tse rna  skola b e s ä t ­

tas  genom  val av försam lingen , va rv id  m an d a t t id en  ä r  två år, 

m ed  förnyelse  av tre  m a n d a t  varje  år. O m e d e lb a r t  återval får 

u n d e r  inga fö rhå llanden  fö re k o m m a ;  ro ta t ionspr inc ipen  ä r  alltså 

godtagen. V id  förs ta  valet av ic k e-p erm a n en ta  m ed lem m ar  skola 

tre  väljas av försam lingen  fö r  en tid  av et t  å r  och t re  fö r  två år.

Försam lingens och råde ts  in b ö rd e s  kom pe tens  ä r  icke i allo 

u t tö m m a n d e  angiven, m en  tyd lig t  ä r  a t t  en b e ty d a n d e  k o n ­

cen tra t ion  av m a k te n  hos r å d e t  fö ru tses .  Försam lingen synes 

f ram fö r  allt skola u tg ö ra  e t t  fo ru m  fö r  d iskussion av cie all­

m ä n n a  rik tlin jerna  fö r  fö rb u n d e ts  verksam het .  S å lunda  skall 

försam lingen »ha  rä t t  a t t  överväga  de al lm änna p rinciperna 

fö r  sam verkan  i syfte  a t t  v idm ak thå l la  internationell  fred och 

säkerhet ,  d ä r ib lan d  de p r inc iper  som  b es täm m a n ed rus tn ing  och 

reglering av ru s tn in g a rn a ;  a t t  d isku te ra  alla f rågor som ha av ­

seende på  v idm ak thå l lande t  av in ternatione ll  f red  och säkerhet 

och vilka hänsk ju ti ts  till fö rsam lingen  av någon  eller några  av 

o rganisa tionens  m e d lem m ar  eller av  säkerhe ts råde t ,  sam t att 

fram lägga rek o m m en d a t io n e r  rö ra n d e  alla sådana  p r inciper  eller 

frågor». Försam lingen skall också  »m ottaga  och behand la  å r ­

liga och speciella r a p p o r te r  f rån  s ä k e rh e ts rå d e t  och  från  and ra
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av organisa tionens  organ» . Till de  beslut,  som a n k o m m a på 

försam lingen, h ö ra  vissa val sam t regleringen av fö rbunde ts  

b u d g e tä ra  förhå llanden . M e n  då  det gäller a t t  fa t ta  konk re ta  

avgöranden  fö r  a t t  t rygga  fred  och  säkerhet,  äger  församlingen 

icke, såsom enligt fo lk fö rb u n d sa k ten ,  en i viss u ts t räckn ing  m ed 

råde ts  be fogenhe t  k o n k u r re ra n d e  kom petens ,  u ta n  råde ts  m y n ­

d ighet ä r  exklusiv. A rten  och om fa t tn ingen  av d en n a  behand las  

i an n a t  sam m anhang .  H ä r  ä r  d e t  tillräckligt a t t  b e tona ,  a t t  e n ­

ligt förslaget »generalförsam lingen  icke b ö r  på  eget initiativ 

f ram lägga rek o m m e n d a t io n e r  i någon  fråga som avser  v id m a k t­

hå l lande av in ternationell  f red  och  säkerhet ,  vilken behand las  

av säkerhe ts råde t» .

Beträffande sä t te t  fö r  f a t tan d e  av bes lu t  inom  församlingen 

s tadgas att  i regel enkel m ajo r i te t  ä r  tillräcklig. I vissa fall, så­

som d å  det gäller » rek o m m en d a t io n e r  fö r  try g g an d e  av in­

te rna tionell  f red  och säkerhe t»  och »val av m ed lem m ar  till 

s äkerhe ts råde t» ,  kräves två  tredjedels  majoritet .  M e d  enkel m a ­

jorite t  kan  försam lingen  överfö ra  y tte r ligare  ka tegor ie r  av f rå ­

gor till den  g rupp ,  fö r  vilken regeln om två  tredjedels  m ajo r i­

te t  gäller. D e n  cen tra la  f rågan  om  sä tte t  fö r  fa t tan d e  av beslut 

i råde t  h a r  ä n n u  icke s lu tbehand la ts  och någ o t  förslag på  denna  

p u n k t  h a r  alltså icke fram ställts  i D u m b a r to n  O aks-p lanen .

Ä n d rin g ar  i den  fö reslagna n y a  fö rb u n d sa k te n  skola t rä d a  i 

t i l läm pning, sedan  de bes lu ta ts  av försam lingen m ed  två  t r e d je ­

dels m a jo r i te t  b la n d  m e d lem m arn a  och ratificerats  å ena sidan 

av samtliga s ta te r ,  som  äga fasta  rådsp la tser,  å a n d ra  sidan av 

en m ajori te t  av o rgan isa tionens  övriga m edlem m ar.  En m ed lem s­

s ta t  fö ru tsä ttes  icke k u n n a  u t t r ä d a  u r  fö rb u n d e t  på  g rund  av 

a t t  den icke g o d tager  en i d e n n a  o rd n in g  b es lu tad  änd r ing  i 

akten.
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Rådets  s ta rka  s tällning k o m m e r  även till u t t ry c k  i de  fö re ­

slagna bes täm m else rna  om  in- och  u t t rä d e  u r  fö rb u n d e t .  F ö r ­

samlingen k a n  visserligen m ed  två  tredjedels m ajo r i te t  u pp taga  

nya  m ed lem m ar,  m en endas t  på  förslag av rådet.  L ikaså k an  fö r ­

samlingen b lo t t  p å  råd e ts  initiativ u n d e r  vissa villkor su sp e n ­

dera  en m edlem s rä t t ig h e te r  eller definitivt u teslu ta  en fördrags-  

b ry ta n d e  m ed lem ; även  i dessa fall kräves fö r  försam lingens b e ­

slut kvalif icerad  m ajorite t .

Av de t  sagda  f ram går ,  at t  enligt de b e rö rd a  förslagen den 

nya  organisa tionen  skulle erhålla v ida s törre fasthe t och m e d ­

föra  s törre m a k tk o n c e n tra t io n  och  effektivare ledning  än  N a t io ­

nernas  fö rbund .  F ö r  d e t  först b e r ö r d a  förslaget ä r  f ram fö r  allt 

u tm ä rk an d e ,  a t t  in f ly ta n d e t  inom  församlingen skall graderas  

efter m ed lem m arnas  in te rna tione lla  betydelse. D e t  an d ra  fö r ­

slaget ka rak ter ise ras  särskilt dä rav ,  a t t  abso lu t eller kvalif icerad 

m ajo r i te t  ä r  tillräcklig fö r  råd sb es lu t  och a t t  råde t ,  respektive 

säkerhe tsu tsko tte t ,  t i l lerkännes en u tom orden tl ig t  om fa t tande  

befogenhe t  at t  ingripa  vid tv is ter  och vid krigsfara. Förslaget 

f rån  D u m b a r to n  O a k s  fö ru ts ä t te r  likaledes en ko n ce n tra t io n  av 

m ak ten  hos råde t ,  vars  sam m an sä t tn in g  ä r  så reglerad , at t  de 

allierade s to rm a k te rn a  m ed  sä kerhe t  k u n n a  an tagas bli b e s tä m ­

m a n d e  då enighet dem  emellan föreligger. U tm ä rk a n d e  fö r  sa m t­

liga förslag, i jäm förelse m ed  N a t io n e rn a s  fö rb u n d ,  ä r  kanske 

f ram fö r  allt, a t t  en abso lu t  eller kvalif icerad m ajori te t  förutsät-  

tes k u n n a  fa tta  fö r  samtliga fö rb u n d sm ed le m m a r  b in d a n d e  

beslut.

III

I de t  följande skall en sa m m a n fa t ta n d e  redovisning lämnas 

för  de f rågor  b e t rä f fa n d e  den  in ternationella  organisa tionens
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s tru k tu r ,  som främ st  inställa sig vid en u n d e rsö k n in g  av v u n n a  

erfa renhe te r  och f ram stä llda  förslag.

I fråga om h u v u d d r a g e n  i  o r g a n i s a t i o n e n s  u t f o r m n i n g  to rd e  

num era  m e n in g sb ry tn in g a r  k n a p p a s t  föreligga. U p p d e ln in g en  av 

verksam heten  p å  en församling, i vilken alla m e d lem m ar  äga 

säte, och ett råd  m ed  relativt b eg rä n sa t  m ed lem san ta l  lä r  all­

m ä n t  anses ändam ålsenlig .  D e  förslag i a n n a n  r ik tn ing , som före 

fo lk fö rbunde ts  u p p r ä t t a n d e  framställdes, bl. a. f rån  svensk t håll,  

togo, å tm ins tone  i regel,  sikte p å  en organ isa tion  av an nan  b e ­

skaffenhe t än  den ,  som  n u  anses nödvänd ig .  G en o m  fö rsa m ­

lingen fylles de t  u p p e n b a ra  behove t fö r  alla fö rb undsm ed lem -  

m ar  a t t  få deltaga  i hand läggn ingen  av fö rb u n d e ts  ange lägen­

heter. G e n o m  rå d e t  fylles d e t  lika påtagliga beh o v e t  av et t  o r ­

gan, som kan  sa m m a n trä d a  om edelbart ,  då  d e t ta  påkallas, och 

som är  i s tå n d  a t t  h a n d la  n åg o r lu n d a  s n a b b t  och effektivt. N a ­

t ionernas  fö rb u n d s  ve rk sa m h e t  visade, a t t  d e t ta  s is tnäm nda  

behov  om  möjligt b ö r  t il lgodoses på  et t  b ä t t re  sä t t  än  som v ar  

fallet inom  fö rb u n d e t .

T a n k e n  på en församling, som  rep rese n te ra r  s k i l d a  f o l k g r u p ­

p e r  o c h  o p i n i o n s r i k t n i n g a r  inom  v e d e rb ö ra n d e  sta ter,  resp. på  

en vid försam lingens sida s tående  rep resen ta t ion  av d en n a  ar t  

h a r  tid igare v u n n it  visst u n d e rs tö d ,  så även i svensk deba tt .  

O str id ig t  to rd e  d e t ta  vara  en f ram tid s tanke  så till v ida  som en 

internationell  o rgan isa tion ,  d äre s t  den  skall u tvecklas  till en 

verklig v ä r ld sfedera tion ,  m åste  innefa tta  m era  än  en rep rese n ta ­

tion fö r  de an s lu tna  s ta te rn a ;  först då  op in ionsb ildn ingen  inom  

fö rb u n d e t  får  möjl ighet a t t  b r y ta  genom  s ta tsg ränse rna  u p p n å s  

fö ru ts ä t tn in g a r  fö r  en sam m ansvetsn ing . M e n  t iden  ä r  u p p e n ­

barligen icke k o m m e n  fö r  en sådan  a n o rd n in g ;  de t  vore ren 

u topism  a t t  nu  fö ro rd a  den. Härtil l  kom m er ,  a t t  den universella
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dem okra ti ,  som ett  val av delega ter  inom  de olika s ta te rna  f ö ru t ­

sä tter ,  icke ä r  fö r  h a n d e n ;  m e d an  i fo lks ty rda  s ta te r  e t t  val 

skulle k u n n a  bli en realitet, b leve de t  i s ta ter m e d  an n a n  regim 

b lo tt  en fo rm alite t  u ta n  innehåll , och s ta te rna  skulle d ä r fö r  i 

rep resen ta t ionen  i p rak t ik en  k o m m a at t  fö re trädas  e fte r  helt 

skilda g runder .

D e  i D u m b a r to n  O ak s -p la n en  föreslagna bes täm m else rna  om 

s ä t t e t  f ö r  f a t t a n d e  a u  b e s l u t  i n o m  f ö r s a m l i n g e n , enligt vilka e n ­

kel eller två  tred jedels  m ajo r i te t  skall vara  tillräcklig, be tec k n a  

enligt s tud ieg ruppens  m en ing  et t  s to r t  f ram steg ;  enhällighets- 

p rincipen  in n e b a r  i m å n g a  fall ett svårt h in d e r  fö r  fo lk fö rb u n ­

dets f ram gångsrika  verksam het .  D e t  synes emellertid o lämpligt 

a t t  fastslå, a t t  i p r incip  alla »viktiga bes lu t»  skola k räva  

två  t red jedels  m ajo r i te t ;  dels ä r  u t t ry c k e t  alltför vagt,  dels äro  

vissa av de frågor, som särskilt u p p räk n a s  såsom  »viktiga», 

av den  art,  a t t  de k räv a  ett posit iv t avgörande  fö r  a t t  o rgan isa ­

tionen  skall k u n n a  fu n k tio n e ra  —  främ st val och budgetfrågor .  

I varje fall b e t rä f fan d e  de  nu  n ä m n d a  f rågeg rupperna  b ö r  e n ­

kel m a jo r i te t  va ra  tillräcklig.

På en gång aktuell och cen tra l ä r  dä rem o t frågan  om  s t a t e r ­

n a s  i n b ö r d e s  m a k t s t ä l l n i n g  inom  den  internationella  o rgan isa tio ­

nen. H ä r  ha  m e n in g a rn a  s ta rk t  b ru t i t  sig. Enligt en uppfa ttn ing ,  

som i Sverige ofta  f ram trä t t ,  b ö r  i princip  likställighet rå d a ;  

s ta te rnas  lika rep resen ta t ion  och lika m ak t  ha  ansetts  innebära  

mellanfolklig dem okra ti ,  liksom den  a llm änna och lika rö s trä t­

ten vari t  de t  f räm sta  m o m e n te t  i inomstatlig  dem okra ti .  Enligt 

en an n a n  u p p fa t tn in g  b ö r  i varje  fall den skillnaden göras m el­

lan s ta te rna ,  a t t  vissa inflyte lserika och m äktiga  s ta te r,  s to r ­

m a k te rn a ,  på  någ o t  sä tt  t i l lerkännas ett speciellt in f ly tande ;  fö r ­

b u n d e t  kan ,  säger  m an ,  icke bli effektivt, om ej h ä n s y n  tages
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till faktisk t före liggande m ak tfö rhå llanden .  Enligt en tredje  

s tå n d p u n k t ,  som in n e b ä r  en u tveckling av den  sist b e rö rd a ,  och 

som endast  vid et t  p a r  tillfällen preciserats  (det ös te rr ik iska fö r ­

slaget 1926, det am erikansk -kanadens iska  förslaget 1944) b ö r  

s ta te rnas  in f ly tande m era  generellt d ifferentieras m e d  hänsyn  

till deras m ak t  och in ternatione lla  betydelse.

D e t  synes lika principiellt befoga t  som prak tisk t-po li t isk t  

nödvänd ig t  a t t  fasthålla  a t t  dem okra ti  i in te rnationella  sam ­

m a n h an g  icke b e ty d e r  fullständig likställighet s ta te rna  emellan. 

D en  parallell mellan s ta te r  och enskilda personer,  på  vilken d enna  

u pp fa t tn ing  y t te r s t  bygger,  sa k n a r  —  det b eh ö v e r  ej nä rm are  

u tvecklas —  varje be rä tt igande .  A tt  polit iskt och kulturellt  b e ­

tydelselösa s ta te r  likställas m ed  i alla h än seenden  ledande  s ta te r  

in n e b ä r  i varje rimlig m en ing  m otsa tsen  till d em o k ra t i ;  en o r d ­

ning, som giver G ua tem a la  och F ö ren ta  s ta te rna  v a rd e ra  en röst, 

ä r  d jup t  odem okra tisk .  U r  p rak tisk  sy n p u n k t  ä r  ett försök att  

genom föra  likställighet —  at t  den  i verkligheten  icke helt kan  

uppnås ,  ä r  tydlig t —  farligt därför,  a t t  ju b ä t t re  d e t  lyckas, desto 

m ind re  effektiv blir  den  in ternationella  o rganisa tionen.  D e  stora 

m a k te rn a  k u n n a  icke vän tas  h an d la  p å  sm åsta te rnas  order.

D en  ö n skvä rda  lösningen to rde  —  intill dess i f ram tiden  even­

tuellt en sådan  o rganisa tion  kan  bildas  varom  i in ledningen till 

d en n a  skrift  talas, och i sa m b a n d  h ä rm e d  en precisering av 

s ta te rnas rä t t ighe te r  k o m m e r  till s tånd  —  helt a l lm änt k u n n a  

karak ter ise ras  så a t t  en kom prom iss  b ö r  uppnås  mellan de krav , 

som härf ly ta  u r  s ta te rnas  s jä lvständighetskänsla,  och de fo rd ­

ringar, som  följa av de  faktiska m ak tfö rh å l la n d en a  och b e h o ­

vet av effektivitet, k raf t  och s n a b b h e t  i den  in te rnationella  o r ­

ganisationens arbete . Likställighet ä r  icke möjlig eller ens ö n sk ­

värd , m en olikställigheten får  icke drivas så långt,  att det  s ta d ­
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gade in fly tandet  inom  fö rb u n d e t  helt ställes i p ro p o rt io n  till 

s ta te rnas m ak t  eller in te rnationella  betydelse.

O m  m an från  d en n a  u tg å n g sp u n k t  b e d ö m e r  fo lk fö rb u n d e ts  

o rganisa tion  och det till d en n a  n ä ra  an k n y tan d e ,  i D u m b a r to n  

O a k s  u ta rb e tad e  förslaget,  to rd e  icke k u n n a  bes tridas ,  a t t  den  

differentiering  mellan s ta te rna ,  som h ä r  föreligger, är föga  r a t io ­

nell. D en  in n e b ä r  i huv u d sa k ,  a t t  vissa m ak ter ,  s to rm a k te rn a ,  

resp. de ledande  allierade m a k te rna ,  t i l lerkännas fasta p la tse r  i 

fö rb u n d s rå d e t ;  i försam lingen råd e r  d ä rem ot full likställighet. 

Principen kan synas egendom lig  redan  m ed  hän sy n  därti l l ,  a t t  

de m ak ter ,  som anses b ö ra  äga fasta rådspla tser,  äro väsen tl ig t  

olika i fråga om fo lkm ängd , s torlek och m a k t ;  F rank rike  få r  

exempelvis enligt förslaget i D u m b a r to n  O a k s  alldeles sam m a 

ställning som v ä r ld sm ak te rn a  S to rb r i tann ien ,  F ören ta  s ta te rn a  

och Sovjetunionen. Än m era  påfa llande  ä r  likväl, att ingen som 

helst skillnad göres på  s ta te r  u ta n fö r  s to rm ak te rnas  k re ts ;  B ra­

silien, Spanien  och Polen bli likställda m ed  N ica ragua ,  L u x e m ­

b u rg  och Liberia. Visserligen ä r  de t  u p p en b a r t ,  a t t  d if fe ren tie ­

ringen i p rak t iken  blir  s tö rre  än  den  te r  sig på p ap p e re t ;  v ä r ld s ­

m a k te rn a  k om m a i den  f ram tida  församlingen, liksom i fo lk fö r ­

b u nde t ,  a t t  var  fö r  sig äga satelliter och bu n d s fö rv a n te r ,  och 

även m a k te rn a  av a n d ra  rangen  k u n n a  ofta p å rä k n a  et t  av d e ­

ras m ak tstä lln ing  b e t inga t  u n d e rs tö d  från  anna t  håll.  M e n  den 

korrigering av den formella kom petensfö rde ln ingen ,  som på  

d e t ta  sä tt  å s tadkom m es,  kan  of ta  an tagas bli irrationell och g o d ­

tycklig u tifrån  den h ä r  an lagda  synpunk ten .

Inom s tud ieg ruppen  ha  d ä r fö r  vissa sym patie r  y p pa ts  fö r  en 

m era  n y an se rad  d iffe ren tie r ing  s ta te rna  emellan. N ä rm a s t  skulle 

det härv id  gälla fa t ta n d e t  av bes lu t inom församlingen. En av ­

vägning av s ta te rnas  in f ly tande  endast  med h ä n s y n  till deras
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fo lkm ängd kan  naturl ig tv is icke k o m m a i f råga ;  a t t  giva tre  rös­

te r  åt Kina och en åt F ö ren ta  s ta te rna  vore lika orimligt som 

att  likställa F ö re n ta  s ta te rna  och Haiti. M e n  en g radering  m ed 

avseende på  skilda fak to re r  vore  tä n k b a r .  V ar je  sta t —  utom  

rena m in ia ty rs ta te r  —  k u n d e  erhålla en röst, v ar jäm te  s ta te r  av 

särskild  be tyde lse  t i l lerkändes en eller flera til läggsröster. Be­

t rä f fan d e  de d iffe ren tie r ingsgrunder ,  som  härv id  k u n d e  tänkas  

k om m a till an v ändn ing ,  e rb ju d a  de b e rö rd a  förslagen av den 

österr ik iska regeringen 1926 och av am er ikanska  och k a n a d e n ­

siska expe r te r  1944 goda exempel.

Även ett a n n a t  m edel a t t  u p p n å  sam m a syf te  b ö r  näm nas.  

M a n  skulle k u n n a  u p pde la  försam lingen  på två  k a m ra r ;  i den 

ena skulle varje s ta t h a  en röst,  i den  a n d ra  skulle en g raderad  

rös trä t t  til lämpas (varvid  eventuellt s ta te rnas  rep resen tan tan ta l  

skulle svara m o t  deras  röstetal) .  D e n n a  m öjlighet h a r  skym ta t  

i den svenska d eb a t te n ,  ehu ru  härv id  n ä rm a s t  ifrågasatts ,  att 

den  »nedre»  k am m aren  skulle väljas av folket i de  ans lu tna  s ta ­

te rna .  O m  emellertid  av fö ru t  a n fö rd a  skäl rep re se n tan te rn a  i 

försam lingen anses b ö ra  utses av s ta te rnas  regeringar,  kan  ett 

dy lik t två k am m arsy s te m  icke vara  ändam ålsenlig t.  F ö rsa m ­

lingens arbe te  försvåras  och vid  m o tsä t tn ing  mellan k am ra rn a  

upps tå  lika egendom liga som svårlösta  situationer . En erinran  

b ö r  också göras om den  möjlighet, som angavs i de t  schweiziska 

förslaget av å r  1919; fo rd ran  på  abso lu t,  respektive kvalificerad 

m ajorite t  skulle, å tm ins tone  i vissa fall, k u n n a  avse b å d e  antale t 

om rö s ta n d e  s ta te r  och an ta le t  enligt en g rade rad  röstskala av ­

givna röster.

En diffe ren tie r ing  av nu  a n ty d d  b esk affen h e t  skulle icke 

—  såsom m an  ofta synes ha  an tag it  —  m e d  n ö d v än d ig h e t  inne­

bära  et t  fö rsvagande  av de m ind re  s ta te rnas  infly tande.  D en
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skulle tvä rtom  —  i jäm före lse  m ed vissa a n d ra  förslag —  k u n n a  

leda till att försam lingens ställning s tä rk tes  i fö rhå llande  till 

råd e t  och att  på  d en n a  väg s to rm ak te rnas  dom inans  b e g r ä n s a ­

des. A tt det i D u m b a r to n  O a k s  u ta rb e ta d e  förslaget icke f ö r u t ­

ser någon  differentier ing  inom  församlingen, kan  möjligen s a m ­

m a n h än g a  m ed  at t  råde t  h ä r  til lerkännes en så u to m orden t l ig t  

b e ty d a n d e  m aktstä lln ing .  En differentiering inom  försam lingen , 

som  ledde till at t  dess bes lu t  i högre  grad  än  vid lika rö s trä t t  

å terspeglade de t  verkliga m aktläget,  k u n d e  öka försam lingens 

auk to r i te t  och b ilda  g rundvalen  fö r  k rav  på  m era  v id s t rä ck ta  

be fogenhete r  fö r  de t ta  organ.

En gradering av fö rb u n d sm ed le m m a rn a s  in f ly tande  e rb ju d e r  

emellertid onekligen s to ra  svårigheter  och to rde ,  då  D u m b a r to n  

O aks-fö rs lage t  ej går på d e n n a  linje, icke k u n n a  tä n k as  g en o m ­

fö rd  i sa m b an d  m ed  u p p rä t t a n d e t  av en n y  in ternationell  o r ­

ganisation. S tud ieg ruppen  vill d ä r fö r  in sk ränka  sig till at t  f ra m ­

hålla frågans vik t och b ehove t  av a t t  den upp tages  till d eb a t t  

och  u tredn ing  inom  det  n y a  fö rbunde t .

V a d  r å d e t s  s a m m a n s ä t t n i n g  b e trä ffar ,  skulle samtliga r å d s ­

pla tsers b es ä t ta n d e  genom  val vara  en t ä n k b a r  u tväg ,  däres t  

vid valet en g rade rad  rös tska la  til lämpades. I an n a t  fall to rde  

de t  vara nöd v än d ig t  att,  såsom  i D u m b a r to n  O ak s -p la n en  fö re ­

slås, in rä t ta  fasta  p la tse r  fö r  de ledande  m a k te rn a  inom  fö r­

bunde t .  I f råga om val av m e d lem m ar  till de tillfälliga p la tserna  

kny te s  särskilt intresse till den  ro ta t ionspr inc ip ,  som, ef ter  att 

s ta rk t  ha  u rgera ts  icke m ins t  från  svenskt håll,  fastslogs i fo lk­

fö rb u n d e t  och nu  i viss fo rm  upptag its  i D u m b a r to n  O ak s -  

planen. P rinc ipen  bygger  på  ta n k en  att s ta te rna  i möjligaste 

m ån  skola va ra  fak tisk t likställda. Ju  m ind re  vikt, som fästes 

vid grundsa tsen  om formell likställighet, des to  m in d re  a n led ­



ning f innes at t  upp rä tthå lla  k rave t  på  ro ta t ion  inom  rådet.  Att 

in v ä n d n in g a r  i och för  sig k u n n a  r iktas m o t d e t ta  krav, f ra m ­

går av den  givna redogörelsen . R o ta tionsprinc ipen ,  sådan  den 

t i l läm pades inom fo lk fö rbunde t ,  b id rog  till a t t  fo lk fö rbunde ts  

råd  i viss u ts t räckn ing  kom  a t t  bes tå  av m e d lem m ar  u tan  m ak t 

och auk to ri te t .  På visst sä tt  kan  den  här igenom  sägas ha  m o t­

v erka t  sitt eget sy fte ; en inre kre ts  inom  råde t  b lev  i realiteten 

bes täm m an d e .  Helt  blev icke princ ipen  ti l läm pad , då  det  b e ­

fanns  nöd v än d ig t  a t t  bevilja om valsrä t t  å t  s ta te r  av särskild 

be tydelse  (Polen, Spanien ,  K ina).  R o ta tionsp rinc ipen  kan  emel­

lertid  av fö ru t  b e rö rd a  skäl anbefallas, om m a n  u tg å r  från  att 

endas t  s ta te r  av viss in ternationell  betydelse ,  som  ha  några  

f ö ru ts ä t tn in g a r  at t  föra en sjä lvständig  politik, b ö r a  k u n n a  bli 

m e d lem m ar  av rådet.  V a rk e n  råde ts  auk to r i te t  eller de m indre  

s ta te rnas  intresse ä r  b e t jän t  av a t t  rådsp la tse r  besä t tas  av s ta ­

ter,  som  i realiteten äro helt  b e ro e n d e  av b es tä m d a  s torm akter .  

Av s tö rs ta  vikt ä r  v idare a t t  vissa g ru p p e r  av s ta te r,  som genom 

sitt läge och sina intressen h ö ra  sam m an ,  k u n n a  p å rä k n a  re ­

p resen ta t ion  inom rådet.

U r  d e n n a  syn p u n k t ,  och m ed  h än sy n  till de m in d re  s ta te rnas  

m öjl igheter  a t t  göra et t  in f ly tande  gällande, to rd e  ciet vara  p å ­

kallat a t t  an ta le t råd sm e d le m m a r  sä ttes så h ö g t  som i D u m ­

bar to n  O ak s -p la n en  föreslås. I övrigt ä r  det uppenba r ligen  ö n sk ­

vär t  a t t  rå d e t  icke blir  al l tför ta lrik t,  d å  de t ta  m e d fö r  at t  a n ­

tingen effektivite ten även ty ras  eller en m ind re  g rupp  inom r å ­

det blir  i p rak tiken  helt b es täm m ande .

I D u m b a r to n  O ak s -p la n en  fö ru tsä ttes ,  at t  råd e t  skall k u n n a  

sa m m a n trä d a  på olika p la tse r ;  någ ra  bes täm m else r  om v ar  fö r ­

samlingen skall sa m m a n k o m m a och sek re tar ia te t  u tö v a  sin v e rk ­

sam het givas icke, ehuruväl de t  fö ru tsättes ,  a t t  o rganisa tionen
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skall ha  ett bes täm t högkvar te r .  Av vikt synes v a ra  a t t  såvitt 

möjligt o rganisa tionens p e rm a n en ta  verksam het och  per iod iska  

s a m m a n trä d en  förläggas till en och sam m a plats, d e t ta  särskilt 

m ed  h än sy n  till k on tinu i te ten  i och sam m anhålln ingen  av sek re ­

ta ria te ts  arbete .

B eträffande f ö r s a m l i n g e n s  o c h  r å d e t s  i n b ö r d e s  s t ä l l n i n g  h a r  

redan  be tonats ,  a t t  råde t  enligt D u m b a r to n  O a k s -p la n e n  i högre  

grad  än enligt fo lk fö rbundsak ten  f ram stå r  som  organisa tionens  

ledande  och h an d lan d e  organ. D e t  h a r  också  fram hållits  att 

de t ta  fö rhå llande m ed  h ä n s y n  till fö rb u n d e ts  effektivite t kan 

vän tas  va ra  av v ärde ;  någon  väsentlig ökn ing  av försam lingens 

k o m pe tens  to rde  i varje  fall icke k u n n a  genom föras  a n n a t  än i 

s a m b a n d  m e d  fö ru t  a n ty d d a  m era  väsentl iga m odif ika tioner  i 

o rganisa tionens  s t ruk tu r .  Även om D u m b a r to n  O ak s-p la n en  

d ä r fö r  i h u v u d sa k  b ö r  fö ro rdas ,  synas dock  m ind re  jäm kn inga r  

vara  at t  anbefalla .  Enligt D u m b a r to n  O ak s -p la n en  k a n  fö rsam ­

lingen icke framlägga » reko m m en d a t io n e r»  i f rågor  om  in te r­

nationell fred  och säkerhe t ,  som b eh an d la s  av råde t.  Bestäm­

melsen to rde ,  såsom framhållits ,  h a  ti l lkommit fö r  a t t  h indra  

u tö v a n d e t  av en » d ubbe l  ju r isd ik tion»  från  försam lingens och 

råde ts  sida (jfr deb a t te n  i engelska överhuse t  11 o k to b e r  1944). 

M e n  de t ta  m otiv lär icke k u n n a  anföras  m o t  rä t t  för  fö rsam ­

lingen a t t  närhe ls t  den så ö n sk a r  u t t ry c k a  vissa generella p r in ­

ciper, vare  sig de k u n n a  h a  avseende på f rågo r  u n d e r  rådets 

hand läggn ing  eller ej. En bes täm m else ,  som klargör,  a t t  fö rsam ­

lingen äge r  d en n a  rätt ,  b o rd e  d ä r fö r  införas. M öjligen b o rde  

också u ttryck ligen  fastställas at t  försam lingens rä t t  at t  »m ottaga 

och b eh a n d la  årliga och speciella ra p p o r te r  från  säkerhe ts råde t»  

inne fa t ta r  befogenhet a t t  bes lu ta  och offentliggöra dek lara tio ­

n er  rö ra n d e  råde ts  verksam het och dä rm e d  sa m m anhängande
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frågor. På d en n a  p u n k t  b ö r  församlingen i d e t  n y a  fö rb u n ­

det,  liksom  i fo lk fö rbunde t,  ha  en s to r  uppgif t  a t t  fylla såsom  

organ  fö r  världsopin ionen . A tt själva hand läggn ingen  av tv is ter  

och b es lu ta n d e t  av ak t ioner  b ö ra  ankom m a p å  råde t ,  synes 

u p p e n b a r t .  —  Vissa a n d ra  f rågor  rö ra n d e  försam lingens och 

råde ts  kom pe tens ,  särskilt n ä r  det gäller behand lingen  av mel- 

lanfolkliga tvister, upp tagas  i an n a t  sam m anhang .

V a d  angå r  de i D u m b a r to n  O ak s -p la n en  in fö rda  b e s tä m ­

m else rna  om  i n -  o c h  u t t r ä d e  u r  f ö r b u n d e t  och om ä n d r i n g a r  i 

f ö r b u n d s a k t e n  synes i och fö r  sig den  i D u m b a r to n  O a k s -p la ­

nen u p p ta g n a  g rundsa tsen  til lta lande, at t  m e d lem m ar  icke skola 

k u n n a  fri t t  u t t rä d a  u r  fö rb u n d e t  och a t t  de följaktligen äro  

b u n d n a  även  av i vederbörl ig  o rdn ing  genom fö rda  änd ringa r,  

till vilka de  icke anslu tit  sig. D e t  fall kan  emellertid  tä n k as  u p p ­

k om m a, a t t  s ta te r  de facto  ställa sig u ta n fö r  fö rb u n d e ts  v e r k ­

sam het och d ärm e d  försvåra  eller omöjliggöra dess funktione- 

ring. O m  här igenom  en sådan  situation  u p p s tå r ,  at t  f ö rb u n d e t  

icke kan  realisera sina syften ,  m åste  de t ta  å te rverka  även på  de 

lojala m ed lem m arnas  rättsliga ställning och handlingssä tt .  D e ss ­

u tom  m ås te  föru tsättas ,  a t t  vissa g rund läggande  p r inc iper  om 

m e d lem m arn as  förpliktelser icke m å ru b b as  u ta n  sam tycke  av 

alla an s lu tn a  stater.
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