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FORORD

T oreliggande framstillning har utarbetats inom en pa
Utrikespolitiska institutets initiativ bildad studiegrupp. Denna
grupp har haft féljande sammansittning: Axel Brusewitz, pro-
fessor i statskunskap vid Uppsala universitet; Torsten Gihl, do-
cent i folkritt vid Stockholms hogskola, chef for utrikesdeparte-
mentets arkiv; Nils Herlitz, professor i statsritt, forvaltnings-
ritt och folkritt vid Stockholms hégskola, medlem av riksda-
gens forsta kammare; Ivar Hégbom, professor i ekonomisk geo-
grafi vid Handelshégskolan i Stockholm och dess rektor; Yngve
Lorents, fil. dr, ordférande i styrelsen for Utrikespolitiska insti-
tutet; Ragnvald Lundstrém, fil. lic., direktér for Utrikespolitiska
_institutet; Erik Lonnroth, professor i historia vid Uppsala uni-
versitet; Gunnar Myrdal, professor i nationalekonomi vid
Stockholms hbgékola, medlem av riksdagens forsta kammare;
Herbert Tingsten, professor i statskunskap vid Stockholms hég-
skola; Osten Undén, universitetskansler, medlem av riksdagens
forsta kammare, férutvarande utrikesminister. Ett par av studie-
gruppens sammantriden har bevistats dven av Nils Ahnlund,
innehavare av Stockholms stads professur i historia vid Stock-
holms hégskola, medlem av Svenska akademien, och Georg
Andrén, professor i statskunskap med statistik vid Goéteborgs
hogskola, statsrdd och chef for ecklesiastikdepartementet.

Fér varje frégekomplex, som upptagits till behandling, har en
av gruppens medlemmar tjinstgjort som rapportor. Rapporterna

7



ha diskuterats inom gruppen, varefter de dndringar vidtagits,
som de under diskussionen framstillda 6nskemélen ha kunrat
foranleda. En gemensam grundinstillning har bildat utgings-
punkten foér dverliggningarna. P& vissa punkter ha avvikande
meningar gjort sig gillande. Varje forfattare bir i det visent
liga ansvaret for sin framstillning.

Foljande av gruppens medlemmar ha tjinstgjort som rappor-
torer: Professor Herbert Tingsten (Inledning och Den in-
ternationella organisationens struktur), professor Nils Herlitz
(Tvéngsatgirder i fredens och sikerhetens intresse), universi-
tetskansler Osten Undén (Forlikning och medling), docent
Torsten Gihl* (Fasta mellanfolkliga domstolen) och professor
Gunnar Myrdal (Speciella organ p& det ekonomiska och sociala
omradet).

Arbetet utkommer samtidigt pd engelska spraket.

Stockholm i januari 1945.

UTRIKESPOLITISKA INSTITUTET.



INLEDNING

I

Di den svenska riksdagen i mars 1920 fattade beslut
om Sveriges anslutning till Nationernas férbund, skedde detta
under jaimforelsevis starka meningsbrytningar. A ena sidan hiv-
dades, att forbundet, trots sina ofr@nkomliga brister, borde
kunna utvecklas till en fast och effektiv organisation for fre-
dens bevarande och rittens tillimpning i samlivet mellan sta-
terna. »Skola de nya rittstankar, som genomga férbundsakten»,
heter det i riksdagens skrivelse, »verkligen gora sig gillande,
kan det ej ske utan att vart land nddgas redan i férvdg under-
kasta sig skyldigheter, till vilka det enligt sakernas férutvarande
ordning igt att efter provning i varje sirskilt fall taga still-
ning ... Foér Sverige, som med sina mer &n hundradriga freds-
traditioner hingivet deltagit i arbetet for den mellanfolkliga
rittsutvecklingen, framstdr det nu som en historisk uppgift att
pé det sitt som den nya tiden kriver och efter mattet av dess
krafter medverka vid uppbyggandet av den rittsorganisation,
som Nationernas forbund avser att forverkliga.» A andra sidan
gjorde man gillande, att forbundet visentligen vore ett organ
for de i virldskriget segrande makterna och att dessa kunde
vintas bli helt dominerande inom den nya organisationen; man
betvivlade dirfor, att forbundet skulle handla enligt de ratts-
grundsatser, som proklamerats vid dess tillkomst, och befarade,
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att Sverige sdsom férbundsmedlem skulle indragas i konflik-
ter, vilka det eljest kunnat std utanfor, och hirvid tvingas att
upptrida i strid mot rittens principer och nationens 3&sikter
och intressen. Aven minoriteten inom riksdagen betonade lik-
vil sin beredvillighet att verka fér Sveriges anslutning till ett
»verkligt», pa rittens grundval byggt folkforbund. »Den dag,
da tillfalle kan givas oss att intrida i ett nationernas férbund,
som, under tillbérlig hinsyn till nationernas frihet och till kul-
turfolkens sd vitt méjligt genomforda likstillighet, soker forena
dessa till samverkan for fredens uppritthallande och en fast in-
ternationell rittsordnings uppbyggande, skall finna oss firdiga
att med tacksamhet och glad forhoppning giva stora offer for
en sddan skapelse av folkens kinsla for solidaritet och broder-
skap», lyder ett auktoritativt uttalande frén detta hall.

Sedan Sverige ingatt i folkforbundet och detta tritt i funk-
tion, férstummades efter hand den principiella kritiken mot an-
slutning till férbundet. Den nya organisationen infriade visser-
ligen icke alla de ofta utopiska férhoppningar, som stillts pa
den, men #n mindre bekriftades de farhdgor for en internatio-
nell stormaktsdiktatur, som manga hyst vid férbundets upp-
rittande. Alla politiska riktningar av betydelse verkade fér en
svensk politik inom folkférbundets ram och i enlighet med de
grundsatser, forbundsakten uppstillde. Sverige horde utan tvi-
vel till de stater, vilkas insatser i férbundet priglades av lojali-
tet och god vilja. Sirskilt arbetade de svenska representanterna,
oberoende av partistillning och inrikespolitiska motséttningar,
for réttsprincipefnas erkinnande och utbyggande. Hirmed av-
sdgs i forsta rummet en string tillimpning av férbundsaktens
foreskrifter och den internationella rittens regler samt en ut-
veckling av bestimmelserna om judiciellt férfarande vid mellan-
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folkliga tvister. Men i ordet ritt inlades icke sillan dven andra
onskningar och krav: de besegrade staternas upptagande i for-
bundet pa likstillighetens grund, genomférande av nationell
sjalvbestimning, revision av fredsvillkoren i vissa hinseenden.
Liksom méinga andra stater sokte Sverige motverka de tendenser
till stormaktsstyre, som man tyckte sig férmirka inom férbun-
det, och hivdade ur denna synpunkt férsamlingens stillning gent-
emot radet. I arbetet pd en internationell nedrustning tog Sve-
rige en aktiv del. Vad diremot angick frigan om upprittande
av ett kollektivt sikerhetssystem horde Sverige till de stater,
vilkas héllning kidnnetecknades av aterhdllsamhet och reserva-
tion. I dverensstimmelse med riksdagens och regeringens un-
der debatterna om intrade i forbundet klarlagda uppfattning
forklarades uttryckligen i samband med Sveriges anslutning,
att medverkan vid militira sanktioner icke ansigs obligatorisk.
Overhuvud hérde Sverige till de stater, som systematiskt mot-
satte sig utformandet av tvingande och lingtgdende sanktions-
regler. Vid det enda tillfille, d& sanktionsférfarandet i viss ut-
strickning genomfordes, betriffande Italien 1935—1936, med-
verkade emellertid Sverige; inom den svenska opinionen fram-
fordes starka krav pd en utvidgning av sanktionsatgirderna och
kritik riktades mot de makter, vilka av olika skil icke 6nskade en
strikt tillimpning av forbundsaktens bestimmelser p& denna
punkt. ‘

Det negativa resultatet av aktionen mot Italien och det hirpé
foljande erkinnandet av den italienska erévringen forsvagade i
Sverige, liksom i andra stater, i hog grad tilliten till folkfor-
bundet. Den brist p& handlingskraft, som forbundet visade i
andra frigor under de foljande aren, verkade i samma rikt-
ning. Dessa forhallanden, jimte fruktan for att genom medlem-

11



skapet i forbundet bli indraget i ett krig mellan stormaktsblock,
ledde till att Sverige anslot sig till den grupp av stater, som
fore det andra virldskrigets utbrott forklarade sanktionsbestim-
melserna vara satta ur funktion och urgerade ovillkorlig ritt till
neutralitet i ett framtida krig. Aven om denna stdndpunkt icke
uttryckligen erkidndes av férbundet, var den pd s& minga hall
havdad eller godtagen, att sanktionsreglerna allmint betraktades
sdsom i realiteten icke lingre tillimpliga.

Sveriges nu berdrda instillning till folkférbundet maste ses
i belysning av attityder och handlingslinjer, som sedan linge
satt sin prigel pa svensk utrikespolitik. Sverige har — om man
bortser frén den av mycket speciella omsténdigheter betingade,
efter folkforbundets utslag snabbt avvecklade tvisten om Alands-
darna 191821 — icke haft ndgot intresse av att for egen
del forindra bestdende forhéllanden, det har saknat bade mo-
tiv och mojligheter till en aggressiv och expansiv politik. Onskan
att bevara freden har dirfér varit helt dominerande; ingen
tainkbar dndring har ansetts uppviga de skador och faror som
ett krig, dven utan att direkt gilla Sverige, skulle medfora.
Denna fredsvilja, som byggt pa patagliga intressen men jimvil
dgt en betydelsefull ideell forankring i svensk tradition och
ideologi, har kombinerats med foérhoppningar om méjligheten
att enligt allminna rittsgrundsatser och genom ett fast reglerat
rattsforfarande biligga eller avgdra tvister mellan staterna, for-
hoppningar, som fétt sirskild kraft genom den p3 erfarenhet
stodda forvissningen om metodens obegrinsade tillimplighet i
friga om den skandinaviska statsgruppen. Redan detta opti-
mistiska perspektiv, som i viss man bottnar i tendensen att be-
trakta den egna situationen och attityden som generellt gil-
tiga, har medfort en benidgenhet att bortse fran eller dtminstone



mindre energiskt uppmarksamma »sikerhetens» problem. Denna
benigenhet har skirpts genom andra férhallanden. En kritisk
instillning till skilda moment i de efter forra virldskriget av-
slutade frederna har skapat tveksamhet infor alla éverenskom-
melser, vilkas mal synts vara ett ovillkorligt uppritthéllande av
status quo. En i ménga smastater — och icke minst de skandi-
naviska — spridd forestillning om stormakterna sdsom mer dn
andra foretridare for en sjilvisk intressepolitik (den mi vara
riktig eller inte) har betingat fruktan foér engagemang och
system, som med nddvindighet skulle stirka dessa makters
inflytande eller i varje fall giva det ett rittsligt stod. An vik-
tigare har sannolikt varit, att Sveriges foga utsatta utrikespoli-
tiska lige medfort en kinsla av att medverkan i ett utfor-
mat kollektivt sikerhetssystem innebure faror, som icke upp-
vigdes av fordelar betriffande den egna sikerheten: Sverige
skulle bli skyldigt att hjilpa andra, trots att det sjilvt knap-
past kunde vintas behéva hjilp. »En solidarisk garantiférplik-
telse», skrev den svenska regeringen 1 juni 1923 i anledning av
folkforbundets resolution i sikerhetsfrigan ar 1922, »skulle for
Sverige med dess jimforelsevis skyddade geografiska lige och
stabiliserade forhillande till frimmande stater betyda en ok-
ning av dess risk att indragas i krig, som icke stir i forhal-
lande till den 6kning i risk, som skulle tillkomma fér atskilliga
andra stater.»

Genom det andra virldskriget och med detta sammanhing-
ande hindelser ha, synes det, forutsittningar skapats fér en mo-
difikation i vissa hinseenden av den antydda attityden. Natur-
ligtvis icke s att viljan att bevara freden och fruktan for kriget
iro mindre starkt motiverade &n tidigare. Tvirtom kan virlds-
kriget antagas ha aktualiserat och forstirkt redan existerande
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kinsloligen och &sikter i detta hinseende. Framfér allt har
emellertid klargjorts, att freden maste organiseras och att det
forsok i denna riktning, som Nationernas férbund utgjorde, icke
var hillbart. Strivan att bygga upp en internationell ordning
pé rattens grund ir liksom tidigare visentlig, men med storre
tydlighet dn forut framstdr utformandet av ett birkraftigt sy-
stem for sjilva fredens uppritthillande som en férutsittning
for varje framsteg i forhéllandet mellan folken. Diarmed trider
sikerhetsproblemet i férgrunden. De skil, som i Sverige och
pd andra hall betingat en kritisk hallning till principen om kol-
lektiv sikerhet, torde ha forlorat, eller borde i varje fall ha for-
lorat, &tskilligt i betydelse och styrka. Utvecklingen har med
all klarhet visat, att traktater och rittsregler dro svaga virn mot
aggressiviteten och expansionslystnaden, om ej en organiserad
maktanvindning frin de fredsstrivande staternas sida dr anvi-
sad och reglerad. En sidan maktanvindning méste i forsta rum-
met ankomma p& de stdrre staterna; av misstro mot dessa f&
smistaterna ej forledas till en dngslig forsiktighet, som just for
dem sjilva kan f& de mest ddesdigra foljderna. Det bor, vad
sirskilt Sverige betraffar, ha blivit uppenbart, att landets lige
och folkets fredsvilja icke utgéra ndgon garanti mot angrepp;
att Sverige, i motsats till de nordiska grannlinderna, kommit
att std utanfor detta krig, lar till visentlig del vara en foljd av
lyckliga omstindigheter, av en speciell konstellation, vars ater-
komst i ett framtida krig man icke med ndgon sikerhet kan
rikna med. Av dessa skil synes det vara naturligt att infor nya
planer till en internationell fredsorganisation intaga en stind-
punkt, som #r pd en gdng mera resignerad och mera positiv
in den traditionella; f6r att bidraga till uppndendet av centrala
mél, frimst fredens bevarande, bér man kunna gora en insats,
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dven om vissa forhoppningar och principiella krav icke kunna
forverkligas.

Overhuvud bér understrykas, att de ideala fordringarna pa
en internationell organisation icke f& std i vigen for det moj-
liga och genomférbara, da detta obestridligt innebir en forbitt-
ring, alltsd att det bista icke fir bli det godas fiende. Alltfor
ofta har man i svensk lika vil som i internationell debatt ut-
gatt fran att endast ett »verkligt» folkférbund, ett forbund
som fyllde utomordentligt hogt stillda ansprék, skulle vara av
patagligt virde. Ett sddant férbund borde, synes man ha férut-
satt, omfatta alla stater pa likstillighetens grund och innebira
helgandet av en mellanfolklig ordning, i vilken orittvisor och
friktionsanledningar redan vore av jimférelsevis ringa betydelse.
Godtagas dylika krav, maste bildandet av en internationell or-
ganisation i varje fall uppskjutas till en avligsen framtid. Vikti-
gare ir likvil, att den antydda tankegingen synes grunda sig pa
bristande forstielse for syftet med ett mellanfolkligt forbund.
Det giller for detta forbund att uppritthélla freden trots fore-
fintliga svérigheter och motséittningar — om sddana icke fun-
nes vore forbundet stringt taget obehdvligt — och att i sam-
band dirmed successivt genom en politik i utjimningens och
folkférsoningens tecken nd fram till ett tillstdind av harmoni.
Ett sddant kan, i den mé&n det ir mojligt att realisera, skapas en-
dast genom en organisation med den makt som krives for att
ovillkorligt bevara freden, och den goda vilja, som gor makt-
utévningen till ett medel att varaktigt forbittra forhdllandet
mellan folken. Den relevanta frigestillningen 4r, om en viss or-
ganisation innebir det framsteg, som dr mojligt i foreliggande
situation, icke om den ir den bista tinkbara formen for en
mellanstatlig gemenskap.
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I den svenska debatten om en internationell organisation har
stundom fragan upptagits, huruvida bedémandet boér ske for-
namligast med hinsyn- till det universella intresse, som orga-
nisationen avses skola tillgodose, eller om det specifikt svenska
intresset bor stallas i forgrunden. Fragestillningen ar visserligen
oklar; det dr svirt att genomféra en vigning mellan s abstrakta
motiv, och tydligt ir, att exempelvis det universella intresset
av fredens bestand tillika &r ett svenskt intresse. P4 vissa punk-
ter kan dock en jimférelsevis klar motsittning uppstd. I den
foljande framstillningen bildar vad som hir kallas det univer-
sella intresset i regel utgdngspunkten for bedémandet, d. v. s.
forsok goras att faststilla hur organisationen bér vara beskaf-
fad for att tillgodose sina allminna, uttryckligt angivna eller
tyst forutsatta syften. D& ett speciellt svenskt intresse anses pa-
kalla ett visst stillningstagande eller en viss erinran, har detta
sirskilt framhéllits.

I

Under den senaste tiden ha flera omsorgsfullt utarbetade
forslag till en internationell organisation framlagts av privata
grupper, och ndgra av dessa skola beaktas i skilda delar av vér
framstillning. Frimst anknyter eméllertid denna framstillning
till det preliminira forslag for vidmakthallande av fred och si-
kerhet, som utformats i Dumbarton Oaks efter overlidggningar
mellan representanter for Forenta staterna, Storbritannien, Sov-
jetunionen och Kina och publicerats den 9 oktober 1944. Vi
forutsitta att Dumbarton Oaks-férslaget dr avsett att i sina
huvudpunkter ldggas till grund for den internationella organisa-
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tion, som de forenade nationerna forklarat sig skola uppritta.
Men vi utgd tillika frén att planen i skilda, dven jaimforelsevis
viktiga punkter kan bli féremal for dndringar, preciseringar och
kompletteringar; detta har vid olika tillfillen framhaillits fran
auktoritativt héll (jfr Churchills tal i underhuset den 28 sep-
tember 1944, den brittiske utrikesministerns kommentar av no-
vember 1944 och det amerikanska utrikesdepartementets redo-
gorelse for planen den 20 november 1944). Slutligen férutsitta
vi att planen, dven sedan den antagits, inom en nira framtid
kan bli foremal for modifikationer. Under dessa forhallanden
har det synts naturligt och limpligt att till stor del giva vart
inligg formen av en diskussion av de viktigaste momenten i
Dumbarton Oaks-planen.

Planens huvudpunkter komma att jamforelsevis ingdende re-
fereras och analyseras i skilda avsnitt av den foljande redogo-
relsen. I detta sammanhang giller det nirmast att mera gene-
rellt karakterisera dess innebdrd och att taga principiell stdnd-
punkt till densamma.

I minga och viktiga avseenden fdreter Dumbarton Oaks-
planen stora likheter med akten foér Nationernas férbund. S3-
lunda férutses, att en forsamling, bestdende av representanter
for alla stater, ett rdd med dels sjilvskrivna och permanenta,
dels av forsamlingen periodiskt valda medlemmar, en internatio-
nell domstol och ett sekretariat skola utgdra den nya organisa-
tionens férndmsta organ. I dtskilliga detaljer formirkes likale-
des ett starkt inflytande frén den efter det forra virldskriget
upprittade internationella organisationen. Betydande olikheter
foreligga emellertid dven, och det ar i forsta rummet dessa, som
tilldraga sig uppmarksamheten och kriva ett principiellt still-
ningstagande.
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[ ingressen till folkférbundets akt férklarades: »De Hoga For-
dragsslutande Parterna, vilka anse, att det, for frimjande av
samarbetet mellan nationerna samt tryggande &t dem av fred
och sikerhet, ir av vikt

att antaga vissa forpliktelser att icke gripa till krig, att un-
derhélla 6ppna samt pé ritt och heder grundade internationella
forbindelser,

att noggrant iakttaga den internationella rittens foreskrifter,
vilka hidanefter komma att erkéinnas sdsom rittesnore for re-
geringarnas handlande,

att vid de inbérdes forbindelserna mellan ordnade samhillen
uppritthalla rittvisa och samvetsgrant hilla i helgd férdragsen-
liga forpliktelser,

antaga denna akt om upprittande av Nationernas férbund.»

Motsvarande, i Dumbarton Oaks-férslagets forsta kapitel in-
forda forklaring r av foljande innehall:

»QOrganisationens dndamél bora vara:

1. Att vidmakthalla internationell fred och sikerhet och i
detta syfte vidtaga effektiva kollektiva atgirder for att hindra
och avligsna hot mot freden och undertrycka angreppshand-
lingar eller andra brott mot freden samt att genom fredliga me-
del astadkomma biliggande eller 16sning av internationella tvis-
ter som kunna leda till brott mot freden.

2. Att utveckla vinskapliga forbindelser nationer emellan
och vidtaga andra lampliga atgirder for att stirka virldsfreden.
3. Att dstadkomma internationell samverkan vid l6sandet av
internationella ekonomiska, sociala och andra humanitira pro-

blem.
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4, Att tillhandahélla ett centralorgan fér samordning av natio-
nernas atgirder for fullféljandet av dessa gemensamma syften.»

I folkforbundsakten talas allts3 om rittens och fredens upp-
ritthéllande och ging efter annan betonas, att staterna madste
bygga sin samlevnad p& rittens och rittvisans grundsatser. I
Dumbarton Oaks-forslagets motsvarande forklaring nimnas
icke orden »ritt» eller »rittvisa» och den tilltinkta organisa-
tionens visentliga dndamal angives vara fredens och sikerhe-
tens tryggande. Harav far icke dragas slutsatsen, att nigon
verklig motsittning skulle bestd mellan de bada citerade dekla-
rationerna. Det #r angeliget att fastsld, att dzven Dumbarton
Oaks-forslaget méste antagas utgd frén att den internationella
rittens regler bora tillimpas, och med all sannolikhet forutsit-
tes tillika, att vissa icke utformade allminna rittsprinciper, som
dberopas i folkforbundsakten, béra respekteras och bilda rikt-
linjer fér den nya organisationens verksamhet. Men skiljaktig-
heterna iro icke desto mindre signifikativa. De visa, att Dum-
barton Oaks-forslaget pa ett annat sitt dn folkférbundsakten
ser fredens och sikerhetens bevarande som det allt 6verskug-
gande syftet och att alltsd andra grundsatser, 4ven om de er-
kinnas, icke pd samma sitt framhivas. Denna tankegéng giver
sin prigel &t hela planritningen till en ny internationell orga-
nisation. '

Detta framgdr ocksd av den deklaration rérande det till-
tinkta forbundets principer, som innefattas i férslagets andra
kapitel. Medan enligt folkférbundsakten s. k. tillitna krig i
vissa fall kunde férekomma, skola enligt Dumbarton Oaks de
forbundna staterna ovillkorligt forplikta sig att fredligt avgora
tvister och att icke anvinda vald eller hot om vald i strid mot
organisationens syfte: »3. Alla medlemmar av organisationen
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avgora sina tvister med fredliga medel pd sddant sitt att in-
ternationell fred och sikerhet icke idventyras. 4. Alla medlem-
mar av organisationen avhélla sig i sina internationella férbin-
delser fran hot med eller anvindning av vald pd ndgot sitt som
icke dverensstimmer med organisationens dndamal.» I féljande
paragrafer givas lika generella bestimmelser om medlemmarnas
skyldighet att bistd organisationen; enligt femte paragrafen
skola medlemmarna »limna organisationen allt bistdnd i varje
aktion som foretages i 6verensstimmelse med stadgans bestim-
melser», och enligt sjitte paragrafen skola medlemmarna »av-
hélla sig frén att limna bistdnd t ndgon stat, mot vilken or-
ganisationen foretager preventiv- eller tvingsaktion». I slutet av
samma andra kapitel forutses jimvil, att stater, som icke #ro
medlemmar av férbundet, skola férmds att handla i enlighet
med de uppstillda grundsatserna: »Organisationen bér sorja
for att de stater som icke dro medlemmar av organisationen
handla i dverensstimmelse med dess principer i den min detta
befinnes nodvindigt for vidmakthallandet av internationell fred
och sikerhet.»

Organisationen tinkes vara ojimforligt fastare dn Nationer-
nas forbund. I principdeklarationens forsta paragraf stadgas
visserligen, att »organisationen grundar sig pa principen om alla
fredsilskande staters suverdna likstillighet». Orden »suverina
likstillighet» kunna emellertid icke anses stadfista statlig hand-
lingsfrihet: de klargora blott att staterna &dga att sjilva pataga
sig sina forpliktelser enligt den nya pakten och att paktens be-
stimmelser gilla for alla medlemsstater pd samma sitt, utan
avvikelse till den ena eller andra statens formén eller nackdel.
En grundtanke i forslaget dr i sjilva verket, att de anslutna
staterna i skilda fall skola vara skyldiga att atlyda och tillimpa
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bestammelser och direktiv, vid vilkas utformande de icke sjilva
medverkat. Forbundets generalférsamling skall i regel fatta for
alla bindande beslut med enkel eller tvd tredjedels majoritet.
Sikerhetsrddet kan p& utomordentligt viktiga punkter fatta be-
slut, som forplikta alla organisationens medlemmar, t. ex. om
igdngsittande av militira eller andra &tgirder mot en stat.
Andringar i sjilva férbundsakten kunna beslutas trots motstind
fran en minoritet av medlemsstaterna, och de stater som anmilt
avvikande mening, dga icke ritt att uttrida ur férbundet. Over-
huvud stadgas ingen ritt att limna organisationen; medlemmar
kunna under vissa betingelser uteslutas men under inga forhal-
landen sjilvstindigt uttrida. Detta visar kanske bist den nya
organisationens fasta karaktir. Det m3 erinras om att enligt en
linge starkt hivdad uppfattning Forenta staternas forfattning
av 1787 tillit de sirskilda staterna att uttrida ur den nybildade
unjonen.

Den foreslagna organisationens sirart framgar emellertid kla-
rast av bestimmelserna om reglering av mellanfolkliga tvister,
sirskilt sddana tvister, for vilkas avgorande ett domstolsférfa-
rande icke anses kunna ifrgakomma. Folkférbundsakten inne-
héll i detta hinseende jimforelsevis utforliga regler om skilda
forfaranden och de atgirder, som i anslutning till desamma
skulle kunna vidtagas. I stor utstrickning dgde férsamlingen
och radet i dessa fall konkurrerande kompetens. Generella reg-
ler uppstilldes i friga om de fall, d& tvngsmedel (sanktioner)
borde tillgripas och om beskaffenheten av dessa tvingsmedel
(art. 16); nagon ovillkorlig plikt for medlemsstaterna att del-
taga i s. k. militira sanktioner stadgades icke, i varje fall icke
enligt den av Sverige och &tskilliga andra stater hivdade, av
forbundet icke underkinda tolkningen. Forbundsakten angav,
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nir och pé vad sitt tvingsmedel skulle anvindas, varefter
det ankom p& medlemsstaterna att préva och avgdra, huru-
vida villkoren fér ett sanktionsférfarande voro uppfyllda, och
i avsevird man dven att bestimma, vilka &tgirder den i hin-
delse av plikt att deltaga i sanktioner borde vidtaga. P3 alla
dessa punkter utgdr Dumbarton Qaks-forslaget frin helt andra
grundsatser. Sittet for behandling av tvister ar foga ingdende
reglerat. Detta sammanhinger med den centrala, eller snarare
dominerande roll som i detta hinseende tillerkinnes sikerhets-
radet. Rédet, som stindigt skall vara i funktion, skall soka bi-
lagga tvister och kan vid hot mot freden eller aggressiva hand-
lingar bestimma vilka atgirder som skola tillgripas for att
trygga fred och sikerhet. Det kan hirvid besluta, att militira
och andra tvingsmedel skola anvindas; staterna dro skyldiga
att stilla militira maktmedel till radets férfogande. Genom
foreskriften om ett militirt stabsutskott, som skall bestd av re-
presentanter for de i rddet permanent insatta staterna, fa dessa
en betydelsefull sirstillning. Organisationens foérsamling sak-
nar all befogenhet pd det berdrda omrddet; den »bor icke»,
stadgas det, »pd eget initiativ framligga rekommendationer i
nagon fraga som avser vidmakthillande av internationell fred
och sikerhet, vilken behandlas av sidkerhetsrddet».

Skillnaden mellan folkforbundsakten och Dumbarton Oaks-
forslaget i nu berdrda hinseende kan alltsd i korthet sigas
vara, att den férra — om ocksa icke alltid klart och fullstin-
digt — inneholl regler for tvisters avgorande och de atgirder,
som skulle vidtagas vid krigshot och aggression, medan i den
senare vederborande regler ersittas av en fullmakt till siker-
hetsrédet att handla pa det sitt radet finner limpligast, och att
hirvid fatta for alla medlemsstater bindande beslut. Schematiskt
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och ndgot dverdrivet uttryckt: enligt Dumbarton Oaks trider
rédets handlingsfrihet i stillet for folkforbundets normsystem.

Det kan icke bestridas, att de grundsatser, som uppbira det
nu aktuella forslaget, i huvudsak std i stark motsittning till
de synpunkter, vilka Sverige, i likhet med en rad andra stater,
hivdat inom Nationernas forbund. Sverige verkade for en fort-
skridande normering, d. v. s. for rittstankens vidgade herra-
vilde, for 6kad makt hos férsamlingen i férhéllande till radet,
mot utstrickning av sanktionsférpliktelserna. Dumbarton Oaks
g&r i motsatt riktning, det stiller sikerhetsradets fria avgérande-
ritt i centrum och giver rddet en utomordentlig makt gentemot
medlemsstaterna i friga om aktioner vid fredshot och aggres-
sion. Medan den svenska stdndpunktens nyckelord var »ritt»,
dro de for Dumbarton Oaks-forslagets syften kinnetecknande
orden »fred» och »sikerhet». Forslaget bryter med folkforbun-
dets system pa de punkter, dir Sverige velat utbygga systemet,
det fullfoljer linjer i folkforbundspolitiken, mot vilka Sverige
stillt sig tveksamt eller avvisande.

Detta innebir, att Dumbarton Oaks utgdr frin en mera
desillusionerad instillning in den som bildade bakgrunden till
folkforbundsakten och icke minst till Sveriges verksamhet inom
folkfsrbundet. Det mest elementira syftet fér en internatio-
nell organisation, fredens bevarande, har helt stillts i férgrun-
den. Forslaget ir priglat av de erfarenheter, som vunnits efter
det forsta varldskriget, och frimst av de besvikelser, som detta
skede medfort.

I forsta delen av detta avsnitt har redan forstielse fér och
principiell anslutning till denna attityd uttalats. Dumbarton
Oaks-forslagets stora fortjanst ligger enligt var mening i dess
realism, i dess inriktning p& 16sningen av nirliggande, primira
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och ostridigt centrala problem. Om freden skall kunna beva-
" ras, torde det vara ofrankomligt, att makten inom forbundet
i vasentlig grad koncentreras hos ett organ, som kan handla
snabbt, effektivt och relativt obundet. Auktoritet och ledning
iro nodvindiga, och endast de stater, som i realiteten dga en
dominerande stillning, kunna pa rittslig grund uppritthalla
auktoriteten och utéva ledningen. Ur denna grundliggande
synpunkt synes forslaget innebira ett framsteg. De mal det
uppstiller dro lika visentliga fér de sma staterna som for de
stora, kanske in viktigare for de smé stater, vilka vid en kri-
gisk konflikt riskera icke blott att forlora en del av sin makt
och sitt territorium utan att helt utplanas.

Den foreslagna organisationens framtid dr emellertid i emi-
nent grad beroende av de ledande stormakternas handlande.
Vilket avgérande som dn triffas betriffande vissa dnnu icke
slutbehandlade sporsmél — sirskilt frigan om sittet for fat-
tande av beslut i sikerhetsrddet — star det fast, att organisa-
tionens vara eller icke-vara som fredens uppritthillare beror
p4 dessa makter. Endast si linge de hélla samman blir for-
bundet ett verksamt virn for freden. En brytning dem emel-
lan maste under alla forhillanden medféra, att férbundets exi-
stens sittes pé spel. Ett storre ansvar #n nigonsin tidigare kom-
mer dirfor att vila p& virldsmakternas folk och ledande stats-
min. Endast om de i sin framtida politik taga hinsyn till minsk-
lighetens gemensamma intresse, kunna férbundets syften for-
verkligas och de mindre staterna medverka i férbundets ut-
veckling.

For nirvarande finnes det enligt vir mening skil att hysa
forhoppningar i detta hinseende. Det kontinuerliga samarbete
staterna emellan, som forslaget forutser, synes medfsra utsik-
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ter till en aktiv och framgédngsrik fredspolitik; psykologiskt och
moraliskt bér sjilva samarbetet kunna verka i riktning mot
djupare forstielse och starkare enhet. Om de aggressiva, ex-
pansionslystna, av en nationalistisk ideologi bestimda stater,
som iro eller varit de férenade nationernas frimsta motstén-
dare, utgdtt som segrare ur detta virldskrig, hade alla férhopp-
ningar i angiven riktning varit fafinga.

Den positiva héllning till huvudtankarna i det diskuterade
forslaget, som alltsd enligt vir uppfattning ir motiverad bade
ur intressesynpunkt och av ideella skil, innefattar emellertid
icke ndgon forbehillslos anslutning. Forslaget lider enligt var
mening av betydande svagheter och brister. Savitt vi forstd
krivas pd en rad speciella, men langt ifrdn oviktiga punkter
mera precisa formuleringar, en mera ingdende normering, i
vissa fall ocksi dndringar i mera egentlig mening; i detta av-
seende hinvisas i huvudsak till de féljande avsnitten i denna
framstillning. I detta sammanhang vilja vi emellertid framfor
allt gora gillande, att koncentrationen pd freds- och sikerhets-
problemets 16sning gitt alltfor ldngt dven utifrén forslagets
egna, hir godtagna utgdngspunkter. Att ndgot forsok att upp-
stilla materiella rittsregler icke gjorts, dr forstdeligt, men an-
mirkningsvirt synes vara, att ingen antydan givits om erkén-
nande av — och organisationens skyldighet att uppritthalla —
vissa allminna rittsgrundsatser. Visserligen stadgas i forsta av-
delningen av kap. VIII (om internationell fred och sikerhet),
att hir givna bestimmelser »ha ej tillimpning & situationer
och tvister rorande frigor, vilka enligt internationell ratt till-
kommer vederbdrande part att ensam avgdra» och denna be-
stimmelse bor anses vara tillimplig p& kapitlet i dess helhet.
Men dels kan bestimmelsen i friga tolkas pa skilda sitt, dels
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och framfor allt berér den blott en sida av det problem, vars
betydelse vi hir velat framhiva.

Vilka rittsgrundsatser — vid sidan av folkritt och férdrags-
enliga forpliktelser — dr det da hér'frz‘iga om? P4 det innu
bestiende primitiva stadiet av mellanfolklig samlevnad &r det
svart eller omailigt att klart angiva dem. Nagon rittighetsfor-
klaring for folken, motsvarande den som i skilda forfattningar
inforts for de enskilda individerna, kan icke nu utformas. Vad
som avses dr vissa principer, som svérligen kunna preciseras
och som i det konkreta fallet icke alltid giva siker ledning, men
som likvil utgéra den mer eller mindre klart fattade grund-
valen for alla fredsilskande folks instillning till internationella
fragor. Freden far icke tryggas genom en uppgorelse mellan de
starka pd de svagas bekostnad, de mindre staternas integritet
och sjilvstindighet maste respekteras lika vil som de ledande
stormakternas, den hotade eller angripne fir icke tvingas till
eftergifter for att tillfredsstilla en mera inflytelserik angripare,
folkens samliv miste genomsyras av négot av den tolerans,
det 6msesidiga hinsynstagande, den kinsla for tagna forplik-
telsers helgd, som sméningom, vad de hogst utvecklade sta-
terna betriffar, vunnit insteg i samlivet mellan minniskorna.
Det vore onskvirt, att en mera bestimd hinvisning till dessa
grundsatser, som trots sitt vaga inneh3ll representera politikens
framtidslinje, gaves i stiftelseurkunden till en ny internationell
organisation.

Under alla forhallanden maste de stater, som ansluta sig till
organisationen, kunna rikna pa att de berdérda grundsatserna
i praktiken erkinnas och tillimpas. Overhuvud synes det vara
ett villkor for den nya sammanslutningens bestind — av samma
betydelse som de férut angivna villkoren — att dess utveck-
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ling gér mot en mera ingdende normering, att den efter hand
blir en ritts- likavil som en fredsorganisation. Endast om en
fast, pad allmint respekterade principer byggd praxis tillimpas
och denna successivt kodifieras i skrivna rattsregler, kan or-
ganisationen vinna moralisk auktoritet och sammanknyta sta-
terna med band, som dro mera héllbara in maktens. Sirskilt
for de mindre staterna ir det angeldget att betona detta och
att frén bérjan klargora, att en framgéngsrik verksamhet for
fredens bevarande maste foérenas med uppbyggandet av ett
verkligt mellanfolkligt rittssystem.

I ett par punkter av icke alltfér stor vikt vilja vi i detta sam-
manhang férorda jimkningar i den tidigare citerade princip-
deklarationen (kap. II). I fjirde paragrafen siges, att organisatio-
nens medlemmar »avhilla sig i sina internationella férbindelser
frén hot med eller anvindning av vald pa ndgot sitt som icke
overensstimmer med organisationens dndamal». Orden »organi-
sationens dndamal» synas kunna leda till missforsténd. Det kan
uppenbarligen icke vara meningen 'att maktanvindning skall
kunna dga rum, si snart den tjinar organisationens indamal,
d. v.s. fred och sikerhet; i s& fall skulle sikerhetsradets befogen-
het bli praktiskt taget oinskriankt. Meningen méste nimligen vara
att maktanvindning kan ske blott i enlighet med de i orga-
nisationsakten givna foreskrifterna. Detta bor dérfor klart ut-
sigas. Men dirjimte borde hir en uttrycklig férklaring kunna
tillfogas om att maktanvindningen bor std i Gverensstimmelse
med erkdnda rittsgrundsatser. — I femte paragrafen stadgas, att
medlemmarna »béra limna organisationen allt bistdnd i varje
aktion som foretages i Overensstimmelse med stadgans be-
stimmelser». Tydligt 4r vil, att den hir foreskrivna plikten till
»bistdnd» endast bor gilla i den mén detta framgdr av be-
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stimmelserna om tvingsmedel i kap. VIII, och en hinvisning
till detta kapitel dr darfor pdkallad.

Vad betriffar de till Dumbarton Oaks-forslaget anknutna
synpunkter och rekommendationer, som innefattas i de fol-
jande kapitlen av vér framstillning, skall i detta sammanhang
blott 4n en gdng understrykas, att de utgd fran nu anforda
tankegdngar: de syfta huvudsakligen till att inom den av for-
slaget angivna ramen skapa klarare och mera fullstindiga reg-
ler, alltsd att vidga det fast normerade omradet.

Det har icke synts oss mojligt att nirmare ingd pa fragan,
huru de nordiska staternas inbérdes forhéllande bor gestaltas
inom den nya internationella organisationen. Vi vilja endast be-
tona, att dessa staters intima forbindelser, vilka kommit till
uttryck i langtgdende skiljedomsavtal och ett framgingsrikt
samarbete pd skilda omréden, skulle géra det naturligt att for
deras del triffades en sddan regional 6verenskommelse till fre-
dens och sikerhetens bevarande, som férutsittes i Dumbar-
ton Oaks-forslagets kap. VIII. De under de sista aren fran
vissa hdll framférda forslagen om bildande av ett nordiskt
statsforbund eller en nordisk férbundsstat torde icke i detta
sammanhang behéva beroras.

I11

I det foregdende ha anfoérts synpunkter, som gilla dels prin-
ciperna for den nya organisationen, dels dennas utformning och
verksamhet inom en nira framtid. Aven de efterfsljande ka-
pitlen utgd i huvudsak fran ett perspektiv pa kort sikt. Vi anse
det emellertid p&kallat att, om ocksd i storsta korthet, i detta
sammanhang ingd p3 vissa problem av mindre nirliggande na-

28




tur, att antyda de 6nskemdl och férhoppningar, som instilla
sig vid en mera langfristig betraktelse.

Den arbetshypotes, frén vilken vi hirvid frimst utgd, &r
att organisationen blir hillbar och framgéngsrik, att den alltsd
lyckas i sina strivanden att uppritthalla freden och i samband
dirmed i allt hogre grad utvecklas till en verklig rittsorganisa-
tion samt att med detta foljer en allmin avspinning och sta-
bilisering i mellanfolkliga férhallanden. Vi utgd vidare fran att
arbetet pd organisationens utveckling bor fullféljas i syfte att
skapa en allt starkare och mera intim forening mellan folken.
Problem uppstd d& om organisationens utvidgning, om dess in-
gripande pd nya omrdden, om dndringar i dess konstitutionella
struktur och om en ingdende reglering av forhéllandet mellan
organisationen, dess medlemsstater och de enskilda grupperna
och individerna inom dessa stater.

Det har icke funnits anledning for oss att ingd pa den fred,
som kommer att folja det pigdende kriget, att diskutera for-
hallandet mellan segrarna och de besegrade. Alla torde emel-
lertid vara ense om att den nya organisationen bér syfta till
universalitet, att den icke helt kan fylla sitt indamadl, forrin
den omfattar alla stater. Virlden kan icke evigt vara uppdelad
efter de linjer, som fronterna i detta krig angivit. Till framhal-
landet hirav vilja vi endast foga en erinran, att vissa av de
onskemal, som nedan berdras, limpligen torde kunna realiseras
i samband med upptagande av nya stater i organisationen; hir-
vid kunna villkor uppstillas, som omedelbart eller efter en
overgangstid goras tillimpliga pd de redan forut anslutna sta-
terna.

D& organisationen lyckats astadkomma en fredsordning av
tillriicklig stabilitet, maste den enligt var uppfattning med energi
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upptaga frigan om en universell nedrustning. Att denna friga
icke med framgdng kan behandlas i ett lige, d& en rad maik-
tiga stater dro inriktade pa en aggressiv politik och 6ppet eller
i hemlighet rusta sig foér angrepp, ligger i 6ppen dag och be-
styrkes av erfarenheterna frén mellankrigsperioden. Men da
de pé fredlig samlevnad instillda staterna 6vertagit ledningen
och det skede av oro och osikerhet, som kan vintas folja
omedelbart efter virldskrigets slut, gatt till inda, blir en orga-
niserad och systematisk begrinsning av rustningarna en av or-
ganisationens viktigaste uppgifter. Dels begrinsas hirigenom de
personliga och ekonomiska bérdor, som tynga pé folken, dels
minskas de krigsrisker, som fortfarande kunna foreligga. Givet-
vis méste organisationen till sitt férfogande iga tillrickliga mi-
litdira maktmedel for att kunna bemistra varje tinkbart hot mot
freden.

P4 ett mera framskridet stadium kan organisationen &ven
efterstriva en mera ingdende reglering av forhallandet mellan
federation, stater och individer. Bestimda grinslinjer mellan
federationens och staternas kompetens bora i vissa hinseenden
uppdragas; man kan tinka sig att de rittigheter for staterna,
som betraktas som oférytterliga, stadfistas i organisationens
forfattning. A andra sidan bér organisationen av staterna fordra
garantier och forpliktelser pd omrdden, som till en borjan an-
setts falla inom staternas exklusiva maktsfir. Salunda synes
det kravet rimligt — och med hinsyn till samarbetet inom or-
ganisationen och folkens samlevnad i &vrigt hogeligen pékal-
lat — att alla stater tillimpa ett fritt och demokratiskt sty-
relsesitt; de stater, som icke uppfylla detta krav, kunna for-
pliktas att inom en viss tid ombilda sin forfattning efter folk-
styrelsens grundsatser. En princip, som redan tidigare borde
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kunna fastslds, dr plikt for staterna att respektera s. k. minori-
teter och ritt for organisationen att inskrida vid sidosittande
av denna plikt. Vi avse hir icke endast de nationella minori-
teter, vilkas stillning i skilda sammanhang behandlades i folk-
forbundet, utan iven andra, etniska, religiésa och politiska mi-
noriteter. Sdsom nedan s. 126 anmirkes, dr det inom folkférbun-
det uppmirksammade minoritetsproblemet »endast en del av
ett storre problem om skydd for sirskilda folkgrupper och in-
divider mot forfoljelser och fysiskt eller andligt vald fran de
egna statsmyndigheternas sida». En rittighetsforklaring, var-
igenom den internationella organisationen stadfister och garan-
terar vissa minskliga och medborgerliga grundrittigheter dven
mot den egna statens makthavare, maste hir uppstillas som ett
viktigt mal.

Om organisationen skall utvecklas till en verklig folkens
union, méste forr eller senare dess konstitution ombildas; i
stillet for ett forbund av stater méste trida en virldsfederation.
De férindringar, som hirvid komma i friga, kunna tinkas bli
successivt genomforda, helst efter en pd forhand utformad plan.
Betriffande de allminna riktlinjerna for en framtida organisation
skola hir endast nigra f3 anmirkningar goras. Medan i den
nu féreslagna organisationen staterna dga vardera en rost i for-
samlingen och den faktiskt forefintliga skillnaden mellan olika
stater kommer till uttryck blott i forekomsten av permanenta
rédsplatser, maste i en framtida federation skapas en mera
differentierad och demokratisk representation. For denna ord-
ning kan man tinka sig upprittandet av en representation pd
tvd avdelningar, av vilka den ena féretrider staterna och den
andra folken; mojligen borde, som i Forenta staterna och
Schweiz, staterna dga lika representation i den ena kammaren,
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medan i den andra kammaren differentieringsprincipen till-
limpades. Med forsamlingens reformering i antydd riktning
bér folja, att de permanenta rddsplatserna avskaffas och att
rddet i sin helhet viljes av det representativa organet. Aven i
dvrigt bor en utvidgning av forsamlingens makt i forhillande
till rddet hirvid kunna komma till stand.
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DEN INTERNATIONELLA ORGANISATIONENS
STRUKTUR

I

Under de debatter och férhandlingar, som foregingo
upprittandet av Nationernas férbund, utgick man i regel frén
att forbundet skulle ha tvd huvudorgan, en férsamling, som om-
fattade alla medlemmar och sammantridde relativt sillan, och
ett rdd, som bestod av ett fital medlemmar, sammantridde ofta
och i vissa hinseenden tjinstgjorde som ett verkstillande or-
gan. Fran borjan var dock icke denna organisatoriska linje helt
dominerande. I ndgra av de forsta utkasten tinkte man sig blott
ett huvudorgan, motsvarande den senare tillkomna férbunds-
forsamlingen. A andra sidan ifrigasattes ndgon ging, att en-
dast ett rdd, vari en del av medlemmarna dgde site, skulle ut-
gora det sammanhéllande organet inom férbundet. Slunda f6-
reslogo de skandinaviska kommittéer, som ar 1918 tillsattes av
vederbérande regeringar fér att bereda hithérande frigor, att
de till den nya mellanfolkliga organisationen anslutna staterna
skulle 6verlimna erforderliga befogenheter &t ett av dem valt
internationellt rdd pa femton ledaméter; det dr emellertid att
mirka, att detta r&d férnidmligast skulle tjinstgora som central-
organ for ett tilltinkt undersdknings- och forlikningsforfarande
och icke skulle ha den omfattande kompetens, som enligt den
sedermera antagna forbundsakten tillkom férbundets organ
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(Betinkande rorande en internationell rittsordning, 1919). Da
fredskonferensen sammantridde i Paris, synes sd gott som full-
stindig enighet ha ratt om principen, att férbundets verksam-
het skulle utévas genom en férsamling och ett rad, och p& denna
punkt uppstod ingen storre debatt.

Enligt férbundsakten, som i detta hinseende icke undergétt
nagon indring, skall férsamlingen bestd av ombud for alla for-

“bundets medlemmar. Varje till forbundet ansluten stat iger en

rost, dock att den kan 18ta sig foretridas av hogst tre ombud.
For beslut krives — utom vid val och i procedurfrégor — i re-
gel enighet. Starkare motsittningar foreldgo icke vid utformandet
av dessa regler. I skilda hinseenden payrkades likvil andra an-
ordningar in de i férbundsakten genomférda. A ena sidan hoj-
des roster for att en stats ombud i forsamlingen skulle repre-
sentera skilda riktningar inom folket, icke statens regering, eller
att vid sidan av forsamlingen skulle stillas en sérskild av par-
lamenten och andra organisationer utsedd representation. A
andra sidan tinkte man sig méjligheten av en modifikation av
grundsatsen en stat — en rost; Schweiz féreslog i ett memo-
randum ar 1919, att i vissa fall for positivt beslut skulle fordras
en majoritet av forbundets medlemmar, som tillika foretridde
en majoritet av den i anslutna stater bosatta befolkningen. Efter
forbundets upprittande har frigan om forsamlingens samman-
sattning och medlemmarnas stéllning inom densamma icke for-
anlett meningsskiljaktigheter eller reformférslag av strre bety-
delse.

Rédet skulle enligt forbundsaktens ursprungliga lydelse be-
std av ombud fér de allierade huvudmakterna — Storbritannien,
Forenta staterna, Frankrike, Italien och Japan — samt fér fyra
andra medlemmar av férbundet. En skillnad gjordes alltsd mel-
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lan fasta och tillfalliga rédsplatser. Innehavare av tillfilliga rdds-
platser skulle utses av forsamlingen vid av denna bestimda
tidpunkter; till dess val dgt rum tillerkindes Belgien, Brasilien,
Spanien och Grekland dylika platser. Rédet kunde med for-
samlingens bifall 6ka antalet fasta och tillfilliga platser. Varje
i radet representerad medlem skulle dir ha en rost och ett om-
bud; liksom i férsamlingen krivdes i regel enighet for beslut.
— Denna organisation av ridet var resultatet av en kompro-
miss. I vissa tidigare forslag hade payrkats, att radet skulle be-
std blott av ombud fér de allierade stormakterna; i andra for-
slag hade krivts, att alla rédsmedlemmar skulle utses av férsam-
lingen med lika ritt fér samtliga medlemmar av férbundet. Att
stormakterna ansigos bora dga en tongivande stillning i rédet
sammanhingde sirskilt dirmed, att rédet skulle dga beslutande-
ritten i friga om verkstillande av militira sanktioner. Enligt
Sveriges till fredskonferensen avgivna férslag skulle de mindre
staterna iga lika manga ombud i radet som stormakterna; dir-
jamte skulle bestimmelser om sittet for val av de tillfalliga rads-
medlemmarna intagas i férbundsakten.

[ realiteten kom radet till en bérjan, eftersom Forenta sta-
terna icke intridde i férbundet, att bestd av lika ménga fasta
som tillfilliga medlemmar; stormakterna fingo icke den majo-
ritet, som &syftats. Sedermera undergick rédets sammansitt-
ning en rad férandringar. Enligt forbundsakten kunde nya rads-
platser upprittas genom beslut av rddet, med bifall av forsam-
lingens majoritet. Ar 1922 okades antalet medlemmar till tio,
ar 1926 till fjorton, &r 1933 till femton och &r 1934 till sexton;
fran 1935 bestod rddet — utom under ett kort skede — av
femton medlemmar. Stormakter erhéllo vid intride i férbundet
permanenta platser (Tyskland 1926, Sovjetunionen 1934). I hu-
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vudsak inneburo #ndringarna emellertid, att antalet tillfilliga,
av de mindre makterna besatta rddsplatser dkades i forhal-
lande till antalet fasta, av stormakter innehavda platser. Ar
1920 sutto i radet fyra stormakter och fyra mindre stater; &r
1939, sedan Tyskland, Japan och Italien uttrétt ur forbundet,
sutto i rédet tre stormakter — Storbritannien, Frankrike och
Sovjetunionen — samt tolv mindre stater.

Andringarna i rddets sammansittning genomférdes i regel
efter langa forhandlingar och under starka motsittningar. Bland
de allminna skil, som anférdes for rddets utvidgning, var 6k-
ningen av antalet medlemmar av folkférbundet; till en bérjan
var detta antal omkring fyrtio, medan det under 1920-talet steg
till 6ver femtio. Av stdrre vikt voro likvil andra omstindig-
heter. Flera stater av mellantyp gjorde ansprdk pd fasta rads-
platser, och deras krav tillgodosagos s& till vida, som de géng
" efter annan fingo sina tillfalliga mandat fornyade. Andra sta-
ter av samma typ krivde, utan att begira en fast rddsplats, om-
val i rddet och vunno av olika skil gehor for sin fordran. Icke
sillan hotade man med uttride ur férbundet, direst vederbé-
rande krav icke beviljades, och i ett par fall dgde faktiskt ut-
tride rum av dylika skil. P4 detta sitt uppstodo ett slags halv-
permanenta ridsplatser; stater som Kina, Polen, Spanien och
Brasilien innehade under oproportionerligt 1ang tid tillfilliga
platser. For att astadkomma #ndringar i ridets sammansitt-
ning blev det under dessa férhdllanden nodvindigt att utdka
antalet tillfilliga platser. Hirtill kom att vissa grupper av sta-
ter pd grund av geografisk eller annan samhorighet samfillt
gjorde ansprék pd representation. Efter hand utbildades ocksd
ett system, enligt vilket &tskilliga rédsplatser fordelades mellan
skilda statsgrupper. Sélunda utgick man frén att de syd- och
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mellanamerikanska staterna skulle dga tre platser, de nordiska
staterna en plats, de asiatiska staterna minst en plats o. s. v.

De svarigheter, som moétte vid rddsplatsernas fordelning,
framtridde med speciell skdrpa vid den bekanta ridskrisen i
. mars 1926. D& Tyskland skulle intrida i férbundet och hirvid
enligt overenskommelse erhélla en fast ridsplats, begirde icke
mindre 4n fyra stater — Kina, Polen, Spanien och Brasilien —
dylika platser. De motsittningar, som hirvid uppkommo, syn-
tes under négra dagar hota forbundets existens. Resultatet blev
att Tysklands intride maste uppskjutas; Brasilien uttridde ur
forbundet. Sverige, som bestimt motsatt sig en indring av ra-
dets sammansittning — utdver skapandet av en fast radsplats
for Tyskland — sokte forgaves att astadkomma en Iosning ge-
nom att stilla sin egen tillfilliga radsplats till forfogande. P&
hésten samma &r lyckades man uppnd en uppgbrelse, som bl. a.
innefattade en dkning av antalet tillfilliga radsplatser frin sex
till nio. '

Med radets utvidgning skirptes en fran borjan skénjbar ten-
dens att i en inre cirkel inom rddet — i regel bestiende av
stormakterna — prelimindrt behandla och i realiteten &stad-
komma ett avgérande i dmtiliga fragor. I flera fall framstod
»det inre rddet» som det faktiskt beslutande, medan 6vriga rads-
medlemmar blott hade att godtaga en mellan stormakterna trif-
fad 6verenskommelse. Forhallandet kritiserades ofta, icke minst
i Sverige och andra nordiska stater; man konstaterade, att den
likstillighet inom rddet, som forbundsakten faststillde, icke upp-
rittholls, och anklagade stormakterna for att skjuta de smd
staterna 4t sidan. Hiaremot anférdes, att stormakterna inom ra-
det icke dgde en stillning, som motsvarade deras styrka, och
att uppgorelser dem emellan i sjilva verket voro nédvindiga
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for att nd ett positivt resultat. Hur kunde det antagas, har man
sagt, att exempelvis Guatemala och Panama inom radet skulle
kunna bli reellt likstillda med England, Frankrike och Japan?
De forslag om en mera genomgripande férindring av ra-
dets sammansittning, som i anslutning till dessa stridigheter
framforts, skola strax berdras.

Sverige — och de nordiska staterna 6ver huvud — intog
som regel en avvisande eller tveksam héllning till kraven pa
utvidgning av rddet. Man fruktade, att en sidan utvidgning
skulle stirka rddets stillning p& foérsamlingens bekostnad och
didrmed i sin tur oka stormakternas inflytande i férhallande till
smastaterna. Instillningen i raddsfrigan var dirfor till visentlig
del betingad av den misstro mot stormakterna och den tro pa
smistaterna som rittens virn, vilken kiannetecknade svensk och
nordisk politik. En kritisk h&llning kom ocks3 till synes mot
forslag, som &syftade att forlinga mellanmakters mandat och
dirigenom bereda sidana stater en sirstillning; de svenska de-
legaterna reagerade mot alla tankar pd en uppdelning av for-
bundets medlemmar i skilda klasser eller kategorier och beto-
nade ofta, att »staternas legala jimlikhet ir en av de grundsat-
ser, pd vilka férbundets hela system dr uppbyggt» (utrikesmi-
nister Lofgren i forsamlingens forsta utskott 10 september
1926). Vid flera tillfillen (framst under rddskrisen 1926) gjorde
svenska delegationen pa denna punkt uppmirksammade och be-
tydelsefulla insatser. I den icke officiella svenska debatten sy-
nes man ofta ha utgitt frdn att en verkligt demokratisk
forbundsorganisation borde innebira generell likstillighet sta-
terna emellan, d. v. s. undanrdjande av alla legala skillnader
mellan stormakter och sméstater. Stormakternas speciella still-
ning i ridet torde ha uppfattats som en principvidrig anord-
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ning, som endast pd grund av ofrdnkomliga politiska nodvin-
digheter maste godtagas.

Aven i friga om sittet for val av icke permanenta medlem-
mar i rddet och dirmed sammanhingande regler genomfordes
efter forbundets stiftande flera dndringar av vikt, varvid den
svenska delegationen horde till de mest verksamma. Vid 1920
ars forbundsforsamling foreslogo de tre skandinaviska staterna
bl. a., att en rddsmedlem, som utsetts fér en valperiod (be-
raknad till fyra ar) icke skulle kunna aterviljas fér nirmast
foljande period; dirmed inleddes en nordisk aktion for rota-
tion p& de icke permanenta rddsplatserna, som senare kom
att giva viktiga resultat. Ar 1920 vann man icke framging p&
denna punkt. Diremot antog férsamlingen en resolution, en-
ligt vilken de i férbundsakten designerade tillfilliga rddsmed-
lemmarnas mandat utslocknade vid &rets utging; vid nyvalet
skulle hemlig omréstning tillimpas, och om hirvid absolut ma-
joritet bland de rostande i ett visst fall icke uppnéddes, skulle
ny omrdstning foretagas betriffande de bdda medlemmar, som
vid forsta omrdstningen erhdllit hogsta antalet roster. Den s3-
lunda faststillda valordningen blev i huvudsak gillande for
framtiden. 1921 &rs forsamling antog ett tilligg till art. 4 i for-
bundsakten, enligt vilket férsamlingen med tvd tredjedels ma-
joritet skulle faststilla »bestimmelser angdende val av rédets
icke stindiga medlemmar och sirskilt angéende deras mandat-
tid samt villkoren for atervalbarhet». Sedan denna bestimmelse
vederborligen ratificerats, antog forsamlingen &r 1926 en rad
regler for rédsvalet, som under den féljande tiden tillimpades.
Beslutet innebar en seger for rotationsprincipen. Tre medlem-
mar skulle &rligen viljas for en period av tre &r. Omval ome-
delbart efter en valperiod kunde icke ske annat &n efter sir-.
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skilt beslut av forsamlingen, fattat med tvé tredjedels majori-
tet; under inga forhéllanden fingo mer dn tre pd detta sitt
omvalda medlemmar pd en ging sitta i rddet. Forsamlingen
kunde med tvd tredjedels majoritet besluta, att nyval pid en
ging skulle dga rum i friga om alla tillfilliga radsplatser — en
mojlighet, som aldrig utnyttjades. D& nya tillfalliga rddsplat-
ser upprittades pd 1930-talet, genomfdrdes ingen principiell
indring i de ar 1926 faststillda bestimmelserna.

Vid flera tillfillen understrdk foérbundsférsamlingen genom
rekommendationer, att de icke permanenta ridsmedlemmarna
borde foretrida skilda kategorier av stater inom forbundet.
Frimst mirkes det &r 1922 for forsta gdngen fattade beslutet,
vari det sades vara »onskvirt, att férsamlingen vid val av de
sex icke stindiga medlemmarna av rddet tager vederborlig hin-
syn till virldens huvudsakliga geografiska uppdelning, till de
stora etniska grupperna, till de skilda religiosa traditionerna,
till de skilda civilisationstyperna och de viktigaste ekonomiska
tillgdngarna». '

Det system, som faktiskt kom att tillimpas vid valet av rads-
medlemmar enligt nu berérda bestimmelser, innebar, sdsom re-
dan antytts, en kombination av skilda synpunkter. Vissa stater,
Polen och Spanien, fingo i realiteten halvt permanenta platser;
géng efter annan beslot forbundsférsamlingen, under stark pa-
tryckning fran dessa stater, med den erforderliga kvalificerade
majoriteten, att deras mandat omedelbart skulle férnyas, och
direfter dgde &terval rum; det forekom till och med, att be-
slut om moijlighet till dterval dgde rum, innan mandatperioden
utlupit. I friga om flertalet 6vriga tillfilliga radsplatser tillim-
pades didremot ett strikt rotationssystem, sa till vida som plat-
serna turvis besattes av till skilda grupper horande stater. I ett

40




betinkande, som &r 1936 avgavs av en av rddet tillsatt kom-
mitté for fragans utredning, konstaterades, att tvd av rédsplat-
serna sedan 1926, respektive 1928, tillhért Polen och Spanien
samt att sju platser under det gdngna decenniet regelbundet for-
delats mellan fem grupper; tre platser hade ansetts tillkomma
de mellan- och sydamerikanska staterna, en plats hade tillhort
en av Lilla ententens stater, en plats en s. k. exneutral stat, en
plats en brittisk dominion och en plats en asiatisk stat. Denna
ordning utsattes av skilda och delvis stridiga skal for kritik.
Forekomsten av halvt permanenta rédsplatser innebar ett brott
mot det rotationssystem, som fastslagits 1926 och vars prin-
cipiella virde ofta betonades, bl. a. med speciellt eftertryck
frén de nordiska staternas sida. Det i friga om flertalet plat-
ser genomforda rotationssystemet medférde emellertid ur andra
synpunkter egendomliga resultat.‘Stater, vilkas makt och auk-
toritet var utomordentligt svag, blevo enligt systemets gfund-
satser medlemmar av rddet; sdlunda innehade exempelvis under
vissa perioder Guatemala, Salvador och Panama tillfilliga rads-
platser. Den mest verksamma kritiken framférdes emeller-
tid av stater, som icke tillhérde ndgon bestimd grupp och dir-
for hade ringa utsikt att erhdlla en rddsplats. Karakteristiskt
ir att de badda kommittéer, som under 1930-talet tillsattes for
att utreda rddsfrigan, stannade vid forslag om utdkning av ré-
det for att dirmed tillgodose krav pd platser for sirskilda sta-
ter (betinkanden 1933 och 1936) och att dessa forslag bifél-
los av férsamlingen utan att ndgon allmin revision av bestim-
melserna om val av icke stindiga rédsmedlemmar kom till stdnd.
Vid nigra tillfallen vicktes, bl. a. fr&n norskt hall, forslag
om att rédets icke permanenta medlemmar skulle utses enligt
proportionell valmetod eller enligt systemet med »enkel $ver-
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forbar rost». Hirigenom skulle statsgrupper, vilka icke hade
utsikt att vinna majoritet for en kandidat, ha méjlighet att bli
foretradda i rddet, och detta skulle bli mera representativt for
forbundet i sin helhet. Enligt ett norskt forslag av ar 1926
skulle, da tre radsplatser funnos att besitta, varje grupp, som
omfattade mer #n en fjirdedel av férsamlingens medlemmar, fa
utse en medlem av rddet. Detta och andra forslag foranledde
visserligen en rekommendation till rédet att studera frdgan, men
de blevo icke nirmare debatterade och synas ha vickt ringa
uppmirksamhet. Det ifrdgasattes ocks3, att de tillfalliga plat-
serna icke skulle besittas av forsamlingen utan fordelas pa
skilda statsgrupper; enligt ett forslag skulle hilften-av platserna
fyllas genom val av férsamlingen, medan ovriga platser skulle
cirkulera mellan medlemmarna i alfabetisk ordning.

Initiativ framkommo &ven om en mera genomgripande dnd-
ring av radets organisation. Det krav pé en reform av férbun-
det, som ar 1933 framstilldes av fascismens stora rad, gick tyd-
ligen ut pa att stormakterna skulle tillerkinnas ett bestimmande
inflytande; emot detsamma &beropades fran skilda hall princi-
pen om bevarande av de anslutna staternas suveriina rittig-
heter. A andra sidan pdyrkades s&vil under férbundets forhand-
lingar som i enskilda debattinligg (t. ex. Rappard, Problems
of Peace, second series, 1928), att de fasta rddsplatserna skulle
slopas och alla platser i radet tillsittas genom val av férsam-
lingen. Hirfoér dberopades bl. a. samma grundsatser om demo-
krati inom folkforbundet, vilka i svensk debatt ansdgos béra
leda till absolut likstillighet staterna emellan. Nagon avsevird
anslutning torde icke dessa forslag ha vunnit, och de blevo
aldrig foremal for allvarlig debatt’ inom férbundet.

Av stort intresse dr i detta sammanhang ett forslag, som &r
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1926 framférdes av den osterrikiska delegationen i forbundet.
Forslaget avsig nirmast att medféra vissa modifikationer vid
rotationsprincipens tillimpning inom férbundsradet men kunde
ocksd tagas till utgdngspunkt for en generell och betydelsefull
reform av rddets organisation. Den 6sterrikiska delegationen
erinrade om att styrelsen for Internationella arbetsbyrén till
viss del skulle bestd av personer, utsedda av de medlemsstater
»vilka dga den storsta industriella betydelsen». D3 det gillt
att faststilla innebdrden av detta uttryck hade man i viss ut-
strickning betjidnat sig av en metod — utarbetad av den ita-
lienske statistikern Gini — enligt vilken vissa kriterier for »in-
dustriell betydelse» uppstilldes, de olika staternas koeffi-
cienter enligt varje kriterium utriknades och direfter en addi-
tion verkstilldes for att nd ett definitivt resultat. Bland annat
togs hinsyn till staternas i industri sysselsatta befolkning, de-
ras jirnvigsnit och deras handelsflotta; avseende fastes ocksd
vid relationen mellan den industriella och den totala befolk-
ningen, mellan jirnvigsnitets forhallande till ytvidden o. s. v.
Enligt delegationens mening borde en liknande berikning kunna
gbras av staternas »universella betydelse» och dirmed en hall-
bar grund vinnas for avgdrandet av vissa fragor om radsplat-
sernas fordelning. Bland de kriterier, som hirvid borde anvin-
das, nimnde delegationen befolkningens storlek, koloniernas
omfattning, grinsernas beskaffenhet, utrikeshandeln, handels-
flottan, den postala kommunikationen med andra linder, omfatt-
ningen av den i landet utgivna, frin frimmande sprdk Gversatta
litteraturen. De skilda kriterierna uppdelades i tvd huvudgrup-
per: de som gillde statens storlek och utstrickning och de som
gillde dess internationella forbindelser av materiell och intellek-
tuell karaktir. Delegationens forslag blev icke féremal for né-
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gon realbehandling. Dess intresse ligger dels i tanken p3 en ge-
nomférd gradering av staternas betydelse, dels i tron pa mojlig-
heten att hirvid nd objektivt héllbara resultat. Att i sistberdrda
hinseende rickvidden av de forordade statistiska metoderna
overdrives synes vid en genomlisning av delegationens memo-
randum uppenbart. Strider om r&dsplatser skulle sikerligen
icke p8 detta sitt undvikas eller mildras; de skulle endast fa
en mera teknisk och invecklad karaktir, om det gillde att ar-
gumentera med kriterier och koefficienter i stillet fé6r med all-
minna talesitt.

Frigorna om forsamlingens och rddets inbordes kompetens
och om sittet for fattande av beslut inom férbundet éverhuvud
skola hir ej nirmare berbras; de torde limpligen béra upp-
tagas vid behandlingen av de skilda funktioner, som béra till-
komma en internationell organisation (medling i tvister, sank-
tionsdtgirder m. m.). Endast ett par anmirkningar bora hir
tillfogas.

Foérhallandet mellan férsamling och rdd behandlades endast
ofullstindigt och oklart i férbundsakten; detta var en av de
brister i forbundet, som starkast framhivdes under debatten
om Sveriges intride. Forsta forbundsférsamlingen betonade i
en resolution, att man icke, sdsom ofta skedde, kunde betrakta
forsamlingen som en deputeradekammare och ridet som ett
overhus, ej heller anse férsamlingen som innehavare av den lag-
stiftande, rddet av den verkstillande makten. Bestimmelserna
om férsamlingens, respektive radets allmidnna kompetens voro
likalydande; behorighet stadgades »att till behandling upptaga
varje friga, som faller inom férbundets verksamhetsomrade eller
som berdr virldsfreden». Enligt forbundsaktens specialbestim-
melser var rédet behorigt i vissa frigor, forsamlingen i andra;
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i en del fall voro bdda organen behériga (konkurrerande kom-
petens), i andra forutsattes samverkan mellan rdd och for-
samling (gemensam kompetens). 1 praktiken tillimpades
stundom ett forfarande, som icke dgde tydligt stéd i férbunds-
akten. S3 t. ex. genomférdes de ekonomiska sanktionerna mot
Italien 1935 efter samverkan mellan rdd och férsamling, ehuru
detta tillvigagingssitt icke forutsetts i forbundsakten. I friga
om initiativet till militira sanktioner var radets kompetens
ostridig, men bestimmelserna hirom blevo aldrig tillimpade.
Overhuvud var ridet i regel, &tminstone i forsta hand, behorigt
att handligga tvister mellan forbundets medlemmar.

Enligt folkforbundets akt férutsattes, sisom redan nimnts,
i regel enhillighet — utom i procedur- och valfrigor — for
beslut inom savil forsamling som rad. Det stindigt 3beropade
skilet hirfor var naturligtvis staternas suverinitet; praktiskt-
politiskt betingades fasthéllandet vid suverdnitetsprincipen av
ovilja mot tanken att 18ta sig bindas av beslut, fattade av andra
stater. Ofta betonades emellertid, att folkférbundet icke kunde
nd &syftad effektivitet utan begrinsning av suverinitetsprinci-
pen utan att forbundet enligt 6vlig terminologi forvandlades
fran statsforbund till férbundsstat. Man tinkte sig mojligheten
att atminstone i vissa fall beslut skulle kunna fattas med abso-
lut eller kvalificerad majoritet. Att dylika tankegingar icke blevo
av storre betydelse i debatten, sammanhinger tydligen med den
skepsis, som allmint kinnetecknade instillningen till folkfér-
bundet, och som i sin tur till stor del berodde pa férbundets
bristande universalitet.

For andringar i folkférbundsakten krivdes beslut av for-
samlingen samt ratifikation av de stater, som hade ombud i ra-
det, och en majoritet av samtliga till forbundet anslutna stater.
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Under forberedelserna till férbundets upprittande hivdades
frén vissa héll, att en i stadgade former vidtagen andring skulle
vara bindande for alla férbundsmedlemmar. Emellertid blev
en motsatt princip fastslagen i akten; det stod varje medlem
fritt att icke antaga vidtagna 4ndringar och s3dan medlem upp-
horde dirigenom att tillhoéra forbundet. I praktiken visade det
sig utomordentligt svirt att genomfora dndringar i akten.

Intrade i forbundet kunde under vissa betingelser beviljas
en stat genom beslut av férsamlingen fattat med tvitredjedels
majoritet. En stat kunde efter tvd ar férut skedd uppsigning
uttrida ur férbundet. Uteslutning ur férbundet kunde dga rum
vid overtridelse av forbundsakten. I flera fall forekom, att en
stat de facto uttridde ur férbundet och underlit att deltaga i
alla forbundsférhandlingar utan att avvakta utgdngen av den
stadgade uppsigningsfristen.

11

+ I den debatt, som under det pdgdende kriget 4gt rum rérande
formerna for en ny internationell organisation, har man sagt
sig vilja utnyttja de erfarenheter, som vunnos av folkférbundets
verksamhet under mellankrigsskedet. Négon enighet om var de
organisatoriska svagheterna hos folkférbundet frimst l3go &r
visserligen icke for handen. De inligg, som gjorts fran auktori-
tativt hill inom de ledande allierade nationerna, synas emeller-
tid genomgdende férutsitta, att dessa stater, d. v. s. de seg-
rande stormakterna, béra erhdlla en starkare stillning inom en
framtida internationell organisation &n inom Nationernas for-
bund. I en rad deklarationer frdn amerikanskt, brittiskt och
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ryskt hall har denna uppfattning framhivts. Typiskt dr Edens
uttalande, att »de fyra stormakterna, Storbritannien, Férenta
staterna, Sovjetunionen och Kina maste bira det huvudsakliga
ansvaret for ett stabilt sikerhetssystem... De som bira det
storsta ansvaret, som komma att bira de tyngsta bérdorna,
méste dga det visentliga inflytandet (the weightiest voice), da
det giller att besluta de &tgirder, som skola vidtagas i det
allminnas intresse.» De mera utformade forslag till en ny in-
ternationell organisation, som &ro tillgingliga, skola i det f6l-
jande ur hir visentliga synpunkter refereras.

I januari 1944 framlades efter diskussion inom en krets av
omkring tvahundra amerikanska och kanadensiska experter
ett férslag om internationell organisation (The American Jour-
nal of International Law, april, 1944). Det foreslagna nya for-
bundet (Community of States) skulle vara universellt. Dess
fornamsta organ dr en Aarligen sammantridande forsamling, i
vilken alla anslutna stater representeras av ett eller flera om-
bud; varje statsdelegation upptrider vid beslut som en enhet.
Ett visentligt avsteg frdn folkférbundsorganisationen ligger
ddri, att en graderad rostritt tillimpas. Om hinsyn icke tages
till faktiskt forefintliga skillnader staterna emellan, blir det,
hivda forslagsstillarna, icke majligt att giva forsamlingen de be-
tydande befogenheter den bor dga. Vid klassificeringen av sta-
ter ur rostrittssynpunkt boér hinsyn tagas till skilda forhailan-
den, sdsom staternas folkmingd, deras kontributioner till for-
bundets budget, omfattningen av deras handel och produktion.
Mycket smd stater — p& mindre dn 100,000 innevinare —
kunna lampligen frankinnas rostritt. Forsamlingen skall i regel
fatta beslut med enkel majoritet. I vissa fall krives tva tredje-
dels majoritet; sdlunda kan férsamlingen med dylik majoritet
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och under ridets medverkan »modifiera allminna principer
inom den internationella ritten och ... inféra nya». Bestim-
melserna om absolut och kvalificerad majoritet forutsitta
enligt forslagsstillarna en graderad rostritt. Férsamlingen vil-
jer ett exekutivrdd, som sammantrider minst fyra gdnger om
dret och tjinstgér som verkstillande organ. De ursprungliga
rddsmedlemmarna skola designeras vid forbundets tillkomst,
men sedermera viljer forsamlingen fritt alla medlemmar av ri-
det; hinsyn skall vid valet tagas till staternas betydelse i den
internationella politiken. Det férutsittes i betinkandet, att de
framsta staterna, trots att fasta rédsplatser icke upprittas, skola
bli valda till medlemmar i radet si linge de pd ett tillfredsstil-
lande sitt uppbira det sirskilda ansvar, som avilar dem. Nigot
rotationssystem bor icke tillimpas vid rddsplatsernas besittande,
da detta, sdsom erfarenheterna fran folkférbundet visa, leder till
att i minga fall stater utan erforderlig makt och prestige bli
medlemmar av rddet. For beslut i rddet fordras i regel enhillig-
het. I fraga om tvister mellan stater har rdet, i vissa fall i sam-
verkan med forsamlingen, omfattande befogenheter; det skall,
schematiskt uttryckt, vidtaga alla &tgirder, som dro erforderliga
for att forebygga anvindning av vald. Andring av férbunds-
akten kan komma till stdnd utan att medverkan av alla an-
slutna stater hirfor erfordras; det huvudsakliga villkoret &r tv
tredjedels majoritet inom férsamlingen och enhilligt beslut av
rédet; om ett visst, icke angivet antal stater direfter resa in-
vindning mot dndringen, trider denna icke i kraft.

I augusti 1944 publicerade ett antal amerikaner, bland dem
flera specialister pa internationell politik, ett utkast till stadgar
for en ny internationell organisation (A design for a charter of
the general international organization). Forslaget anknyter i &t-
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skilligt till det nyss refererade men innehéller ocksd originella
bestimmelser. 1 férsamlingen #ger varje stat en rost. I regel
ar absolut eller kvalificerad majoritet tillricklig fér beslut. R&-
det skall bestd av representanter for elva stater; efter fem ar
kan antalet 6kas till femton. I férbundsakten skola de ursprung-
liga rddsmedlemmarna designeras; hirvid skola vissa stater for-
klaras bira »huvudansvaret for fredens vidmakthillande» och
dessa stater skola kvarstanna i rddet »till dess en eller flera
av dem bor ersittas av forsamlingen pd grund av visentliga
forandringar i den omsesidiga ansvarigheten». I 6vrigt viljer
efter utgdngen av fem ar férsamlingen rddets medlemmar, var-
vid hinsyn skall tagas till deras betydelse och ansvar i inter-
nationella frdgor. Absolut eller kvalificerad majoritet ar till-
racklig for radsbeslut. De stindiga medlemmarna av radet
jimte av férsamlingen med tvd tredjedels majoritet utsedda re-
presentanter tjinstgora som. ett sikerhetsutskott »med ansvar
for undertryckande av valdet i mellanstatliga forbindelser och
for genomforande av de preventiva atgirder, rddet och férsam-
lingen erkidnt»; detta utskott beslutar med enkel majoritet.
Radet tillerkdnnes enligt forslaget utomordentligt vidstriackta be-
fogenheter. Det ar tillrickligt att nimna, att ridet med tvd
tredjedels majoritet kan filla utslag i alla tvister och att det
har ritt att med enkel majoritet inskrida i »varje situation i
vilken virldsfreden #ventyras»; i detta fall kan rddet be-
stimma vilka militira och ekonomiska &tgirder, som sta-
terna skola vidtaga for att uppritthdlla freden. Vid »over-
hingande hot mot freden» har sikerhetsutskottet ritt att
handla pd egen hand; varje i utskottet representerad stat
ar skyldig att med alla sina resurser taga del i varje aktion,
som utskottet anser nédvindig for att forekomma eller under-
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trycka anvandning av valdsmedel, och 6vriga stater ro for-
pliktade att icke ligga ndgra hinder i vigen for en dylik aktion.

Det i Dumbarton Oaks utarbetade forslaget férutser upprit-
tandet av en generalférsamling, i vilken alla anslutna stater dro
representerade och dir varje stat har en rost. Det nya férbun-
dets i egentlig mening handlande organ skall enligt Dumbarton
Oaks-planen vara ett sikerhetsrdd, bestdende av representan-
ter for elva stater. Forenta staterna, Storbritannien, Sovjetunio-
nen, Kina och, »i sinom tid», Frankrike skola inneha fasta
rédsplatser. De sex icke-permanenta ridsplatserna skola besit-
tas genom val av férsamlingen, varvid mandattiden ir tvd ar,
med fornyelse av tre mandat varje ir. Omedelbart aterval far
under inga forhéllanden forekomma; rotationsprincipen ir alltsd
godtagen. Vid forsta valet av icke-permanenta medlemmar skola
tre viljas av forsamlingen for en tid av ett &r och tre for tva ar.

Forsamlingens och radets inboérdes kompetens ir icke i allo
uttommande angiven, men tydligt ir att en betydande kon-
centration av makten hos ridet forutses. Forsamlingen synes
framfoér allt skola utgdra ett forum for diskussion av de all-
minna riktlinjerna for forbundets verksamhet. Salunda skall
forsamlingen »ha ritt att 6verviga de allminna principerna
for samverkan i syfte att vidmakthalla internationell fred och
sikerhet, diribland de principer som bestimma nedrustning och
reglering av rustningarna; att diskutera alla frigor som ha av-
seende p& vidmakthéllandet av internationell fred och sikerhet
och vilka hinskjutits till forsamlingen av ndgon eller négra av
organisationens medlemmar eller av sikerhetsridet, samt att
framligga rekommendationer rérande alla sddana principer eller
fragor». Forsamlingen skall ocksd »mottaga och behandla &r-
liga och speciella rapporter fran sikerhetsrédet och fran andra
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av organisationens organ». Till de beslut, som ankomma pa
forsamlingen, hora vissa val samt regleringen av férbundets
budgetira férhdllanden. Men d3 det giller att fatta konkreta
avgdranden for att trygga fred och sikerhet, dger forsamlingen
icke, sisom enligt folkforbundsakten, en i viss utstrickning med
rédets befogenhet konkurrerande kompetens, utan radets myn-
dighet ir exklusiv. Arten och omfattningen av denna behandlas
i annat sammanhang. Hir dr det tillrickligt att betona, att en-
ligt forslaget »generalférsamlingen icke bor pd eget initiativ
framligga rekommendationer i nigon friga som avser vidmakt-
hallande av internationell fred och sikerhet, vilken behandlas
av sikerhetsradet».

Betriffande sittet for fattande av beslut inom foérsamlingen
stadgas att i regel enkel majoritet ar tillricklig. I vissa fall, s&-
som d& det giller »rekommendationer fér tryggande av in-
ternationell fred och sikerhet» och »val av medlemmar till
sikerhetsrddet», krives tva tredjedels majoritet. Med enkel ma-
joritet kan forsamlingen 6verfoéra ytterligare kategorier av fra-
gor till den grupp, for vilken regeln om tvé tredjedels majori-
tet giller. Den centrala frigan om sittet for fattande av beslut
i radet har dnnu icke slutbehandlats och n3got férslag pa denna
punkt har alltsd icke framstillts i Dumbarton Oaks-planen.

Andringar i den foreslagna nya forbundsakten skola trida i
tillimpning, sedan de beslutats av férsamlingen med tva tredje-
dels majoritet bland medlemmarna och ratificerats & ena sidan
av samtliga stater, som dga fasta rdsplatser, & andra sidan av
en majoritet av organisationens dvriga medlemmar. En medlems-
stat forutsittes icke kunna uttrida ur férbundet pd grund av
att den icke godtager en i denna ordning beslutad dndring i
akten. '
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Rédets starka stillning kommer dven till uttryck i de fore-
slagna bestimmelserna om in- och uttride ur foérbundet. For-
samlingen kan visserligen med tva tredjedels majoritet upptaga
nya medlemmar, men endast p8 forslag av radet. Likasé kan for-
samlingen blott pd ridets initiativ under vissa villkor suspen-
dera en medlems rattigheter eller definitivt utesluta en férdrags-
brytande medlem; dven i dessa fall krives for forsamlingens be-
slut kvalificerad majoritet.

Av det sagda framgar, att enligt de berérda forslagen den
nya organisationen skulle erhdlla vida storre fasthet och med-
fora storre maktkoncentration och effektivare ledning dn Natio-
nernas férbund. Fér det forst berdrda forslaget dr framfor allt
utmirkande, att inflytandet inom férsamlingen skall graderas
efter medlemmarnas internationella betydelse. Det andra for-
slaget karakteriseras sirskilt dirav, att absolut eller kvalificerad
majoritet dr tillricklig for rddsbeslut och att rddet, respektive
sikerhetsutskottet, tillerkinnes en utomordentligt omfattande
befogenhet att ingripa vid tvister och vid krigsfara. Forslaget
frén Dumbarton Oaks forutsitter likaledes en koncentration av
makten hos radet, vars sammansittning dr s reglerad, att de
allierade stormakterna med sikerhet kunna antagas bli bestim-
mande d& enighet dem emellan foreligger. Utmirkande for samt-
liga forslag, i jimforelse med Nationernas forbund, dr kanske
framfor allt, att en absolut eller kvalificerad majoritet forutsit-
tes kunna fatta for samtliga foérbundsmedlemmar bindande
beslut.

HI

I det foljande skall en sammanfattande redovisning limnas
for de fragor betriffande den internationella organisationens
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struktur, som frimst instilla sig vid en undersdkning av vunna
erfarenheter och framstillda forslag.

I fraga om buvuddragen i organisationens utformning torde
numera meningsbrytningar knappast foreligga. Uppdelningen av
verksamheten pd en forsamling, i vilken alla medlemmar dga
site, och ett rdd med relativt begrinsat medlemsantal lir all-
mint anses dndamalsenlig. De forslag i annan riktning, som fore
folkférbundets upprittande framstilldes, bl. a. frén svenskt hall,
togo, dtminstone i regel, sikte pd en organisation av annan be-
skaffenhet 4n den, som nu anses nddvindig. Genom férsam-
lingen fylles det uppenbara behovet fér alla férbundsmedlem-
mar att f& deltaga i handliggningen av férbundets angeligen-
heter. Genom radet fylles det lika patagliga behovet av ett or-
gan, som kan sammantrida omedelbart, d& detta pakallas, och
som ir i stdnd att handla ndgorlunda snabbt och effektivt. Na-
tionernas férbunds verksamhet visade, att detta sistnimnda
behov om méijligt bor tillgodoses pd ett bittre sitt @n som var
fallet inom forbundet.

Tanken pd en forsamling, som representerar skilda folkgrup-
per och opinionsriktningar inom vederborande stater, resp. pd
en vid férsamlingens sida stdende representation av denna art
har tidigare vunnit visst understod, s& dven i svensk debatt.
Ostridigt torde detta vara en framtidstanke s4 till vida som en
internationell organisation, direst den skall utvecklas till en
verklig virldsfederation, méste innefatta mera én en representa-
tion for de anslutna staterna; férst d& opinionsbildningen inom
forbundet far mojlighet att bryta genom statsgrianserna uppnas
forutsittningar for en sammansvetsning. Men tiden &r uppen-
barligen icke kommen for en sddan anordning; det vore ren
utopism att nu férorda den. Hirtill kommer, att den universella
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demokrati, som ett val av delegater inom de olika staterna forut-
sitter, icke #r for handen; medan i folkstyrda stater ett val
skulle kunna bli en realitet, bleve det i stater med annan regim
‘blott en formalitet utan innehall, och staterna skulle dirfor i
representationen i praktiken komma att foretridas efter helt
skilda grunder.

De i Dumbarton Oaks-planen féreslagna bestimmelserna om
sdttet for fattande av beslut inom férsamlingen, enligt vilka en-
kel eller tvd tredjedels majoritet skall vara tillricklig, beteckna
enligt studiegruppens mening ett stort framsteg; enhillighets-
principen innebar i ménga fall ett svirt hinder for folkférbun-
dets framgéngsrika verksamhet. Det synes emellertid olampligt
att fastsld, att i princip alla »viktiga beslut» skola kriva
tva tredjedels majoritet; dels 4r uttrycket alltfor vagt, dels iro
vissa av de fragor, som sirskilt uppriknas sisom »viktiga»,
av den art, att de kriva ett positivt avgérande fér att organisa-
tionen skall kunna funktionera — frimst val och budgetfragor.
I varje fall betriffande de nu nimnda frégegrupperna bor en-
kel majoritet vara tillricklig.

P4 en géng aktuell och central dr diremot frigan om stater-
nas inbérdes makistdllning inom den internationella organisatio-
nen. Héar ha meningarna starkt brutit sig. Enligt en uppfattning,
som i Sverige ofta framtritt, bor i princip likstillighet ridda;
staternas lika representation och lika makt ha ansetts innebira
mellanfolklig demokrati, liksom den allmdnna och lika rostrit-
ten varit det frimsta momentet i inomstatlig demokrati. Enligt
en annan uppfattning bor i varje fall den skillnaden goras mel-
lan staterna, att vissa inflytelserika och miktiga stater, stor-
makterna, p nagot sitt tillerkinnas ett speciellt inflytande; for-
bundet kan, siger man, icke bli effektivt, om ej hinsyn tages
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till faktiskt foreliggande maktférhéllanden. Enligt en tredje
stdndpunkt, som innebir en utveckling av den sist berérda, och
som endast vid ett par tillfillen preciserats (det dsterrikiska for-
slaget 1926, det amerikansk-kanadensiska forslaget 1944) bor
staternas inflytande mera generellt- differentieras med hansyn
till deras makt och internationella betydelse.

Det synes lika principiellt befogat som praktiskt-politiskt
nodvandigt att fasthdlla att demokrati i internationella sam-
manhang icke betyder fullstindig likstillighet staterna emellan.
Den parallell mellan stater och enskilda personer, pa vilken denna
uppfattning ytterst bygger, saknar — det behéver ej nirmare
utvecklas — varje berittigande. Att politiskt och kulturellt be-
tydelseldsa stater likstillas med i alla hianseenden ledande stater
innebir i varje rimlig mening motsatsen till demokrati; en ord-
ning, som giver Guatemala och Forenta staterna vardera en rost,
ar djupt odemokratisk. Ur praktisk synpunkt ir ett férsok att
genomfora likstillighet — att den i verkligheten icke helt kan
uppnas, ir tydligt — farligt dirfor, att ju bittre det lyckas, desto
mindre effektiv blir den internationella organisationen. De stora
makterna kunna icke vintas handla pd sméstaternas order:

Den énskvirda 16sningen torde — intill dess i framtiden even-
tuellt en sddan organisation kan bildas varom i inledningen till
denna skrift talas, och i samband hirmed en precisering av
staternas rittigheter kommer till stdind — helt allmint kunna
karakteriseras s& att en kompromiss bor uppnds mellan de krav,
som hirflyta ur staternas. sjilvstindighetskinsla, och de ford-
ringar, som folja av de faktiska maktférhéllandena och beho-
vet av effektivitet, kraft och snabbhet i den internationella or-
ganisationens arbete. Likstillighet dr icke mojlig eller ens onsk-
vird, men olikstilligheten fir icke drivas s langt, att det stad-
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gade inflytandet inom forbundet helt stilles i proportion till
staternas makt eller internationella betydelse.

Om man fran denna utgdngspunkt bedémer folkférbundets
organisation och det till denna nira anknytande, i Dumbarton
Oaks utarbetade forslaget, torde icke kunna bestridas, att den
differentiering mellan staterna, som hir foreligger, dr foga ratio-
nell. Den innebir i huvudsak, att vissa makter, stormakterna,
resp. de ledande allierade makterna, tillerkinnas fasta platser i
forbundsradet; i forsamlingen rdder diremot full likstillighet.
Principen kan synas egendomlig redan med hansyn dartill, att
de makter, som anses béra dga fasta ridsplatser, dro visentligt
olika i fraga om folkmingd, storlek och makt; Frankrike far
exempelvis enligt forslaget i Dumbarton Oaks alldeles samma
stillning som virldsmakterna Storbritannien, Forenta staterna
och Sovjetunionen. An mera pafallande ir likvil, att ingen som
helst skillnad gores p3 stater utanfér stormakternas krets; Bra-
silien, Spanien och Polen bli likstillda med Nicaragua, Luxem-
burg och Liberia. Visserligen dr det uppenbart, att differentie-
ringen i praktiken blir stérre dn den ter sig pd papperet; virlds-
makterna komma i den framtida férsamlingen, liksom i folkfor-
bundet, att var for sig dga satelliter och bundsférvanter, och
dven makterna av andra rangen kunna ofta périkna ett av de-
ras maktstillning betingat understéd fran annat hill. Men den
korrigering av den formella kompetensférdelningen, som pa
detta sitt &stadkommes, kan ofta antagas bli irrationell och god-
tycklig utifrin den hir anlagda synpunkten.

Inom studiegruppen ha dirfoér vissa sympatier yppats fér en
mera nyanserad differentiering staterna emellan. Ndrmast skulle
det hirvid gilla fattandet av beslut inom férsamlingen. En av-
vigning av staternas inflytande endast med hinsyn till deras
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folkmingd kan naturligtvis icke komma i friga; att giva tre ros-
ter 4 Kina och en 4t Forenta staterna vore lika orimligt som
att likstilla Forenta staterna och Haiti. Men en gradering med
avseende pa skilda faktorer vore tinkbar. Varje stat — utom
rena miniatyrstater — kunde erhalla en rost, varjimte stater av
sarskild betydelse tillerkindes en eller flera tilliggsroster. Be-
triffande de differentieringsgrunder, som hirvid kunde tinkas
komma till anvindning, erbjuda de berdrda férslagen av den
osterrikiska regeringen 1926 och av amerikanska och kanaden-
siska experter 1944 goda exempel.

Aven ett annat medel att uppnd samma syfte bor nimnas.
Man skulle kunna uppdela férsamlingen pa tva kamrar; i den
ena skulle varje stat ha en rést, i den andra skulle en graderad
rostritt tillimpas (varvid eventuellt staternas representantantal
skulle svara mot deras rostetal). Denna mojlighet har skymtat
i den svenska debatten, ehuru hirvid nirmast ifrigasatts, att
den »nedre» kammaren skulle viljas av folket i de anslutna sta-
terna. Om emellertid av forut anférda skil representanterna i
forsamlingen anses bora utses av staternas regeringar, kan ett
dylikt tvikammarsystem icke vara dndamélsenligt. Férsam-
lingens arbete férsvaras och vid motsittning mellan kamrarna
uppstd lika egendomliga som svarlésta situationer. En erinran
boér ocksd goras om den méjlighet, som angavs i det schweiziska
forslaget av ar 1919; fordran pa absolut, respektive kvalificerad
majoritet skulle, atminstone i vissa fall, kunna avse bide antalet
omréstande stater och antalet enligt en graderad réstskala av-
givna roster.

En differentiering av nu antydd beskaffenhet skulle icke
— s3som man ofta synes ha antagit — med nédvindighet inne-
bira ett forsvagande av de mindre staternas inflytande. Den
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skulle tvirtom — i jimférelse med vissa andra foérslag — kunna
leda till att forsamlingens stillning stirktes i forhdllande till
rédet och att pd denna vig stormakternas dominans begrinsa-
des. Att det i Dumbarton Oaks utarbetade forslaget icke forut-
ser ndgon differentiering inom férsamlingen, kan méjligen sam-
manhinga med att rédet hir tillerkinnes en s& utomordentligt
betydande maktstillning. En differentiering inom férsamlingen,
som ledde till att dess beslut i hogre grad an vid lika rostratt
aterspeglade det verkliga maktliget, kunde tka férsamlingens
auktoritet och bilda grundvalen fér krav pd mera vidstrickta
befogenheter for detta organ.

En gradering av férbundsmedlemmarnas inflytande erbjuder
emellertid onekligen stora svérigheter och torde, d&@ Dumbarton
Oaks-forslaget ej gir pd denna linje, icke kunna tinkas genom-
ford i samband med upprittandet av en ny internationell or-
ganisation. Studiegruppen vill darfor inskrinka sig till att fram-
hélla fradgans vikt och behovet av att den upptages till debatt
och utredning inom det nya férbundet.

Vad rddets sammansdittning betriffar, skulle samtliga rads-
platsers besittande genom val vara en tinkbar utvig, direst

vid valet en graderad rostskala tillimpades. I annat fall torde

det vara nédvindigt att, sésom i Dumbarton Oaks-planen fore-
slds, inrdtta fasta platser for de ledande makterna inom for-
bundet. I frdga om val av medlemmar till de tillfilliga platserna
knytes sarskilt intresse till den rotationsprincip, som, efter att
starkt ha urgerats icke minst fran svenskt hall, fastslogs i folk-
forbundet och nu i viss form upptagits i Dumbarton Oaks-
planen. Principen bygger pa tanken att staterna i mojligaste
man skola vara faktiskt likstillda. Ju mindre vikt, som fistes
vid grundsatsen om formell likstillighet, desto mindre anled-
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ning finnes att uppritthélla kravet p& rotation inom radet. Att
invindningar i och for sig kunna riktas mot detta krav, fram-
gar av den givna redogorelsen. Rotationsprincipen, sédan den
tillimpades inom folkférbundet, bidrog till att folkférbundets
réd i viss utstrickning kom att bestd av medlemmar utan makt
och auktoritet. P4 visst sitt kan den hirigenom sigas ha mot-
verkat sitt eget syfte; en inre krets inom radet blev i realiteten
bestimmande. Helt blev icke principen tillimpad, da det be-
fanns nédvindigt att bevilja omvalsritt t stater av sirskild
betydelse (Polen, Spanien, Kina). Rotationsprincipen kan emel-
lertid av forut berérda skil anbefallas, om man utgar fran att
endast stater av viss internationell betydelse, som ha nagra
forutsittningar att fora en sjilvstindig politik, béra kunna bli
medlemmar av radet. Varken radets auktoritet eller de mindre
staternas intresse dr betjint av att ridsplatser besittas av sta-
ter, som i realiteten dro helt beroende av bestimda stormakter.
Av storsta vikt dr vidare att vissa grupper av stater, som genom
sitt lage och sina intressen hora samman, kunna parikna re-
presentation inom rédet.

Ur denna synpunkt, och med hinsyn till de mindre staternas
méojligheter att gora ett inflytande gillande, torde det vara pi-
kallat att antalet rddsmedlemmar sittes si hogt som i Dum-
barton Oaks-planen foreslés. I 6vrigt 4r det uppenbarligen 6nsk-
virt att rdet icke blir alltfor talrikt, d& detta medfor att an-
tingen effektiviteten dventyras eller en mindre grupp inom ré-
det blir i praktiken helt bestimmande.

I Dumbarton Oaks-planen forutsittes, att radet skall kunna
sammantrdda pé olika platser; ndgra bestimmelser om var for-
samlingen skall sammankomma och sekretariatet utéva sin verk-
samhet givas icke, ehuruvil det férutsittes, att organisationen
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skall ha ett bestimt hogkvarter. Av vikt synes vara att sdvitt
mojligt organisationens permanenta verksamhet och periodiska
sammantriden forliaggas till en och samma plats, detta sarskilt
med hinsyn till kontinuiteten i och sammanhallningen av sekre-
tariatets arbete.

Betriffande férsamlingens och rddets inbordes stillning har
redan betonats, att ridet enligt Dumbarton Oaks-planen i hogre
grad in enligt folkférbundsakten framstar som organisationens
ledande och handlande organ. Det har ocksd framhallits att
detta forhallande med hinsyn till forbundets effektivitet kan
vantas vara av virde; nigon visentlig 6kning av férsamlingens
kompetens torde i varje fall icke kunna genomféras annat in i
samband med forut antydda mera visentliga modifikationer i
organisationens struktur. Aven om Dumbarton Oaks-planen
darfor i huvudsak bor forordas, synas dock mindre jamkningar
vara att anbefalla. Enligt Dumbarton Oaks-planen kan férsam-
lingen icke framligga »rekommendationer» i frigor om inter-
nationell fred och sikerhet, som behandlas av rddet. Bestim-
melsen torde, sdsom framhallits, ha tillkommit for att hindra
utévandet av en »dubbel jurisdiktion» fradn férsamlingens och
rddets sida (jfr debatten i engelska 6verhuset 11 oktober 1944).
Men detta motiv lir icke kunna anféras mot ritt fér forsam-
lingen att nirhelst den sd énskar uttrycka vissa generella prin-
ciper, vare sig de kunna ha avseende pd frdgor under radets
handlaggning eller ej. En bestimmelse, som klargor, att forsam-
lingen dger denna ritt, borde dirfér inféras. Majligen borde
ocksa uttryckligen faststillas att forsamlingens ritt att »mottaga
och behandla arliga och speciella rapporter frén sikerhetsradet»
innefattar befogenhet att besluta och offentliggra deklaratio-
ner rérande radets verksamhet och dirmed sammanhingande
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fragor. P4 denna punkt boér forsamlingen i det nya forbun-
det, liksom i folkforbundet, ha en stor uppgift att fylla sdsom
organ for virldsopinionen. Att sjilva handliggningen av tvister
och beslutandet av aktioner béra ankomma pd rddet, synes
uppenbart. — Vissa andra frigor rorande forsamlingens och
radets kompetens, sirskilt nir det giller behandlingen av mel-
lanfolkliga tvister, upptagas i annat sammanhang.

Vad angdr de i Dumbarton Oaks-planen inférda bestim-
melserna om in- och uttride ur férbundet och om dndringar i
férbundsakten synes i och for sig den i Dumbarton Oaks-pla-
nen upptagna grundsatsen tilltalande, att medlemmar icke skola
kunna fritt uttrida ur forbundet och att de foljaktligen &ro
bundna dven av i vederborlig ordning genomférda dndringar,
till vilka de icke anslutit sig. Det fall kan emellertid tinkas upp-
komma, att stater de facto stilla sig utanfér forbundets verk-
samhet och dirmed forsvéra eller omdjliggora dess funktione-
ring. Om hirigenom en sddan situation uppstar, att férbundet
icke kan realisera sina syften, maste detta terverka dven p& de
lojala medlemmarnas rittsliga stillning och handlingssétt. Dess-
utom maste forutsittas, att vissa grundliggande principer om
medlemmarnas férpliktelser icke m3 rubbas utan samtycke av
alla anslutna stater.
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