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Utrikespolitiska institutet (Lilla Nygatan 4, Stock-
holm, tel. 10 45 54) har till uppgift att bedriva saklig
upplysning i utrikespolitiska frigor utan tendens i
nigon riktning. Det Aatnjuter ekonomiskt understéd
av svenska staten. Dess styrelse har féljande samman-
sittning: fil. dr Yngve Lorents (ordf.), professorerna
Nils Ahnlund, Georg Andrén, Axel Brusewitz, ordfs-
randen i Landsorganisationen August Lindberg, pro-
fessorerna Bertil Ohlin, Gunnar Westin Silverstolpe,
redaktdr Herman Stolpe, fil. lic. Ragnar Svanstrom,
vkstl, direktSren i Arbetsgivareféreningen Fritiof S6-
derbiack samt . fil. lic. Ragr;vald'Lundster, som &r
styrelsens sekreterare och institutets forestindare.

Herbert Tingsten, f6dd 1896, ar sedan 1935 pro-
fessor 1 statskunskap vid Stockholms H&gskola, Han' -
har bakom sig ett omfattande och méngsidigt forfat-
tarskap, som karakteriserats av skarpsinnig kritik och
stilistisk elegans. Bland hans storre arbeten méarkas
sDemokratiens seger och kris», Stockholm 1933, och
sDen svenska socialdemokratiens idéutveckling», Stock- °
holm 1941, Han har tidigare forfattat en broschyr i
denna serie, nimiigen »Férenta staternas presidents.
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“AUSTRALIEN

" Krigshot mot Australien.

Bombardemangen av Port Darwin p4 Australiens nord-
kust &ro, fransett nigra obetydliga strider mellan in-
~ vandrare och' infédingar, de forsta krigshandlingar som
1 historisk tid foretagits p4 den australiska kontinenten.
Anda till f6r nigra artionden sedan syntes Australien dga
ett tryggare lidge in nigot annat land. Det 1ig lingt borta
"frin de omraden, dir de stora internationella konflik-
terna tillkommo och utkimpades, och befolkningen kun-
de utan tanke p& yttre faror dgna sig &t landets exploa-
tering och samhillsformernas utbyggande. _

En férsta forindring intridde med aeran av imperia-
lism och kolonial expansion i slutet av 1800-talet. D3
Tyskland och Japan blevo virldsmakter voro forveck-
lingar, som direkt kunde berdra Australien, icke lingre
uteslutna. Men krigshotet 14g &nnu fjirran. Den anglo-
_ japanska alliansen av ar 1902 blev i sin mén en garanti
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- f6r Australiens sikerhet. Det starkaste skyddet var den

engelska flottan. Australiens ryktbara trohet mot Stor--

britannien och imperiet har utan tvivel betingats av tra-

dition och nationell kiinsla. Massan av befolkningen har

- fotts i eller hiarstammat: frin England och har kint sig
som engelsmién lika vil som australier. Trohetskiinslan
maste dock hos m&nga ha motiverats eller stérkts av viss-
heten, att viirldens stérsta flotta 13g redo att forsvara lan-
dets kuster.’ .

- Annu i bérjan av 1900-talet saknade Australien et in-
hemskt forsvar. av betydelse. Folkets villighet att med-
verka till imperiets viirn hade klarlagts under boerkriget,
da entusiasmen for Englands sak var stor och 14.000 fri-
villiga séindes till Sydafrika. D& den slutliga kapprust-
ningen fore virldskriget borjade, beslotos dven i Austra-
lien positiva:b'ch ‘sjdlvstindiga 4tgérder. Omkring 1910
lades grunden till en sirskild australiék'flot’ta, och virn-

“plikt inférdes f6r mén i dldern 18—26 &r. - .

* Australiens deltagande i kriget 1914—1918 praglades’ :
av energi och offervilja. Landets krigskostnader beriiknas
ha uppgétt till 10 miljarder kronor. Virnplikten utstrick-

tes till alla stridsdugliga min. Ehuru forslag om krigs-
~ skyldighet utanfér landets grinser-avslogos — viljarna
uttalade sig vid konsultativa folkomréstningar hiremot
— siindes 330.000 man till de brittiska arméerna i Euro- -
pa, Asien -och- Afrika. Anzactrupperna (Australia-New
Zealand Army Corps) blevo berdmda sasom hérande till
imperiets bista trupper. Over tvé tredjedelar av de austra-
liska frivilliga dodades eller s&rades; niira 60.000 stu-

SN
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pade.ﬁv'en om. dessa insatser proportionsvis voro ojidm-
forligt mindre. &n° moderlandets, méste de med tanke pa -
frivillighetsprincipen och- landets ldge sdgas vara utom-
ordenthgt betydande -

T det nu pagdende kriget ir liget ett annat. Sedan Ja-
pan intritt i kriget sdsom det brittiska imperiets motstan-
dare, star Australien for forsta gdngen infér ett omedel-
bart angreppshot. Den brittiska flottan, som under ett och
ett halvt sekel framstatt som ett séikert skydd, behérskar
icke ldngre, trots forbundet med F Grenta staterna, far-
vattnen kring den australiska kontinenten. Australien rus-
tar sig till sjéilvfiirsvar,'under en anspinning, som icke

dger motsvarlghet i det forgéngna, bereder det sig att
mdta. 1nvas1onen : SRS

- Den australiska statens uppkomst.

- Redan under 1600-talet gjorde europeiska. sjéfarande
- tillfdlliga besck p& Australiens kuster. Ndrmare kinne-
‘dom om den nya kontinenten fick man dock férst genom
den engelske ‘uppticktsresanden kapten Cook, som Aar
1770 kartlade ostkusten och tog den i besittning for. den
- engelska kronans rikning. Nagot senare annekterade Eng-
land hela Australien. -

- Landets- utforskmng och kolomsermg glck emellertid
langsamt. -Négot nimnvirt motstind métte icke frén den
fataliga infédda befolkningens sida, men det drdjdelinge,
innan landets naturtillgdngar blevo upptéckta och utnytt-
jade. Till en bdrjan begagnades endast ndgra begréinsade
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omraden sisom deportationsorter for straffangar. Den-:
forsta kolonin, som #gde denna karaktdir, anlades &r
1788 vid Botany bay nira det nuvarande Sydney. Seder-
mera upprittades sivil pd det australiska fastlandet som
pé 6n Tasmanien nya straffkolonier. Tillsammans berék-
nas mellan ett- och tvihundratusen straffingar ha depor-
terats. till dessa omraden. Ofta skedde deportationen pd
grund av handlingar, som enligt nutida rittsuppfattning
icke betraktas som brott eller som i varje fall numera
beldggas med obetydliga straff. M&nga engelska arbetare,
som sokte organisera strejker eller ver huvud verkade for
bildandet av fackforeningar, sindes i bérjan av 1800-_
talet till straffkolonierna. I regel blevo de deporterade
efter tvngsarbete under ett antal ar frigivna utan ritt att
terviinda till England.
Efter hand bérjade ocksd en kolomsermg av frivilliga
- emigranter fr&n Storbritannien. Arbetsléshet och néd i
hemlandet voro vil i regel de drivande motiven. Emeller-
tid spelade #ven politiska och sociala skil en viss roll, I
- talrika fall utvandrade personer pad grund av missndje.
" med den aristokratiska engelska regimen. Chartister, som
i England forgives arbetat for allmén réstriitt och sociala
- reformer, hérde till invandrarna, likavil som irldndare,
som voro forbittrade ver det engelska vildet. T nigon
man medverkade alltsd till invandringen politiska, reli-
gi6sa och nationella frihetsmotiv av samma art som un-
der drhundraden varit av betydelse for 1nﬂyttnmgen t111
Amerika. o -

Det forsta storre:koloniomridet, som till en biir]an :



omfattade hela Bstfa hilften av kontinenten, fick namnet
Nya Syd-Wales. Under de féljande &rtiondena bildades,

-dels genom utbrytning ur moderkolonin, dels genom ko-

lonisering av andra delar av landet, en rad nya férvalt-
ningsomraden med sirskilda av den engelska kronan ut-
nimnda ‘guvernsrer. Boskapsskotsel, frimst faravel, var
linge den dominerande niringen. Den bedrevs ofta i stor
skala av)‘fc‘ir»r'hﬁgna jordigare, som for billigt pris kopte
vildiga' landstrickor av_den engelska kronan. En mot-
sittning mellan dessa jorddgare, landets forsta kapitalis- -
ter, och innehavarna av sma jordlotter, som anvéndes till

ning av vikt fér australisk politik. Med upptickten av

“stora guldfynd i sydéstra Australien i borjan av 1850-
talet intridde en snabb 8kning av invandringen. Ar 1851

beriknades folkmingden till omkring 400.000, tio &r se-
nare uppgick den till bortét 1.200.000.
~ S4 lénge kolonisterna huvudsakligen bestodo av depor-

terade, var det icke friga om att inféra ett representativt
* styrelsesitt. D4 fria invandrare kommo att utgéra en be-

tydande del av befolkningen, blev emellertid denna tanke

- aktuell. Invandrarna krivde med vixande energi att f4

del i statsstyrelsen; ménga, som tidigare varit verksam--

" ma inom demokratiska rérelser i England, framforde

motsvarande krav i sitt nya hemland. Ar 1843 uppritta-

- des i Nya Syd-Wales vid guvernérens sida en férsamling,
~ som delvis bestod av valda representanter for befolknin-
_ gen. Négra artionden senare funnos i alla kolonierna folk- -

valda representationer, i regel fordelade pa tvd kamrar, av
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vilka den ena valdes enligt en mera begriinsad, den andra
enligt en mera vidstrickt réstritt. De medborgerliga fri-
heterna, som efter engelskt ménster tidigt erkénts, stad-
féstes och utvidgades genom lagstiftning. Omkring &r

1860 voro de australiska kolonierna jimte Forenta sta-'

terna virldens mest demokratiskt styrda linder. Utveck-

lingen mot fullstindig folkstyrelse fortsattes. A ena sidan . -
forallménligades rostritten, och den engelske guverns-

rens befogenheter kommo i praktiken att utdvas av ett
réd, en ministér, som tillsattes med héinsyn till styrkefér-
héllandena i parlamentet. A andra sidan blevo den engel-
‘ska kronians och det engelska parlamentets ingripanden i
koloniernas inre styrelse allt mindre vésentliga. Kolo-
nierna fingo silunda karaktdren av sjdlvstindiga: och
folkstyrda stater. o :

- Frigan om en sammanslutning av de australiska kolo-
nierna till ett statsforbund upptogs géng efter annan efter
seklets mitt. I bérjan av 1880:talet blev saken diskuterad
pa grund av de tyska planerna pé en annexion av Nya
Guinea. »Det dr Bismarck som bildat det australiska stats-
- forbundet», har det, om ocksd med stor éverdrift, pé-
stitts. Delningen av Nya Guinea mellan England, Tysk-
land och Nederlinderna 1884—1885 innebar en tillfil-
lig avveckling av denna fér Australien vésentliga utrikes-
frdga. Men de tyska planerna liksom senare den begyn-
nande japanska expansionen’i Ostasien stirkte kiinslan
for att Australien borde bilda en handlmgskraftlg och
forsvarsduglig enhet. -

- Under hela 1890-talet forbereddes genom offenthg de-




N

batt och genom konferenser mellan representanter f6r de
olika kolonierna Australiens enande. Behovet av en en-
hetlig reglering av tullar och kommunikationer var, jimte
utrikespolitiska hdnsyn, utslagsgivande. Detborunderstry- -
kas, att initiativet icke kom fran England och att moder-
landets representanter i Australien togo mycket ringa del -
i diskussionen. Det var de parlamentariska regeringarna
i de skilda kolonierna, som togo upp frigan och drevo
den till 16sning. En sirskilt vald férsamling, ett forfatt-
ningskc}nVe_rit, ‘som sammantridde 1897—1898, utarbe-
‘tade det definitiva forslaget till federation. Detta forslag
antogs ddrefter genom folkomrostningar i var och en av
de blivande delstaterna. Den definitiva férfattningslagen
beslutades &r 1900 av det engelska parlamentet; i ingres-
sen till lagen betonas, att koloniernas »folk . . . 6verens-
‘kommit att forena sig i ett oupplosligt statsforbund. Den
1 januari 1901 konstituerades den australiska staten. ‘

. I nedanstiende tabell meddelas uppgifter rérande del- !
staternas areal och invénarantal samt huvudstidernas be-
~ folkningssiffra.

. - Stater - Areal * Folkmingd  Huvudstad  Folkmingd

0 Gokm) (1989 el. 40) T (1939 ol 40)
Nya Syd-Wales 801.396- 2.770.348 Sydney ... 1.302.890
Victoria .... 272.610 1.896934 Melbourne. 1.046.750

Queensland .. 1.736.524 1.015.927 Brisbane.. 326.000
Sydaustralien . 984.341  597.045 Adelaide .. 322.898
Vistaustralien . 2.527.530  467.226  Perth-Fre-

~‘mantle . 224.800

Tasmanien ... 66270 239574 Hobart.... -66.270

Hirtill komma tvd omriden, som férvaltas direkt av
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forbundet, dels huvudstaden Canberra, dels det stora men
glest befolkade Nordterritoriet (Centralaustralien). Des-
sa bida omraden ha tillsammans endast omkring 20.000
invanare. Det australiska statsférbundets totala areal dr
7,7 miljoner kvkm. (mot Europas 11,5), dess folkmangd
omkring 7 miljoner (mot Europas 550). I de angivna
befolkningssiffrorna #ro infédingarna "icke medrikna-
de. Deras antal &ér nigot mer dn 50.000. Den till Austra-
lien hérande delen ‘av Nya Guinea har omkring 340.000
invanare, varay endast 2.000 vita. Som  mandatomride
under Nationernas férbund forvaltar Australien sedan
. 1921 stérre delen av det férutvarande tyska Nya Guinea
samt ndgra Gar. Dessa omriden ha en befolkning pé om-
krmg 700 OOO personer, varav 4.000 vita.

Dét‘ australiska statsskicket.

Regleringen av forhallandet mellan union och.delsta-
ter bygger p& principen, att de befogenheter, som till-
komma unionen, sirskilt anges i.forfatiningen. Inom
andra omrdden dga silunda delstaterna kompetens. De
unionella befogenheterna omfatta i férsta rummet utri-
kespolitik, férsvar, handel med utlandet och mellan sta-
terna inbdrdes samt emigration och immigration. Vidare
har unioner att ge bestimmelser om bl. a. post, telegraf
och telefon, mynt, matt och vikt. Frigor rérande banker,
som icke uteslutande #ro verksamma inom en stat, inva-
liditets- och &lderdomspensionering samt skiljedomsfor-
farande i arbetstvister, som stricka sig utdver griinserna
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for en viss stat, dro understillda férbundet. Ritt att ut-
ta skatter. for de i forfattningen anglvna andamﬁlen till-
kommer givetvis unionen.

Bestdimmelserna om representatlonens sa.mmansattnmg
dro efter amerikanskt ménster utformade i syfte att ska-
pa en maktbalans i forhallandet mellan union och del-
stater. Den ena kammaren, senaten, bestdr av sex repre-
sentanter for varje stat, valda av folket {6t sex ar. Halva
senaten -omviljes vart tredje ar; varje stat utgdr hirvid
en enda valkrets, varfor, d& majoritetsval rider, de i en
stat vid ett val utsedda senatorerna komma att tillhéra
samma parti. Den andra kammaren, representanternas
hus, bestér fér nirvarande av 74 medlemmar. Varje stat
viiljer minst fem representanter, men i Svrigt stir en stats
mandatantal i representanternas hus i proportion till
dess folkmingd. Valperioden &r tre ar. Allmén rostritt
for miin och kvinnor rader vid val till bigge kamrarna;
fran och med 1925 &rs val tillimpas rostplikt. I stort sett
dro kamrarna likstidllda, men representarithuset har lik-
som underhuset i England exkluswt 1nflytande pé rege-
ringshildningen.

Den verkstiillande makten tillkommer formellt monar-

"ken, som representeras av generalguvernoren. I realite.
ten utses generalguvernéren av den engelska regeringen i
samrid med den. australiska unionsregeringen. Dénna re-
gering, »the executive councily, utévar i praktiken, lik-
som.kabinettet i Storbritannien, .den verkstillande mak-
ten, och ir pid samma sitt som det engelska kabinettet
parlamentariskt beroende av.folkrepresentantionen eller
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~ réttare sagt av den ena av dess avdelningar. Det austra-
liska kabinettet har under de senaste &ren i regel bestﬁtt
av omkring femton medlemmar. '

Den australiska férfattningen och ddrmed regleringen
av forhallandet mellan union och delstater #r ytterligt
svirinderlig. For forfatiningsindring krives néimligen
dels beslut med absolut majoritet i bida kamrarna, dels
en folkomrostning i de sirskilda staterna, varvid en ma-
joritet av samtliga réstande inom minst fyra stater méste
ha anslutit sig till forslaget. Vissa #indringar, t. ex. en
begrinsning av en stats representation i senaten, kriva
dérjimte anslutning av en ma]orltet av: de réstande inom
vederborande stat. -

- T delstaterna best&r representationen, utom i Queens-
land, dir enkammarsystem rdder, av tvd avdelningar;
den ena, som motsvarar unionssenaten, viljes for lingre
tid och i allmanl}et‘enhgt en ndgon. begrénsad rostritt.
- Exekutivmakten handhas formellt av en guvernér, som
utses av den engelska kronan, i realiteten av en regerlng,
som tillséttes enligt parlamentariska principer.-

Den federativa organisationen har i huvudsak forblivit
oférindrad sedan férfatmingens tillkomst. Den' unionella
representationen har vid atskilliga tillfillen foreslagit ut-
vidgning av unionens makt, men dessa forslag ha i regel
vid folkomréstningarna avvisats eller icke vunnit erfor-
derlig majoritet inom fyra stater. Av aderton av parla-

mentet foreslagna forfattningséindringar ha endast tre an-
~ tagits av folket. Ehuru i huvudsak samma partier &ro
* verksamma inom unionen och de sérskilda staterna, finns
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en viss ‘motsittning mellan unionspolitikerna och stats-
politikerna. Det har t. o. m. férekommit, -att den unio-
nella organisationen inom ett parti-arbetat for -utvidg-
ning av unionens makt men métt motstdnd inom- de stat-
liga organisationerna av samma parti. Kravet p3 ver-
forande -av statliga befogenheter till det unionella parla-
mentet har sirskilt foretritts av arbetarpartiet, men iven
inom detta parti ha meningarna varit delade. Aven yr-
kanden pé en upplésning av unionen ha framstillts; vid
en ir 1933 hillen konsultativ folkomrostning i Vist-
australien, som genom stora, glest bebyggda omraden ir
skilt fran landets titast befolkade delar, vann kravet pd
uttride ur unionen majoritet bland de réostande. I stort
‘sett synes man vara tillfredsstilld med den nuvarande
organisationen. - :

Niringsliv och handelspolitik.

Under ldte tid dominerade boskapsskitsel ‘och &ker-
bruk- australiskt niringsliv; boskapsskotseln har bevarat

sin stillning som den vésentliga exportniringen. Ar1851-
blev guldproduktionen hastigt av -betydelse; under det

féljande " &rtiondet kom' drygt 40 procént av virldens
guldproduktion fran Australien. Utvecklingen under se-
nare tid kénnetecknas av att industrin gétt framét snab-
_bare #n andra niringar. Guldproduktionen har blivit av
allt ‘mindre vikt; vid sekelskiftet producerades 20 pro-

cent, under 1920- och 1930-talen endast tre procent av"
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virldsproduktionen. Andra mineraler ha .upptickts och
utnyttjats, sérskilt kol, jarn, bly, koppar och tenn. -
I. det foljande ges uppgifter om engrosvirdet pé&
marknaden av de viktigaste niringsgrenarnas produktion
-under &ret 1 juli 1937—31 juni 1938; siffrorna beteck-
na miljoner engelska pund. Det totala produktionsvirdet
under ret beriknades till omkring 480 miljoner pund.

Akerbruk ©~ = 93 . - Skogsbruk 9
Boskapsskatsel 143 * Industri 196
Bergsbruk 33 )

Bland ]ordbruksprodukterna star vete i férsta rummet;
dess virde dr omkrmg 40 procent av den agrara produk-
tionen, och veteodlingen omfattar 70 procent av den od-
lade arealen. Boskapsskétseln ir till stor del faravel;
antalet fir beriknades 1937 till 113 miljoner (1/6 av
viirldens farbestdnd), antalet notboskap till 13 miljoner.
Inom mineralproduktionen std i forsta rummet guld (12
miljoner pund), kol (7,3 miljoner pund). och jirn (2,1
miljoner pund). Inom den industriella produktionen
mirkas sirskilt maskin- och livsmedelsindustrierna.

- Australien har fort en. alltmera.bestdmt protektionis-
tisk politik. I bérjan av 1900-talet. motiverades tullarna
till stor del med statsfinansiella skil, sedermera har tan-
ken pé skydd mot utlindsk konkurrens blivit avgérande.
Om de genomsnittliga tullsatserna ar 1906 sittas till 100,
var motsvarande siffra 1932 221. Preferenstullar i friga
om brittiska varor ha sedan 6ver trettio &r tillimpats.
Genom Ottawa-dverenskommelsen av ir 1932 siikrades
australiska produkter, sdrskilt livsmedel, en gynnad stéll-
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ning pd den engelska marknaden; i gengdld medgévos
vissa ldttnader for den engelska exporten till Australien.

Australiens handelsbalans har under senare &r i regel
~ varit positiv. Under rikenskapsiret 1937—1938 uppgick
importens virde till 109 miljoner engelska pund, expor-
ten till 112 miljoner. Bland importartiklarna mirkas ma-
skiner, metallvaror, textilier och olja, bland exportvaror-
na ull (nira en tredjedel av exportens virde), kott, smor
och andra mejeriprodukter. Av importen kom 42 procent

frén England och 16 procent frdn andra delar av impe-

riet; motsvarande siffror fér exporten voro 55,5 pro'cent
och 13 procent.- '
 Befolkningsforhdllanden och samhillsliv.

. Ur nationell synpunkt &r den australiska befolkningen
utomordentligt enhetlig. Det beriiknas, att 98 procent hér-
stamma frin Storbritannien. En mindre del av invand-

rarna har kommit frén Irland, men de motsétiningar mel- -
lan engelsmin och irlindare, som pi andra hall, sirskilt

i Forenta staterna, varit av social och politisk betydelse,

ha féga gjort sig gillande i Australien. Dessa forhallan-

* den &ro en av de visentliga forutsittningarna for Austra-
liens‘starka lojalitet mot England och det brittiska impe-
riet; de nationella konflikter, som under vissa skeden
préglat kanadensiskt och sydafrikanskt sambhillsliv, ha
hir icke funnits. Ur religiés synpunkt &r befolkningens
enhetlighet icke lika stor. Den engelska statskyrkans ldra
riknar de flesta anhiéingarna, omkring 40 procent. Av
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andra bekinnelser dro katolicism, presbyterianism, me-
todism och baptism de viktigaste. Ngon australisk stats-
kyrka finns icke, bekinnelserna #ro likstillda, och reli-
gidsa tvistefragor ha icke séndrat folket.

Inflytiningen .frdn andra europeiska linder &n Stor-
britannien har aldrig varit betydande. Daremot syntes
_den nationella enhetligheten under vissa skeden i slutet
av 1800-talet hotad genom kinesisk immigration. Denna
var sirskilt livlig under det uppsving, som foljde med
upptickten av guldfyndigheter pa 1850-talet.. Omkring
1860 funnos icke mindre dn 25.000 kineser i Victoria
och 13.000 i Nya Syd-Wales. En del foretagare sdgo i
“denna inflyttning ett-viilkommet tillskott av billig arbets- .
kraft. Massan av befolkningen, icke minst arbetarklas-
sen, som kinde sin levnadsstandard hotad, krivde emel-
lertid restriktiva &tgirder. T den ena staten efter den
andra antogos bestimmelser, som hindrade »fargade» att
invandra; s t. ex. pilade man varje icke 6nskvird immi-

" grant en dryg extra skatt. P4 samma sétt foérhindrades
en paborjad japansk inflyttning att anta’ storre propor-
tioner. Efter unionens tillkomst stiftades lagar, som i
praktiken inneburo inflyttningsférbud fér asiater, Enligt
senaste folkrikning dro. endast ndgot mer &n 20.000 per-
soner, som hirstamma frin andra &n europeiska linder
(med undantag av. australnegrer), bosatta i Australien.
Av dem iro omkring 11.000 kineser och 2.000 japaner. '
" Invandringen till ‘Australien: har under .de senaste ar- .
tiondena’ 6ver huvud varit ringa. Delvis beror detta pé att
forsvirande bestimmelser — penningvillkor, kunskaps-
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" prov — genomférts for immigration 6ver huvud, ehuru
de i praktiken knappast tillimpats fér emigranter fran
Storbritannien. P4 1850-talet inflyttade &rligen omkring
50.000 personer — hiir, som i det féljande, avses blott
den. utflyttningen 6verskjutande inflyttningen. Motsva-
rande antal pd 1870- och 1880-talen var 30.000. Dar-
efter ha inflyttningssiffrorna uppvisat mycket starka
fluktuationer. I bérjan av 1900-talet var utflyttningen
storre #n inflyttningen. Under perioden 1906--1930 in-
vandrade &rligen mer #n 20.000 personer. Kriséren i
bbrjan.av 1930-talet medférde, att invandringen helt av-
stannade. Sedermera har immigrationen nyo ¢kat, men
den har forblivit hogst obetydhg, endast ndgra tusen per- -
soner &rligen.

~ Nativiteten har, liksom mvandrmgen, i det hela stachgt
minskats. P4 de senaste t]ugofem dren har fodelsetalet,
antalet f6dda pa 1.000 personer under ett &r, nedgtt
fran 27 till 17. Dédstalet har varit exceptionellt ligt,
omkring 9 promille. Befolkningen uppvisar dérfsr, trots
den ringa nativiteten, en &rlig okning 'med omkring 8.
promille. Australien foreter alltsd ur befolkningsutveck-
lingens synpunkt samma bild som Sverige och atskilliga
~ andra .europeiska stater. Det har beriknats att, om icke
en 6kad nativitet eller immigration intridder, befolk-
ningen kommer att gé tillbaka efter omkring tjugo &rs
fortsatt tillviixt. En del Atgirder ha vidtagits for att &stad-
komma en #ndring. Bl. a. séker man uppmuntra immi-
grationen frén Storbritannien genom ekonomiskt stod,
hittills utan storre f}:‘amgéng. k

18




~ Australiens befolkning, som synes tendera att bli sta-

tioniir, &r utan tvivel utomordentligt 13g i forhallande till
landets storlek och naturtillgingar. Under senare tid . ha
ménga férsék gjorts att berikna hur stor befolkning
. landet skulle kunna féda. Dylika berdkningar #ro med
nodvindighet bide godtyckliga och osékra, Det fortjénar
dock nimnas, att man p8 vetenskapligt hall med utgangs-
punkt' frén en jimforelse mellan Australiens och For-
enta stat'érna's‘ odlingshara omriden respektive naturtill-
gngar over huvud, gjort géllande, att Australien f6r nér-
varande borde kunna forsorja flera tiotal miljoner ménni-
kor utan att levnadsstandarden dérfor med nodvindighet
skulle séinkas. Forh&llandet dberopas i Japan for att mo-
tivera en ]apansk erdvring av och immigration tlll Au-
strahen -

Enligt 1933 &rs census dr hela antalet yrkesutévare 1
Australien 3.156.000. Nedan angives den yrkesutévan-
de befolkningens fordelning pi olika niringsgrenar, var-
vid dock en del mindre yrkesgrupper limnas 4sido..

- Akerbruk och boskapssktsel - 548.000

Bergsbruk ( 69.000
Industri 866.000 -

" . Kommunikationer 224.000
Handel, bankvisen m. m. 451,000
Offenthg tjdnst och fria yrken 232.000

- Huslig tjénst ‘ - 242.000

- Pensionidrer . .. 286.000

‘Det frémgér hirav att dkerbruk och boskapsskotsel,
som dro de vésentliga niringarna ur exportsynpunkt och
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tillsammans ge omkring hilften av produktionens totala
virde, sysselsdtta endast nigot mer #n en sjittedel av
den yrkesutsvande befolkningen. Med en siddan ekono-
misk och social struktur &ir en hg levnadstandard natur-
ligt forknippad. Trots att livsférnodenheter exporteras, )
kan storre delen av befolkningen #gna sig &t andra
niringsgrenar, Enligt de undersokningar av realloner-

na, som' gjorts av Internationella arbetsbyrin i Genéve,
stdr ‘Australien synnerligen hégt. En jimforelse mellan
arbetarbefolkningens levnadsstandard i stérre - stider
fran januari 1930 — allts3 innan den stora ekonomiska
krisen satte in — visar, att om reallénen i England sittes
till 100, den australiska reallonen var 148. Motsvarande
siffror voro fér Frankrike 58, for Tyskland 77 och for
Sverige 113 (den sistnimnda siffran dr dock av vissa
skl sdrskilt osdker). Endast Nya Zeeland och Forenta
staterna uppvisade hogre realloner &n Australien. Karak-

teristiskt 4r ocksd, att enligt uppgifter frin mitten av
1930-talet antalet motorfordon i férhallande till befolk-

ningens storlek var strre i Australien &n i nigot annat
land, med undantag for Nya Zeeland och Forenta stater-
na. Australien hade 115 miotorfordon pd 1.000 invi-
nare mot 27 i Sverige och 44 i England.

Med némnda forhallanden sammanhénger ocksi att
Australien, ett av virldens glesast befolkade lénder, till-
lika dr ett-av de starkast urbaniserade. Nedan angives
for de skilda staterna den del av befolkningen (i pro-
cent) som enligt 1933 ars folkrikning bodde i huvudsta-
den, i stadssamhiillen 6ver huvud och p4 landet.
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Stater - - Befdlkmng - ‘Befolkning Befolkning

) - i huvudstaden i stider _ pé landsbygd
Nya Syd-Wales 47,5 69,2 30,6
Victoria 54,5 654 . - 34,5
Queensland 31,6 52,6 46,9
Sydaustralien | 53,8 62,6 37,0
Vistaustralien 473 575 - 41,8

Tasmanien © 26,5 - 81,5 48,2

Den del av befolkningen, som hir icke redovisats, an-
ges i statistiken som »migratory», vilket mnefattar bé’lde
nomader och resande.

T det hela bodde enligt den anviinda folkraknmgen 47 ]
procent av. f&ustrahens befolkning i huvudstdderna, 17 l
procent i andra stider och 36 procent pa landsbygden.
En s stark ‘koricentration av befolkningen till ett fatal
storstider férekommer icke i nigot annat land.

De socmlpohuska frgorna ha under dessa forhéllan-
den kommit att sté i férgrunden av australisk diskussion. |
P& méanga omrdden har den unga virldsdelen framtréitté »
som féregngare i frdga om sociala experiment. Lagstift-|
ning om invaliditets- och &lderdomspensionering gen'om-;
fordes av unionen redan i bérjan av 1900-talet. Genomz
,sedvana och seriare genom lag infordes 4tta timmars ar-5
- betsdag; inom vissa industrier har man generellt tlllampatt
dnnu kortare arbetstid. I friga om fattigvird och sjukvérd :
har en utomordentligt effektiv organisation upprittats.
Den mirkligaste nyheten ér likvil lagstifiningen om obli- .
gatorisk skiljedom i arbetstvister. Dylik lagstiftning kom |
under &ren kring sekelskiftet till stdnd i sévil union som
delstater. Den innebir i huvudsak, att av staten upprittade
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domstolar i sista hand ha att filla avgérandet vid alla
arbetskonflikter, s&vil dem som-bero pd olika meningar
rorande tolkningen av ett avtal (rittstvister) som dem
vilka .uppstd vid utformandet av nya avtal eller eljest
icke dro av rittslig natur (intressetvister). Till bestim-
melserna om obligatorisk skiljedom ha i delstaterna knu-
. tits genom praxis och lagstiftning tillkomna regler om
minimiléner; dessa loner #ro i stor utstrickning avpas-
sade efter behovet, varfor t .ex. gifta arbetare ha hogre
‘16n &n ogifta. Helt effektiv har dock lagstiftningen om
skiljedom icke blivit. Trots straffbestimmelser mot strej-
ker och lockouter ha sddana férekommit i icke ringa ut-
strickning — om ocksi ojimforligt mindre #n fore lag-
stiftningens utarbetande. I princip &r man emellertid
med {8 undantag ense om att den statliga regleringen av
dessa fragor varit av virde. Vid flera tillfallen. fram-
férda forslag om att unionen genom en férfattningsénd-
- ring skulle erhalla ritt att lagstifta om alla arbetstvister
ha vid folkomréstning avslagits eller icke erhallit erfor-
derlig majoritet, men detta forhillande synes visentligen
ha berott pi oviljan mot unionell maktutvidgning. Fér
ndrvarande dger unionen enligt extraordmara bestdimmel-
ser ait besluta inom hela- detta omride.

- For ‘den statliga regleringen av arbetstvis\ter ir -det
av'stor vikt, att sivil arbetare som arbetsgivare #iro effek-
tivi organiserade. Ar 1938 tillhérde 885.000 arbetare
och.148.000 arbetsglvare vederhorande fackllga organx-
satloner

~ Enligt samstimmiga . v1ttnesbord kannetecknas austra-
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liskt samhillsliv av en kinsla av social jamlikhet, som
erinrar om Férenta staterna och Kanada. Nagon arftlig
aristokrati- av betydelse existerar icke; en tidigare féljd
konvenuon, enligt vilken framstdende statsmin adlades
av den engelska kronan (d. v. s. utnéimndes till knights

|

|

L

‘eller baronets, icke till lorder) har under senare tid fallit

ur bruk. Rika slikter med en exklusiv social stéllning ha
endast. i ett fatal fall framtritt. En stor del av den till
boskapsskétsel ariviinda jorden ‘Higes visserligen ‘av jim-
forelsevis f& personer, men deras stillning har icke fatt
samma karaktir som. storgodsigarnas i andra lindér;
detta sammanhénger med att det antal lantarbetare, som

krives for skétseln av en boskapsfarm, dr relativt litet och

att ‘dessa arbetare till stor del icke &ro fast anstillda utan
under den bréda sisongen flytta fr&n det ena godset till

det andra. Massan av befolkningen, déribland en mycket |
- stor.del av industriarbetarklassen, synes ha tilldgnat sig
de vanor och den &sk&dning, som man pd andra. hﬁll bru :

kar forbmda med begreppet medelklass

.'\

Australisk " politilc.

Under &ren niirmast efter unionens upprittande stredo
framst tvd partier om regeringsmakten. Skillnaderna
mellan dessa partier voro foga klara och djupgéendé;
- schematiskt kan det séigas, att det ena partiet var mera
konservativt ochi protektionistiskt, det andra mera liberalt

PR ottt

och frihandelsviinligt. Sdsom tungan pd végen framtridd:

de det dnnu relativt svaga arbetarpartiet. Detta parti, som
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blivit ‘den mest stabila faktorn i australisk politik, erin-
rar i mycket om det engelska arbetarpartiet, men har i
dn hogre grad &n detta parti skilt sig fran de socialdemo-
‘kratiska riktningarna i andra linder. I immigrationsfra-
gan har partiet intagit.en klart nationell ‘eller om man
4 vill nationalistisk stdndpunkt. Kravet p4 ett »vitt Au-
straliény, d. v..s. pd utestingande av »fiargad» arbets-
kraft, har. forblivit grundldggande for dess politik. Ar-
betarpartiet har vidare verkat for socialpolitiska refor-
mer, déribland "obligatorisk statlig skiljedom 1. arbets-
tvister, och for offentlig kontroll 6ver eller statligt dver-
tagande av sddana foretag, som i praktiken forskaffat
sig. monopolstillning. Marxistiska och i mera begrinsad
mening socialistiska idéer ha foga pdaverkat - partiets
askddning; kommunism och syndikalism ha endast un-
der korta skeden av svira ekonomiska péfrestningar spe-
lat ndgon roll inom Australiens arbetarklass. Till en bér-
jan var arbetarpartiet splitirat i tullfr8gan; sedermera
har det allt bestimdare godtagit protektionismen. Partiet
har vidare utmirkts av sin utomordentligt stréinga discip-

lin. I regel har t. ex. gillt, att varje medlem av partiets-

parlamentsgrupp méste rosta for den stindpunkt, som
vunnit partimajoritetens stod. Genom - denna disciplin
blev det fran borjan méjligt f6r partiet att spela en ut-
slagsgivande roll; partigruppens samlade réster gvos 4t
det av de storre partiérna, som i den for tillféllet aktuella
frigan foretridde den for partiets majoritet ‘mest. t111
talande stdndpunkten. ‘

Inom kort blev arbetarpartlet iven formellt ledande.
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Sedan partiet vid tv tillféllen bildat svaga och kortva-
riga minoritetsregeringar (1904 och 1908—1909) er-
gvrade det vid 1911 &rs val majoriteten i bida kamrar-
na. Denna stillning har partiet visserligen icke lyckats
bevara. Men det dr karakteristiskt for dess position, att
under den féljande tiden partiets nederlag frimst berott
ddrpd att en fraktion inom partiet 6vergatt till motstan-

darna och att tre av de frimsta ledarna av sborgerligay

regeringar, Cook, Hughes och Lyons, varit frutvarande
medlemmar av arbetarpartiet.

I bérjan av forra virldskriget satt en av arbetarpartiet
bildad regering vid makten. Hughes, som sedan oktober
1915 var premidrminister och partiets ledare, verkade
for en energisk krigforing och foreslog inférande av all-
min virnplikt med ritt f6r regeringen att anvinda ar-
mén Hven utanfér Australiens grinser. D4 denna plan
pd grund av motstind inom arbetarpartiet icke kunde
forverkligas, bildade Hughes jimte ndgra andra arbetar- -
ledare koalition med de ‘borgerliga. Ur denna koalition
uppstod inom kort ett nytt parti, det nationella partiet,
som under en f6ljd av &r bildade underlag f6r den unio-
nella regeringen. Efter 1923 samarbetade det nationella
partiet i regeringsstiillning med ett nybildat parti, agrar-
partiet (the country party), som foéretridde speciella
jordbrukarintressen och bl. a. kriivde -sinkning av tul-
larna pd industrivaror samt &tgéirder for hdjning av pri-

~ set p4 jordbruksprodukter. -

Ar 1929 vann arbetarpartiet en stor valseger och dess
ledare Scullin bildade regering. Under de fljande dren

25



~

-~
\Pnbayass W\
\ ol LT by

T,
\ oy
NIMVALISNV

6uudg 2011y

y:&oom_ux

St
B 2 .so
3|1 AsUMOL

n:.-_& -



féreter den politiska utvecklingen stora likheter med det
samtidiga forloppet i England. Arbetarpartiet kriivde in-
fér den skiirpta: ekonomiska krisen stora skatteforhoj-
ningar -och skirpt- statskontroll éver niringslivet. Dess
' motstﬁndare begirde besparingar men ocksé statsingri--
pandpn till niringslivets stod. Ar 1931 splittrades arbe-
 tarpartiet;coch en grupp inom detsamma, ledd av Lyons,
som hért till de ledande ministrarna under Scullin, &ver-

gick till oppositionen. Det nationella partiet och Lyons®
- grupp blldade ett nytt parti, det férenade australiska
partiet (Umted Australian party). Detta parti segrade
. vid valen i december 1931, och Lyons blev 1932 ledare
for en ministéir, som understéddes &ven av agrarpartiet.
Lyons’ regering, som 1932 ombildades till en borgerlig
koalitionsregering, satt till i april 1939. Samma manad
tridde det forenade australiska partiets nye ledare, Men-
zies, i _sp'etsqn for en ministdr, som i regel understoddes
" av det utanfér regeringen stiende agrarpartiet. Om den
parlamentariska utvecklingen under -det nuvarande
varldsknget skall i det féljande talas.

Styrkeforhéllandena inom det australiska parlamentet
ha under de senaste &ren varit yiterst labila. Efter 1940
&rs val sutto i senaten 19 representanter f5r de bada bor-
gerliga partierna, 17 for arbetarpartiet. I representant-
huset hade férenade australiska partiet 23, agrarpartiet
14 och arbetarpartiet 32 pIatser, hirtill kommo fyra
medlemmar av ett separat, mera radlkalt arbetarpartl,,
och en partllos o
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Australien under kriget.

Efter forra vérldskriget genomférdes en stark reduk-
tion av forsvaret. Denna fullfgljdes under det féljande -
artiondet; &r 1929 avskaffades all obligatorisk militir-
tjinst och endast en p& frivillighetens vig rekryterad
milis, vars styrka &r 1931 var 30.000 man, bevarades.
Den stigande internationella spénningen och sirskilt Ja-
pans aggressiva politik framkallade en forsvarspolitisk
nyorientering, som kom till uttryck i en &r 1936 begyn-
nande upprustning. Ar 1938 beslots en stor, 6kning av
forsvarsbudgeten. Denna beriknades under dgn foljande
tredrsperioden skola omfatta Gver 20 mllJoner engelska
pund ‘4rligen (mot 5—10 miljoner under de nirmast f5-
regiende 4ren). Kort fore krigsutbrottet uppgick milisen
till 6ver 70.000 man. Flyget var #nnu vid denna tid
svagt utvecklat; flygtrupperna riknade 1939 icke mer
&n omkring 3.000 man. Flottan bestod vid samma tid av
tv kryssare om 10.000 ton (Canberra och Australia),
tre kryssare om' 7.000 ton' (Perth, Sydney och Hobart),
-~ en ildre kryssare om 5.000 ton (Adelaide), fyra torped-
jagare och ett antal mindre fartyg; &tskilliga ]agare och
torpedbﬁtar voro under byggnad. : :

- Forsvarsfragan stod icke i férgrunden av _\australisk
politik under tiden mellan virldskrigen. Motsittningar
“gjorde sig dock gillande. Kraven pa stirkande av for-
svaret kommo visentligen fran-de borgerliga partiérna.
Inom arbetarpartiet var man beniigen for samma politik
~som det engelska broderpartiet linge forde; samtidigt
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~ som den skarpaste kritik riktades mot de auktoritira sta-
terna var man tveksam, di det gillde att utbygga for-
svaret. 1929 &rs arbetarregering genomférde avskaffan-
det av varnphkten, 1935 opponerade arbetarorganisatio-
‘nerna ot forslaget om ekonomiska sanktioner mot Ita-
lien; i flera fall motsatte sig arbetarpartiet krav pa gka-
" de rusmiﬂgaf; dess ledare Curtin forklarade &r 1937,
att i hindelse av krig trupper icke skulle séndas utom
- landets grinser.
~ Vid krigsutbrottet den 3 september 1939 rﬁdde inga
meningsskiljaktigheter om Australiens politik. Omedel-
- bart efter det Storbritannien férklarat Tyskland krig,
meddelade premidrminister Menziés, att Australien in-
tritt i kriget p& moderlandets sida. Under den féljande
tiden genomfordes successivt ett omfattande. rustnings-
. program. Obligatorisk militértjénst inférdes i princip pa
~ hdsten 1939; forst anordnades utbildning av de vérnplik-
tiga i 20-arsildern och direfter inkallades efter hand
nya kategorier. Krigsutgifterna uppgingo under slutet av
budgetaret 1939—1940 till 15 miljoner engelska pund
i manaden; de utgjorde f6r budgetaret 1940—1941 190
miljoner pund och berdknades for foljande budgetar till
250 miljoner pund. I friga om truppsindningar utom
Australien har man liksom under férra virldskriget
byggt pé frivillighetsprincipen. Kort efter krigsutbrottet
beslots att for tjdnst utanfér landet uppsitta en division
p& 20.000 man, och i februari 1940 anlénde de férsta
australiska trupperna till Palestina. Senare -besléts att
uppsitta nya férband fér tjdnstgéring utom landet, och
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ytterligare flera kontingenter avsindes till Asien och Af-

rika. Sérskilt pd Kreta och i Libyen och nu senast pd

Malacka och i Nederlindska Indien ha de australiska fri-

villiga gjort uppmirksammade insatser. Betriffande
styrkan av de kontingenter, som pd frimmande krigs-

skadeplatser deltagit i kriget, foreligga inga sikra upp- -
gifter; enligt vissa meddelanden skulle tillsammans

bortdt 100.000 man ha tjénstgjort utanfor Australien.

Den 13 mars 1942 meddelades officiellt, att-de. austra-

liska forlusterna, inbegripet fangar, i Mellersta Ostern

uppgingo till 9.335 man. Forlusterna pi Malacka och i

Singapore voro 17.031 man. Atminstone tvd australiska

kryssare, Sydney och Perth, — enligt japansk- uppgift

~ Hiven Hobart — ha under de senaste ménaderna gitt for-
" lorade. - R

" Den 8 december 1941, dagen efter anfallet pa Pearl
Harbor, forklarade den australiska regeringen: Japan

krig. Krigsanstringningarna intensifierades ytterligare.

Infér invasionshotet har hjilp begirts fran England och

Forenta staterna, och australiska trupper ha hémkallats

till fosterlandets forsvar; under den senaste tiden har

betydande amerikanska flyg- och truppstyrkor anlint till

Australien. Betriffande landets egna militira resurser ir
det icke m5jligt att med stéd av tidningsmeddelanden och

regeringsdeklarationer skaffa sig en siker uppfattning.

Enligt forklaringar fran regeringshall skulle emellertid

Australien redan i september férra &ret ha haft 400.000

‘man under vapen, dédrjimte skulle bortit 200.000 arbe-

tare vara sysselsatta i krigsindustrin. Minst 1.000 flyg-
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plan skulle av australiska fabnker ha levererats fore
slutet av 4r 1941, och man riknade med att under ar
1942 ytterhgare 7.000 plan skulle tillverkas inom landet
Personalstyrkan vid flyget uppgavs i oktober forra éret
till 60.000 man. o -
Alla partler ha varit emga om att krlget méste foras
till ett lyckligt slut. Négon defaitistisk rorelse synes Gver -
huvud icke ha framtritt. Shtnmgar inom australisk po-
" litik ha dock icke saknats under krigsiren. Man har kla-
gat over bristande effektivitet i férvaltning och krigspro-
‘duktion; skilda meningar ha gjorts gillande betréffande
fordelningen av de villdiga nya skattebdrdor, som mdst
péliggas folket. I mars 1940 utvidgades ministéiren Men-
" zies till en borgerlig koalitionsregering, i det att repre- -
sentanter for agrarpartiet intrddde i kabinettet. Arbetar-
partiet r1)','aigrade att medverka i regeringen men férkla-
rade sig utan forbehall vilja stédja krigspolitiken. I ok-
" tober 1940 bildades ett sdrskilt krigsrdd, omfattande
fyra representanter f6r regeringén och fyra fér opposi-
- tionen. Sedan nya férsok att bilda en nationell samlings-
regering misslyckats, avgick Menzies i augusti 1941. Re-
geringskoalitionen bevarades emellertid, en av de avgs-
ende ministrarna, Fadden, blev: premiéirminister; och
Menzies kvarstod i kabinettet som forsvarsminister. I
bor]an ay oktober samma 4r framlade arbetarpartiet. en
resolution, som skarpt kritiserade regeringens beskatt-

* . ningspolitik. D& nigra medlemmar av regeringspartierna

gingo Eiyéi'/\till oppositionen antogs resolutionsforslaget,
och ministiren avgick den 3 oktober. Den 6 oktober blev
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arbetarpartiets ledare, Curtin, chef fér en homogen parti-
regering. Den avgdende premidirministern yttrade, att de
bakom honom stiende partierna skulle ge den nya rege-
ringen generellt stod vid fullféljandet av en kraftfull
* krigspolitik. Den nye premiidrministern forklarade, att
Australien skulle fora kriget med all kraft.-»Det austra-
- liska folket vill, att regeringen skall gora allt som &r
nédvindigt for att vinna kriget och for att till kommande
sliktled kunna 6verlimna &tminstone grundvalarna fér
frihet.» ‘ oot
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| serien ha utkommit: .
A S B s R D O B S A S S S

Herbert Tingsten: FORENTA STATERNAS PRESIDENT.

Gunnar Jarring: OSTRA MEDELHAVET.

Bernhard Karlgren: JAPANS VAG OCH MAL

Sven Hartman: DEN RYSKA EXPANSIONEN.

G. Westin Silverstolpe: SLAGET OM ATLANTEN.

Gunnar Jarring: FRAMRE ORIENTEN.

Yngve Llorents; BALKAN | SMALTDEGELN.

Kurt Stechert: TYSKLANDS MARSCH MOT OSTER.

H. G. Tonndorf: STORMAKTSKRIGET OCH OLJAN.

Gunnar Jarring: TURKIET | FAROZONEN.

Victor Vinde: FRANKRIKE EFTER NEDERLAGET.

Ame Bjérnberg: NORGE UNDER OCKUPATIONEN.

Thorsten Odhe: VARLDSHANDELN OCH KRIGET.

Gunnar Heckscher: BRITTISKA IMPERIET | KRIG.

Aviator: KRIGET | LUFTEN.

Erik Oberg: KRIGET PA HAVEN.

G. Westin Silverstolpe: USA TAR UPP KAMPEN.

Herbert Tingsten: AUSTRALIEN
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