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Denna skrift, som vill giva en forsta orientering rorande
problem inom svensk demokrati, bestér huvudsakligen av upp-
satser, som publicerats 1 Tiden 1940—1941. En del rattelser
och tillagg ha gjorts. D4 frégan om opinionsmétningar under
den senaste tiden tilldragit sig uppméarksamhet, har en artikel
rorande dessa — forut publicerad i Mellanfolkligt Sam-
arbete — intagits i broschyren.

Stockholm 1 juli 1941. Herbert Tingsten






I. Var parlamentarism

Med parlamentarism mena vi ett regeringssystem, en-
ligt vilket den grupp av personer, som faktiskt utévar den sty-
rande makten, bildas med ledning av i representationen radande
meningar och dr tvungen att avgd, di den kommer i mera
bestimd motsdtining till representationen; d& riksdagen bestér
av tvd kamrar, kan den parlamentariska ansvarigheten gilla
den ena eller béda dessa avdelningar. Man har inom stats-
vetenskapen diskuterat tidpunkten for parlamentarismens in-
tringande i vért land. Det har genom nyare undersSkningar
klarlagts, ait vissa tendenser, som kunna kallas parlamen-
tariska, foreldgo redan under 1800-talet: i allt hogre grad
blevo hénsyn till riksdagen av betydelse vid regeringsbild-
ningen, och konungens reella inflytande pa statsstyrelsen min-
skades. Icke forrdn i borjan av 1900-talet utformades emel-
lertid, framst av den liberale ledaren Staaff, det program-
matiska kravet pd parlamentarism, och det fordes till seger
genom vinsterpartiernas samverkan under den foljande tiden.
Staaffs bdda ministarer 1905—1906 och 1911—1914 kunna
betecknas som parlamentariska forsok. Men forst den liberal-
socialistiska regeringens bildande i oktober 1917 och den
dirpd féljande demokratiseringen av representationen med-
forde systemets definitiva seger. Regeringsviaxlingarna ha
direfter bestiamts av riksdagspolitiska férhallanden, alla storre
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partier ha godtagit den parlamentariska principen och
exekutivmakten har i realiteten Gvergétt till statsridet, medan
monarken tjinstgor som regissér vid regeringskriser. Ingen
forfattningséindring har hér, sdsom i vissa andra linder, stad-
fast det nya systemet men detta har likvil kommit att framstd
som en av grundvalarna for det svenska statsskicket.

Koalitionsministaren Edén stodde sig p& en majoritet i
andra kammaren men fick forst p& hosten 1919, sedan forsta
kammaren nyvalts enligt de 1918 antagna, demokratiska rost-
rittsbestimmelserna, majoritet dven i denna kammare. Sedan
pa varen 1920 motsittningar intrétt inom det liberalsocialis-
tiska blocket, bildades en socialdemokratisk minoritetsregering.
Déarmed inleddes en period av klar minoritetsparlamentarism.
Ingen av de under tiden 1920—1936 bildade regeringarna
hade majoritet i ngon kammare eller var genom fast 6verens-
kommelse med nagot utanfor regeringen stdende parti for-
sikrad om erforderligt parlamentariskt stéd. Féljande tabell
erinrar om dessa regeringars politiska ursprung, den ungefér-
liga styrkan av deras parlamentariska bas vid tilltradandet,
deras funktionstid och anledningarna till deras avgang.

. Parlamen-
Politiskt tarisk bas Avgangsanledning

Ministarer Funktionstid ursprung  ppooAy

Branting ......... 1920 Soc. 50 86 Val

de Geer—v. Sydow 1920—1921 Opol. exp..reg. — — Val.

Branting ......... 1921—1923  Soc. 50 93 Nederlag i F.K.
Trygger «.oovvvne. 1923—1924 Hog. 42 62 Val,
Branting—Sandler 1924—1926 Soc. 52 104 Nederl. i bdda kamr.
Ekman .......... 1926—1928 Fris.-lib. 34 33 Val

Lindman ......... 1928—1930 Hog. 49 73 Nederl. ibada kamr.,
Ekman—Hamrin .. 1930—1932 Fris. 24 28 Val

Hansson ......... 1932—1936 Soc. 58 104 Nederl. i bada kamr.

Pehrsson-Bramstorp 1936 Bondef. 22 37 Val
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Ministirernas genomsnittliga livslingd under detta skede var
allts& ndgot mer &n ett och ett halvt r, avsevirt mindre &n i
England, Danmark och Holland, stérre dn i Frankrike samt i
flertalet av de s. k. efterkrigsdemokratierna, i vilka parlamen-
tarismen haft att kimpa med utomordentliga svarigheter. Samt-
liga storre partier bildade vid ndgot eller négra tillfdllen rege-
ring, bondeforbundet dock forst efter att i flera sammanhang
ha visat en viss ovilja mot regeringsansvar. Av de tio ministé-
rerna 1920—1936 ha fyra utgétt frdn socialdemokraterna, tvd
fran hogern, tvd fran de frisinnade (varav en géng i samver-
kan med de liberala) och en frin bondeforbundet. Den enda
expeditionsministér, som forekommit, bestod huvudsakligen av
dmbetsmén, av vilka flertalet torde ha tillhdrt hogern eller i
varje fall stod detta parti nirmast. Denna regering blev fore-
mél for tamligen skarp kritik fran skilda hall och det kan med
sikerhet pastds, att exemplet snarast verkade avskréickande och
alltsé var dgnat att befdsa den parlamentariska principen.

Flertalet ministdrer ha avgétt efter nyval till andra kamma-
ren. Varje sddant nyval har i sjdlva verket lett till regerings-
skifte, antingen beroende p4 att det parti, som suttit vid mak-
ten, lidit motgéng, eller pd att ett annat parti gitt avsevart
framat och dirfor anseits bora overta regeringsansvaret. Pa
grund av nederlag i riksdagen avgingo tre socialdemokratiska
regeringar och en hogerregering. Den andra Brantingska rege-
ringen och den Sandlerska regeringen féllo pé arbetsloshets-
fragan, den forsta regeringen Hansson pa folkpensioneringsfra-
gan; regeringen Lindman tvangs 1930 att avga pa sitt forslag
om jordbrukshjilp. Den andra ministdren Brantings avging
foranledde en debatt i frigan om de bada kamrarnas inbérdes
stillning; en av regeringen godtagen kompromiss hade vunnit
andra kammarens bifall men avslogs av forsta kammaren. Pa
socialdemokratiskt hall har gjorts gillande att vésentligen
andra kammarens stillningstagande skulle vara bestimmande
for en regerings 6de, under det ait de borgerliga hdvdat, att
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principen om de bada kamrarnas likaberdttigande skulle om-
fatta dven utkrivandet av parlamentariskt ansvar. P4 grund av
att de bdda kamrarna i huvudsak haft samma partipolitiska
sammansittning har frgan aldrig blivit en stridsfraga av be-
tydelse.

Vid s& gott som varje regeringskris ha forsok gjorts att fa
till stdnd en koalition med majoritet i riksdagen, och den prin-
cipiella 6nskvirdheten av ensddan koalition har erkénts av alla.
I bérjan av 1920-talet var det ndrmast friga om ett nytt vénster-
block, senare fordes géng efter annan forhandlingar for &stad-
kommande av en borgerlig samling. Orsakerna #ill att alla dessa
{orsok misslyckades fore tillkomsten av den Hansson-Bramstorp-
ska regeringen kunna hir icke diskuteras. I storsta allménhet kan
det siigas, att koalitionstanken framst drevs av de stora ytter-
lighetspartierna, hogern och socialdemokraterna, som voro
angeldgna om en utfyllnad av sin regeringsgrundval, under det
att de smé mellanpartierna i naturlig oro fér sin sjalvstindighet
stillde sig tveksamma eller avvisande. Det mirkliga ar att
trots koalitionstankens misslyckande regeringsbildningen ge-
nomgéende kunde forsiggd utan stérre friktion. Langvariga
och av konkurrens mellan olika partier kdnnetecknade kriser
ha Gverhuvud icke forekommit och de regeringar, som bildats,
ha timligen allmant ansetts vara de i det foreliggande laget ur
parlamentarisk synpunkt lampligaste. En oskriven och knap-
past medvetet fattad konvention rorande skyldigheten att bilda
regering och regeringens skyldighet att tridda tillbaka har givit
stadga &t svensk parlamentarism. I forsta rummet har denna
konvention inneburit, att en regering bér avgé, da den lidit
ett svart nederlag i riksdagen eller d& dess parti gatt tillbaka
vid val till andra kammaren, och att vissa forhallanden, utom
den kvantitativa styrkan, ge ett parti foretrddesritt att bilda
regering: framgang vid ett nyss héllet val, avgérande med-
verkan vid den avgdende regeringens stortande, en utslagsgi-
vande position i de frigor, som ndrmast std pd dagordningen.
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I de enskilda fallen ha inga svérigheter uppstatt. D4, for att
némna ndgra exempel, ministiren Lindman bildades 1928, var
visserligen hogerpartiet i riksdagen betydligt svagare &n social-
demokratin, men hogern anségs bora erhélla regeringsmakten
pé grund av sina mandatvinster vid valen. D& Ekman blev rege-
ringschef 1926 och 1930, var det pd grund av att hans parti
sdrskilt framtrétt vid den foregéende regeringens féllande och
emedan det intog en dominerande mellanstillning i de aktuella
fragorna. D4 bondeforbundets ledare fick regeringsuppdraget
1936, berodde detta pa liknande Gverviganden; partiet, som i
huvudsak samverkat med socialdemokraterna frén och med
1933 &rs uppgorelse men vid 1936 érs riksdag genom att an-
sluta sig till andra borgerliga partier stortat ministdren Hans-
son, intog nu samma nyckelposition som de frisinnade vid tidi-
gare tillféllen,

Att den svenska minoritetsparlamentarismen fungerade utan
svérigheter berodde viisentligen pd partimotséttningarnas jam-
forelsevis ringa skdrpa. Hogern godtog demokratin, socialde-
mokraterna uppmjukade sitt program och stéllde efter neder-
laget 1920 socialiseringstanken i bakgrunden. D& dessa partier
bildade regering, gjorde de intet f6rsok att genomféra eller ens
aktualisera sina mera langtgdende krav; de framlade forslag,
som i férhéllande till partiprogrammet redan voro kompro-
misser, och voro beredda till ytterligare kompromisser i utskott
och kamrar. Det frisinnade partiet stéllde efter 1922 &rs folk-
omrostning sin idépolitiska samlingspunkt, forbudsfrigan, pa
framtiden och var sedan redo till systematisk kompromisspoli-
tik. Nagon s. k. kampregering, som utformat sina forslag med
tanke blott pa den agitatoriska effekten och utan férhoppning
om riksdagspolitisk framgéng, har icke upptritt i vart land.
Kompromisspolitiken har underlattats dels av de av regeringen
tillsatta, men till stor del av riksdagsledaméter bestdende kom-
mittéerna, vilkas betdnkanden ge en uppfatining om det parla-
mentariskt méjliga, dels av de for kamrarna gemensamma,






































































































































































































