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Denna skrift, som vill giva en forsta orientering rorande
problem inom svensk demokrati, bestér huvudsakligen av upp-
satser, som publicerats 1 Tiden 1940—1941. En del rattelser
och tillagg ha gjorts. D4 frégan om opinionsmétningar under
den senaste tiden tilldragit sig uppméarksamhet, har en artikel
rorande dessa — forut publicerad i Mellanfolkligt Sam-
arbete — intagits i broschyren.

Stockholm 1 juli 1941. Herbert Tingsten






I. Var parlamentarism

Med parlamentarism mena vi ett regeringssystem, en-
ligt vilket den grupp av personer, som faktiskt utévar den sty-
rande makten, bildas med ledning av i representationen radande
meningar och dr tvungen att avgd, di den kommer i mera
bestimd motsdtining till representationen; d& riksdagen bestér
av tvd kamrar, kan den parlamentariska ansvarigheten gilla
den ena eller béda dessa avdelningar. Man har inom stats-
vetenskapen diskuterat tidpunkten for parlamentarismens in-
tringande i vért land. Det har genom nyare undersSkningar
klarlagts, ait vissa tendenser, som kunna kallas parlamen-
tariska, foreldgo redan under 1800-talet: i allt hogre grad
blevo hénsyn till riksdagen av betydelse vid regeringsbild-
ningen, och konungens reella inflytande pa statsstyrelsen min-
skades. Icke forrdn i borjan av 1900-talet utformades emel-
lertid, framst av den liberale ledaren Staaff, det program-
matiska kravet pd parlamentarism, och det fordes till seger
genom vinsterpartiernas samverkan under den foljande tiden.
Staaffs bdda ministarer 1905—1906 och 1911—1914 kunna
betecknas som parlamentariska forsok. Men forst den liberal-
socialistiska regeringens bildande i oktober 1917 och den
dirpd féljande demokratiseringen av representationen med-
forde systemets definitiva seger. Regeringsviaxlingarna ha
direfter bestiamts av riksdagspolitiska férhallanden, alla storre
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partier ha godtagit den parlamentariska principen och
exekutivmakten har i realiteten Gvergétt till statsridet, medan
monarken tjinstgor som regissér vid regeringskriser. Ingen
forfattningséindring har hér, sdsom i vissa andra linder, stad-
fast det nya systemet men detta har likvil kommit att framstd
som en av grundvalarna for det svenska statsskicket.

Koalitionsministaren Edén stodde sig p& en majoritet i
andra kammaren men fick forst p& hosten 1919, sedan forsta
kammaren nyvalts enligt de 1918 antagna, demokratiska rost-
rittsbestimmelserna, majoritet dven i denna kammare. Sedan
pa varen 1920 motsittningar intrétt inom det liberalsocialis-
tiska blocket, bildades en socialdemokratisk minoritetsregering.
Déarmed inleddes en period av klar minoritetsparlamentarism.
Ingen av de under tiden 1920—1936 bildade regeringarna
hade majoritet i ngon kammare eller var genom fast 6verens-
kommelse med nagot utanfor regeringen stdende parti for-
sikrad om erforderligt parlamentariskt stéd. Féljande tabell
erinrar om dessa regeringars politiska ursprung, den ungefér-
liga styrkan av deras parlamentariska bas vid tilltradandet,
deras funktionstid och anledningarna till deras avgang.

. Parlamen-
Politiskt tarisk bas Avgangsanledning

Ministarer Funktionstid ursprung  ppooAy

Branting ......... 1920 Soc. 50 86 Val

de Geer—v. Sydow 1920—1921 Opol. exp..reg. — — Val.

Branting ......... 1921—1923  Soc. 50 93 Nederlag i F.K.
Trygger «.oovvvne. 1923—1924 Hog. 42 62 Val,
Branting—Sandler 1924—1926 Soc. 52 104 Nederl. i bdda kamr.
Ekman .......... 1926—1928 Fris.-lib. 34 33 Val

Lindman ......... 1928—1930 Hog. 49 73 Nederl. ibada kamr.,
Ekman—Hamrin .. 1930—1932 Fris. 24 28 Val

Hansson ......... 1932—1936 Soc. 58 104 Nederl. i bada kamr.

Pehrsson-Bramstorp 1936 Bondef. 22 37 Val
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Ministirernas genomsnittliga livslingd under detta skede var
allts& ndgot mer &n ett och ett halvt r, avsevirt mindre &n i
England, Danmark och Holland, stérre dn i Frankrike samt i
flertalet av de s. k. efterkrigsdemokratierna, i vilka parlamen-
tarismen haft att kimpa med utomordentliga svarigheter. Samt-
liga storre partier bildade vid ndgot eller négra tillfdllen rege-
ring, bondeforbundet dock forst efter att i flera sammanhang
ha visat en viss ovilja mot regeringsansvar. Av de tio ministé-
rerna 1920—1936 ha fyra utgétt frdn socialdemokraterna, tvd
fran hogern, tvd fran de frisinnade (varav en géng i samver-
kan med de liberala) och en frin bondeforbundet. Den enda
expeditionsministér, som forekommit, bestod huvudsakligen av
dmbetsmén, av vilka flertalet torde ha tillhdrt hogern eller i
varje fall stod detta parti nirmast. Denna regering blev fore-
mél for tamligen skarp kritik fran skilda hall och det kan med
sikerhet pastds, att exemplet snarast verkade avskréickande och
alltsé var dgnat att befdsa den parlamentariska principen.

Flertalet ministdrer ha avgétt efter nyval till andra kamma-
ren. Varje sddant nyval har i sjdlva verket lett till regerings-
skifte, antingen beroende p4 att det parti, som suttit vid mak-
ten, lidit motgéng, eller pd att ett annat parti gitt avsevart
framat och dirfor anseits bora overta regeringsansvaret. Pa
grund av nederlag i riksdagen avgingo tre socialdemokratiska
regeringar och en hogerregering. Den andra Brantingska rege-
ringen och den Sandlerska regeringen féllo pé arbetsloshets-
fragan, den forsta regeringen Hansson pa folkpensioneringsfra-
gan; regeringen Lindman tvangs 1930 att avga pa sitt forslag
om jordbrukshjilp. Den andra ministdren Brantings avging
foranledde en debatt i frigan om de bada kamrarnas inbérdes
stillning; en av regeringen godtagen kompromiss hade vunnit
andra kammarens bifall men avslogs av forsta kammaren. Pa
socialdemokratiskt hall har gjorts gillande att vésentligen
andra kammarens stillningstagande skulle vara bestimmande
for en regerings 6de, under det ait de borgerliga hdvdat, att
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principen om de bada kamrarnas likaberdttigande skulle om-
fatta dven utkrivandet av parlamentariskt ansvar. P4 grund av
att de bdda kamrarna i huvudsak haft samma partipolitiska
sammansittning har frgan aldrig blivit en stridsfraga av be-
tydelse.

Vid s& gott som varje regeringskris ha forsok gjorts att fa
till stdnd en koalition med majoritet i riksdagen, och den prin-
cipiella 6nskvirdheten av ensddan koalition har erkénts av alla.
I bérjan av 1920-talet var det ndrmast friga om ett nytt vénster-
block, senare fordes géng efter annan forhandlingar for &stad-
kommande av en borgerlig samling. Orsakerna #ill att alla dessa
{orsok misslyckades fore tillkomsten av den Hansson-Bramstorp-
ska regeringen kunna hir icke diskuteras. I storsta allménhet kan
det siigas, att koalitionstanken framst drevs av de stora ytter-
lighetspartierna, hogern och socialdemokraterna, som voro
angeldgna om en utfyllnad av sin regeringsgrundval, under det
att de smé mellanpartierna i naturlig oro fér sin sjalvstindighet
stillde sig tveksamma eller avvisande. Det mirkliga ar att
trots koalitionstankens misslyckande regeringsbildningen ge-
nomgéende kunde forsiggd utan stérre friktion. Langvariga
och av konkurrens mellan olika partier kdnnetecknade kriser
ha Gverhuvud icke forekommit och de regeringar, som bildats,
ha timligen allmant ansetts vara de i det foreliggande laget ur
parlamentarisk synpunkt lampligaste. En oskriven och knap-
past medvetet fattad konvention rorande skyldigheten att bilda
regering och regeringens skyldighet att tridda tillbaka har givit
stadga &t svensk parlamentarism. I forsta rummet har denna
konvention inneburit, att en regering bér avgé, da den lidit
ett svart nederlag i riksdagen eller d& dess parti gatt tillbaka
vid val till andra kammaren, och att vissa forhallanden, utom
den kvantitativa styrkan, ge ett parti foretrddesritt att bilda
regering: framgang vid ett nyss héllet val, avgérande med-
verkan vid den avgdende regeringens stortande, en utslagsgi-
vande position i de frigor, som ndrmast std pd dagordningen.
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I de enskilda fallen ha inga svérigheter uppstatt. D4, for att
némna ndgra exempel, ministiren Lindman bildades 1928, var
visserligen hogerpartiet i riksdagen betydligt svagare &n social-
demokratin, men hogern anségs bora erhélla regeringsmakten
pé grund av sina mandatvinster vid valen. D& Ekman blev rege-
ringschef 1926 och 1930, var det pd grund av att hans parti
sdrskilt framtrétt vid den foregéende regeringens féllande och
emedan det intog en dominerande mellanstillning i de aktuella
fragorna. D4 bondeforbundets ledare fick regeringsuppdraget
1936, berodde detta pa liknande Gverviganden; partiet, som i
huvudsak samverkat med socialdemokraterna frén och med
1933 &rs uppgorelse men vid 1936 érs riksdag genom att an-
sluta sig till andra borgerliga partier stortat ministdren Hans-
son, intog nu samma nyckelposition som de frisinnade vid tidi-
gare tillféllen,

Att den svenska minoritetsparlamentarismen fungerade utan
svérigheter berodde viisentligen pd partimotséttningarnas jam-
forelsevis ringa skdrpa. Hogern godtog demokratin, socialde-
mokraterna uppmjukade sitt program och stéllde efter neder-
laget 1920 socialiseringstanken i bakgrunden. D& dessa partier
bildade regering, gjorde de intet f6rsok att genomféra eller ens
aktualisera sina mera langtgdende krav; de framlade forslag,
som i férhéllande till partiprogrammet redan voro kompro-
misser, och voro beredda till ytterligare kompromisser i utskott
och kamrar. Det frisinnade partiet stéllde efter 1922 &rs folk-
omrostning sin idépolitiska samlingspunkt, forbudsfrigan, pa
framtiden och var sedan redo till systematisk kompromisspoli-
tik. Nagon s. k. kampregering, som utformat sina forslag med
tanke blott pa den agitatoriska effekten och utan férhoppning
om riksdagspolitisk framgéng, har icke upptritt i vart land.
Kompromisspolitiken har underlattats dels av de av regeringen
tillsatta, men till stor del av riksdagsledaméter bestdende kom-
mittéerna, vilkas betdnkanden ge en uppfatining om det parla-
mentariskt méjliga, dels av de for kamrarna gemensamma,
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proportionellt valda, av administrativ sakkunskap betjanade
utskotten, som dro vél skickade att utforma de slutliga uppgo-
relserna. Férvaltningens sjdlvstindighet har angivit en ganska
sndv grins for regeringarnas administrativa maktutvning och
kan sdlunda antas vara en bidragande orsak till partistridernas
mildhet. Det har ofta diskuterats, huruvida en regering anvént
sin utndmningsritt for att pa ett obefogat sétt framja parti-
politiska syften; att patalade tendenser i denna rikining &ro
foga markerade i jamfGrelse med utldndska forhéllanden torde
dock allmént erkdnnas. Allt detta utgor en forutsittning for
ett gott parlamentariskt samarbete mellan skilda partier inom
och utom regeringen. Obstruktion har éverhuvud icke férekom-
mit, systematisk opposition har varit en séllsynthet. D4 en rege-
ring avgatt pd grund av nederlag i riksdagen, synes konflikten
atminstone overvigande ha berott pé sakliga meningsskiljaktig-
heter. Minoritetsregeringarna ha icke &gt majoritetens fortro-
ende, men &n mindre ha de varit foremél for dess misstroende.
De utanfor regeringen stdende partierna ha stéllt sig avvak-
tande till regeringens handlande; deras allménna attityd har
skiftat mellan bendgenhet till kritik och vélvillig tolerans.

*

Utvecklingen till minoritetsparlamentarism hade icke forut-
setts i debatterna under kampen fér demokratin. En genom-
gang av dessa debatter ger intrycket, att man icke ndrmare
reflekterade pé att problem vid regeringsbildningen kunde
uppstd. Detta forklaras av flera omstindigheter. Demokratise-
ringskravet stod helt i forgrunden och ringa intresse dgnades
&t frdgan om parlamentarismens gestaltning. Det engelska
systemet, som under tiden 1868—1910 uppvisade nistan ute-
slutande majoritetsregeringar, betraktades av Staaff och andra
som monster och 8beropades stédndigt som det “egentliga” par-
lamentariska systemet. Minoritetsparlamentarismens férekomst,
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framst i Frankrike, synes knappast ha observerats. Det bor

‘ocksd ihdgkommas, att minoritetsparlamentarismen varit langt

mera framtriadande efter virldskriget &n tidigare; i flera stater,
som forut hade en parlamentarism av majoritetstyp, ha under
senare tid minoritetsregeringar varit vanliga, och detta har
ocksé varit fallet i flertalet efterkrigsdemokratier.

Vad sirskilt betrdffar det socialdemokratiska partiet, stidllde
sig detta ldnge avvisande mot tanken bade pa samverkan i rege-
ringsstillning med ett borgerligt parti och p& bildandet av en
socialdemokratisk minoritetsregering. Enligt en primitivt marx-
istisk linje betraktades regeringen i en borgerlig stat som en
kapitalismens administrationsapparat och det vore orimligt att
ett socialistiskt parti skulle medverka vid dennas skotsel.
Enligt en mindre ideologisk synpunkt borde en socialdemo-
kratisk regering komma till stdnd forst d& partiet kunde ge-
nomfora visentliga programpunkter. Héndelsernas egen logik
drev partiet att modifiera sin instéllning. For att dstadkomma
en vénsterregering, som kunde genomdriva demokratiseringen,
maste partiet ir 1917 samgd med de liberala, och ar 1920, da
liberalerna vdgrade och en hogerregering var otdnkbar, maste
partiet ensamt ta ansvaret for att en parlamentarisk ministér
overhuvud skulle kunna bildas. Linge kvarlevde dock inom
partiet en vag forestdllning om att det, ehuru parlamentaris-
men i princip godtagits, icke dgde samma skyldighet att ata
sig regeringsuppdraget som andra partier. Efter nederlaget
1926 hivdade méanga, att partiet skulle bilda regering endast i
majoritetsstidllning; ytterst var denna tanke en fértunnad form
av den gamla, sdrskilt inom den tyska socialdemokratin under
kejsardémet omhuldade forhoppningen att man efter en tid
av obunden opposition skulle nd makten, hela makten och en
stabil makt. ‘

Delvis forklara de antydda forhallandena den blandning av
forvaning och irritation, som utmérkte debatten kring minori-
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tetsparlamentarismen. Detta system betecknades som ett slags
odkta, skev och férvriden parlamentarism, och det beaktades
sillan att minoritetsregeringar voro vanliga i de flesta euro-
peiska demokratier. Allt mera energiskt restes det principiella
kravet p& starka och stabila regeringar och didrmed avsags
utan tvivel i forsta rummet av en majoritet i representationen
stodda regeringar. En mingd forslag framlades, som direkt
eller indirekt siktade till regeringsmaktens stérkande: om info-
rande av ett allmént dagordningsinstitut, om revision av upp-
18sningsritten, om ritt for statsrdden att upptrdda i riksdags-
utskotten, om &terinférande av majoritetsval. Att dessa forslag
icke gingo igenom berodde ej pé att deras syften ogillades
utan pa att de krivda reformerna icke troddes skola verka i
avsedd riktning och pd att de ur andra synpunkter ansdgos
vara av tvivelaktigt vdirde. Med sirskild styrka kritiserades
minoritetsparlamentarismen under de perioder, di de frisinnade
innehade regeringsmakten. Trots sin smala parlamentariska
bas voro de frisinnade regeringarna pa grund av sin utslags-
givande mellanstdllning relativt stabila och framgangsrika.
Bade socialdemokraterna och hégern kinde en blandning av
motvilja och maktléshet infor dessa regeringar, som man i
princip bekdmpade och samtidigt i praktiken turvis lamnade
sitt stod. Endast vid nagot enstaka tillfdlle — sésom vid be-
handlingen av det Ekmanska forslaget till forstakammar-
reform ar 1928 — kunde de stora flygelpartierna, ehuru frén
skilda utgangspunkter, gemensamt upptrida mot regeringen;
i regel maste ndgot av dem med hédnsyn till sina program-
matiska fordringar ansluta sig till det vasentliga i regerings-
forslagen. Inom regeringskretsen och det frisinnade partiet
framtridde tendenser till ett principiellt forsvar for vad man
kallade tyngdpunktsparlamentarismen; kungsadran i svensk
politik forklarades ligga inom frisinnad politik och d3 de fri-
sinnade regerade komme alltsd medelproportionalen av natio-
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- nens Onskningar bist till uttryck. Extremt tillimpad skulle

denna tanke ha lett till att de storsta partlerna dlskvahflcerats
for regeringsuppdrag. :

Kritiken av minoritetsparlamentarismen och sirskilt av den
”hoppande” parlamentarismen kom starkast fram i pressen och
i den allminna debatten utanfor riksdagen; i representationen
kunde de stora partierna av naturliga skil icke systematiskt
angripa en regering, vars kvarstannande de i realiteten méjlig-
gjorde.

Det bristfilliga i det pohtlska systemet under den behand-
lade perioden 1&g uppenbarligen till stor del helt enkelt i in-
kongruens mellan partiernas kvantitativa styrka och deras poli-
tiska maktstillning. Vare sig det frisinnade partiet satt i rege-
ringsstéllning  eller icke hade det en i forhdllande till sin
folkliga och parlamentariska bas oproportionerligt stark still-
ning. Sirskilt for-det storsta peirtiet, socialdemokraterna, kin-
des detta som en ordttvisa, -allra helst som utsikterna att nd
majoritetsstillning syntes vara ringa. Samtidigt som det kla-
gades Gver regeringsmaktens svaghet férekom dirfér, att man
talade om en Ekmans eller det frisinnade partiets diktatur. Det
mera allminna, icke uteslutande partipolitiskt betingade miss-
ndjet kom kanske tydligast till uttryck i fordran pa okad auk-
toritet hos regeringen; med ‘detta oklara ord menade man i
grunden, att regeringen icke blott skulle ha parlamentarisk
grundval utan ocksd stark férankring hos folket — regeringen
borde vara populdr, representativ for nationen, icke bara en .
apparat for utformande av riksdagskompromisser. Att minori-
tetsparlamentarismen framkallade denna vaga kinsla av tom-
het i statsmaskineriets centrum var kanske dess storsta svaghet.
Det foreldg i Sverge en viss fara for en utveckling, som en rad
andra parlamentariska stater undergdtt: representation och
regering synas fungera uteslutande som marknadsplatser for
intressena och forlora all forméga att verka som symboler for
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och eggelser till samlat och energiskt handlande; en klyfta
uppstar trots demokratin mellan de politiska institutionerna
och folket.

*

Det skede av minoritetsparlamentarism, som de gjorda re-
flexionerna visentligen gilla, varade i mera egentlig mening

endast till varen 1933, dd den stora uppgorelsen i krisfra-

gorna sl6ts mellan socialdemokraterna och bondeférbundet.
Efter denna dgde ministiren Hansson en fastare position &n
ndgon tidigare regering efter 1920. En mera avgérande f6riand-
ring intridde med 1936 &rs andrakammarval. Genom dessa
fingo socialdemokraterna flera mandat i den folkvalda kam-
maren dn de borgerliga partierna tillsammans; sedermera har
ocksd en potentiell majoritet i forsta kammaren uppnatts,
d. v. s. en forstakammarupplosning skulle ge partiet majoritet.
(1941 er6vrades majoriteten i forsta kammaren.) Genom koali-
tionen med bondeférbundet skapades en majoritetsregering
med utomordentligt bred parlamentarisk bas, bortit tva tredje-
dels majoritet i bdda kamrarna.

Under tiden mellan denna koalitions tillkomst och den na-
tionella samlingsregeringens bildande i december 1939 gick
diskussionen kring det svenska regeringssystemet pa helt andra
linjer &n tidigare. Oppositionen klagade over regeringens
styrka, medan man férut beklagat dess svaghet. Riksdagen
sades vara endast ett redskap for regeringens vilja, den karak-
teriserades i en bekant fras som ett ministirens transportkom-
pani. Uttalanden i denna rikining ha gjorts &ven av vetenskaps-
mén och publicister, som icke kunna pastis vara benégna for
oansvarig och extrem propaganda. Jag forbigar helt den agi-
tation, som efter utlindskt monster bedrives mot hela den par-
lamentarisk-demokratiska regimen och som i systematisk for-
vanskning ser grundvalen for sin verksambhet.



Vér parlamentarism 15

'Varpé berodde denna principiella kritik av majoritetssyste-
met? Hur var det mojligt, att partier och personer, som sedan
- &rtionden propagerat for en stark och stabil regering, efter
majoritetsparlamentarismens tillkomst sigo en fara just i rege-
ringens styrka och stabilitet?

Det kunde ligga nira till hands att besvara kritiken ‘med be-
skyllningen, att den var rent partipolitiskt motiverad, att
den endast var ett medel att oka oppositionspartiernas val-
utsikter. Pafallande &r att kritiken — liksom tidigare angrep-
pen mot minoritetsparlamentarismen — var starkare i pressen
och i den utomparlamentariska debatten. an i riksdagen. I re-
presentationen rddde fortfarande det sakliga samarbetet; de -
fall av klar motsitining mellan regerings- och oppositionspar-
tier, som forekommo voro anmiéirkningsvirt f8, och i de flesta
viktiga frigor vann regeringen stod utanfér den egna koalitio-
nen. Regeringsforslagen undergingo ofta betydande modifika-
tioner 1i. riksdagen, och vid tillkomsten av dessa spelade
de s. k. oppositionspartierna en viktig roll. Naturligtvis lag
tyngdpunkten pé ett annat sitt dn tidigare hos regeringen; de
uppgorelser som dar triffades dgde storre héllfasthet &n"mino-
ritetsministirernas forslag. Men supplementiira kompromisser
kommo fortfarande till stind i utskott och' kamrar. Nagon
regeringsledning av riksdagens arbete, jimforlig med den
sedan ldnge i England praktiserade, etablerades icke. Vad som

forelag syntes helt enkelt vara en okning av regeringsmakten,
som sjélvfallet var forbunden med majoritetssystemet, d. v. s.
en utveckling, som inom alla partier betecknats som efterstra-
vansvidrd. Ingen — utanfor de rorelser, som soka bana vig
for sin egen diktatur genom ait’anklaga motstdndarna for dik-
taturtendenser — torde ha velat gora gillande, att koalitionens
ministrar, medan de i tal och skrift propagerade for demokra-
tiska idéer, i hemlighet forberedde ett totalitdrt system.

Den principiella kritiken framstér alltsd frin dessa utgdngs-
punkter som obefogad. Detta utesluter naturligtvis icke, att
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oppositionspartierna i enskilda fall kunna haft rétt i sina pa-
stéenden om bristande hinsyn iill riksdagen; att bedoma
dylika konkreta tvistefrdgor, som framkommit iven under tidi-
gare ministdrer, ligger helt utom ramen for denna 6versikt.

Likvél dr den oro, om vilken den berérda kritiken bar vittne,
forstéelig och ur helt andra synpunkter berittigad. Vixlingen
av regeringar, representerande skilda riktningar, har varit ut-
miérkande for det parlamentariska systemet. I England ha
under lénga tider tva stora partier, som arbeta med kortfris-
tiga och konkreta program, skiftesvis innehaft regeringsmak-
ten. I Frankrike ha ministdrerna byggt p& en parlamentarisk
bas, vars kdirna — centerpartierna — varit tamligen fast men
som i Ovrigt strickt sig &n &t hoger, dn &t vinster. I en rad
stater med minoritetsparlamentarism har, sisom tidigare i
Sverge, ett slags rotationssystem tillimpats vid regeringshild-
ningen. Av alla demokratiska system erbjuder endast det
schweiziska, som icke &r parlamentariskt i mera begrinsad
mening och som har speciella forutséttningar i landets federala
organisation, bilden av genom artionden ur partipolitisk syn-
punkt s& gott som oférandrade regeringar.

I Sverge synes denna vixlingens och férindringens princip
satt i fara. Det socialdemokratiska partiet har uppnétt en folk-
lig forankring, som kan vintas géra dess majoritetsstdllning
stabil, om ej fordndringar, som nu icke kunna forutses, intriida.
Valstatistiken visar, som i annat sammanhang niarmare skall
beroras, att partiets mandatvinster under senare ar till stor del
bero pa att till de s. k. ldgre socialklasserna horande folkgrup-
per, som tidigare i relativt ringa utstriickning deltogo i valen,
blivit politiskt aktiviserade under socialdemokratisk ledning.
Hartill kommer, att partiet dels genom att modifiera eller icke
aktualisera tidigare fordringar, dels genom att uppta nya krav,
som genom hédndelsernas utveckling blivit populdra, verkat
for en fortgdende utvidgning av sitt folkliga underlag. Partiet
har, under bevarande av en viss ideologisk grundval, p& ett
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smidigt sitt och utan att lata sig bindas av dldre program-
matiska deklarationer stadigt utbyggt sina aktionsméjligheter;
det har till en viss grad lyckats erhilla ett slags férhandsstill-

‘ning vid frimjande av aktuella och av betydande folkgrupper
understodda syften.

Denna mirkliga utveckling, som i den parlamentariska de-
mokratins historia knappast dger full motsvanghet maste hos
mmontetsparnema — #ven om partxmotsattmngarna dro svaga
— inge en kénsla av olust och missndje; resultatet blir en
kritik, som i sina omedelbara yitringar verkar starkt overdri-
ven men vars forutsittningar icke kunna avvisas som orimliga.
Ett politiskt parti i permanent, om ocksa i fullt demokratiska
former utnyttjad maktstéllning, &r en foreteelse utanfér parla-
mentarisk erfarenhet och parlamentarisk teori. I sjédlva begrep-

" pet opposition ligger tanken pa en potentiell maktstéllning.

Utan den eggelse, som hoppet om framgéng ger, blir oppositio-

- nen latt antingen ineffektiv- eller oparlamentarisk och vulgir-

demagogisk. Tanken pd att nd regeringsposter och.dirmed
storre mojligheter att visa sin forméga och verka for sina .
idéer maste — dven om det ofta av Gverdriven konvenans for-
nekas — vara en drivande kraft for de dugligaste inom alla
partier; forsvinner denna tanke kan ocksd skickligheten véntas
bli mindre lockad av det parlamentariska arbetet.

* Genom bildandet av den nationella samlingsregeringen for-
lorade dessa synpunkter sin omedelbara aktualitet. Men de
torde i sjilva verket for' bedomandet av regeringsproblemet
pa léngre sikt fortfarande vara av betydelse. Till denna fraga
skall jag'i slutet av min framstillning &terkomma.

2 — Tingsten



II. Val och folkomrdstning

Allméin och lika rostrétt for mén, enligt i de anglo-
saxiska och nordiska linderna hiarskande uppfattning ocksé for
kvinnor, ingdr med nodvéindighet i det demokratiska systemet.
Den eller de representativa forsamlingar, som betraktas som
demokratins vdsentliga organ, skola s& vitt méjligt avspegla
opinionerna inom folket i dess helhet. I friga om den metod,
enligt vilken representanterna skola utses, bryta sig dédremot
meningarna. Under lugna tider, dd inga vildiga konflikter
overskugga politikens tekniska problem och d& partiernas i
konventionella former forda strid om makten stér i forgrunden,
blir frdgan om valsittet géirna ett vésentligt tema i den demo-
kratiska forfattningsdiskussionen. De senaste &rtiondena har
debatten framfor allt géllt majoritetsval contra skilda former
av proportionalism. Fér den som vill s6ka sammanhanget mel-
lan allméinna idéer och konkreta politiska intressen foreligger
har ett givande arbetsfalt, I land efter land finner man exempel
pé att de olika partiernas stdllningstagande till ett visst valsitt
betingas av om detta medfor eller kan véntas medfora man-
datvinster. Denna intressesynpunkt blir emellertid séllan er-
kédnd, den bortskymmes i diskussionen helt av de stora prin-
cipiella argumenten. Anmarkningsvirt dr ocksd att de som
forlora pa det bestiende valsystemet och darfor dro missnéjda
med detsamma, pd olika hall aberopa liknande motiv for sina




Val och folkomrostning 19

reformstrivanden. I England angripes majoritetsvalsystemet ur
till stor del samma synpunkter, som i Sverge gjorts gillande
mot proportionalismen. En lycklig okunnighet om debatterna
i frimmande ldnder gor dessa argumentationslinjer mojliga.

Utmérkande for behandlingen av valfrégor ar ocksd att
deras betydelse till ytterlighet Gverdrives. I Frankrike ha an-
hdngarna av det proportionella valsystemet betraktat det-
samma som ett medel att Gvervinna den franska demokratins
svérigheter och rédda bot p& dess standigt péatalade brister.
A andra sidan har Weimarrepublikens sammanbrott béade
av politiker och vetenskapsmén betecknats som visentligen
en foljd av proportionalismens olycksbringande verkningar.
Under 1920-talets debatter i Sverge uttalades att den allmédnna
politiska olust och den parlamentsleda, som formenades for-
gifta den svenska demokratin, skulle vara en f6ljd av det pro-
portionella valsdttet. Intet &r mera vanligt och mera orimligt
dn att i I6sningen av denna friga se en huvudorsak till demo-
kratins blomstring eller forfall.

I Sverge introducerades det proportionella systemet vid for-
fatiningsrevisionen 1907—1909. Det har sedermera omfor-
mats och utbyggts i olika rikiningar. Nagra detaljer i systemet
dga en viss originalitet. Sérskilt giller detta de bestimmelser
som underlétta dels karteller mellan partierna, dels fraktions-
bildningar inom partierna. I det hela syfta dessa bestimmel-
ser till att ge skilda riktningar ett sd l&ngt mojligt mot deras
styrka inom valkretsen svarande antal mandat. Samma syfte
har man velat tillgodose genom beslut om utvidgning av val-
kretsarna vid val till andra kammaren.

Enligt en linje i debatten om det svenska valsittet har detta
likvil kritiserats p& grund av att det icke medfor fullstandig
proportionell rativisa. Denna kritik dr ovivelaktigt riktig sa
tillvida som valkretsindelningen leder till att partierna i andra
kammaren icke med nodvindighet erhélla samma representa-
tion som deras roststyrka i hela landet ur proportionalistisk
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synpunkt skulle betinga (motsvarande resonemang giller tyd-
ligen landstingen och dérmed forsta kammaren). I regel blir
foljden av det bestdende systemet att de mindre partierna bli
i nigon mén underrepresenterade, d. v. s. de erhilla firre man-
dat &n om hela landet utgjorde en enda valkrets. S3 t. ex.
stodo vid 1936 &rs val 21,000 roster bakom varje socialistiskt
och 19,000 réster bakom varje kommunistiskt mandat, under
det att en riksdagsman ur folkpartiet genomsnittligt stoddes av
ndra 14,000 véljare; for socialdemokraterna, hogern och bon-
deforbundet 18g déremot samma siffra mellan 11,500 och
12,000. Vid flertalet andrakammarval har partistdllningen
dock endast med 5—10 platser forskjutits p&d grund av detta
forhéllande. Sarskilt folkpartiet, respektive det frisinnade par-
tiet, som nédstan genomgdende blivit underrepresenterat pé
grund av valkretsindelningen, har framfort kravet p& en
dndring. Enligt ett av ministiren Ekman &r 1932 framlagt
forslag skulle ett s. k. utjaimningsférfarande ordnas pa sa sitt,
att trettio andrakammarmandat forvandlades till s. k. riksman-
dat, om vilka partierna skulle kunna tivla med sérskilda riks-
listor; riksmandaten skulle fordelas mellan de partier, som
lyckats fa nagon valkretskandidat placerad, i sddan ordning
att partiernas sammanlagda antal mandat komme att svara mot
deras roststyrkor inom hela riket. Detta och andra liknande
forslag har understotts av kommunisterna, som jamval forlorat
pé den nuvarande ordningen, men de storre partierna ha rest
ett bestdimt motstdnd. Man har utgétt fran att de forskjut-
ningar som forekommit dro alltfor obetydliga {6r att motivera
en omléggning av valsidttet, och man har ocksd ansett att en
viss Overrepresentation for de storre partierna kan férsvaras
med tanke p& farorna av en langt driven partisplittring. I en
rad andra lidnder, bl. a. Finland och Norge, har samma friga
om en fullindning av det proportionella valsystemet varit
fore; overallt ha partiernas sténdpunkter stdtt i Gverensstdm-
melse med deras omedelbara intresse.
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Frigan om Overgivande av hela det proportionella valsyste-
met och atergdng till majoritetsval i enmansvalkretsar har i
Sverige vickt storre uppmiérksamhet. Under 1920-talet och
bérjan av 1930-talet forordades denna reform i ett stort antal
riksdagsmotioner fran liberalt och socialdemokratiskt hall.
I det av flera av socialdemokratins ledande mén vid 1930 érs
riksdag vickta forslaget om utredning rérande atgdrder till
regeringsmaktens stdrkande rekommenderades bland andra re-
former aterinforande av majoritetsval. Senast kom frégan fore
genom en socialdemokratisk motion vid 1941 ars riksdag. Ett
riksdagsflertal, som torde ha utgjorts av majoriteterna inom
alla storre partier, har emellertid sttt fast vid den nuvarande
ordningen. Fragan har dock si stort allmint intresse att en
granskning av de viktigaste synpunkterna kan vara motiverad.

De skil som anférts for en avskrivning av proportionalis-
men dro i huvudsak féljande. Proportionalismen anses leda
till partisplittring’ och dérmed forsvéra bildandet av pé en
majoritet stodda, starka och stabila regeringar. Under ett
majoritetsvalsystem uppstd diremot stora, hela landet omfat-
tande partier och som regel fir ett enda parti majoritet i repre-
sentationen. Genom proportionalismen kommer det politiska
arbetet att helt domineras av vildiga valorganisationer; vid
valen blir icke den personliga formagan av samma betydelse
som vid majoritetsval, d& tvd tdvlande kandidater std mot var-
andra. Av detta foljer att det politiska intresset forsvagas
genom det proportionella systemet samtidigt som de betydande

- personligheterna undanskjutas till formén for de professionellt

verksamma politiska organisatrerna. Majoritetsvalsystemet har
visserligen den svagheten att en viss disproportion kan
uppstd mellan roststyrka och politisk representation, men i
regel bli differenserna icke betydande. En garanti for att par-
tierna bli representerade négorlunda i forhéllande till antalet
anhéngare kan vinnas genom bestimmelse om att direst vid
ett val intet parti vinner absolut majoritet bland de rostande,
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ett nytt val skall foranstaltas (eventuellt endast mellan de
bada som uppnatt de hogsta rostetalen vid det forsta valet).
Den sist berorda uppfattningen &r patagligt oriktig. Talrika
exempel finnas pa att majoritetssystemet kan medféra absurda
resultat. Ofta &beropas de engelska valen 1922, 1923 och
1924, vid vilka tre kandidater upptriddde i ett stort antal val-
kretsar, ett forhallande som ledde till att mandatférdelningen
kom i stark motséttning till roststyrkorna. Sdlunda fick hogern
vid 1924 ars val 412 mandat pa 8 miljoner roster, medan 3
miljoner liberala roster icke rickte till mer &n 40 mandat.
Men éven vid de senaste valen i England har disproportionen
mellan valmanskir och underhusrepresentation varit utom-
ordentligt stor. Ar 1931 fingo de konservativa 471 mandat pa
icke fullt 12 miljoner roster under det att arbetarpartiet med
over 6,6 miljoner roster erovrade blott 52 platser ; motsvarande
rostetal &r 1935 voro 10,5 och 8,3 miljoner och motsvarande
mandatantal 387 och 154. Den nuvarande vildiga hogermajo-
riteten i underhuset bygger i sjdlva verket pid en minoritet
bland véljarna. Liknande exempel kunde anféras frin alla
de lénder, i vilka majoritetssystemet varit ridande. Den stora
vinstersegern i Frankrike &r 1936 berodde visentligen icke
pé en Skning av vénsterpartiernas rostetal utan pa att de orga-
niserat systematisk samverkan vid valen; detta ledde bl. a. till
att kommunisternas representation i deputeradekammaren steg
fran 10 till 72, ehuru partiet inom valmanskéren icke 6kat sin
anslutning med mer dn omkring 90 proc. Systemet med tvé
valomgéngar — varvid absolut majoritet bland de rostande
fordras for att bli vald vid forsta omgngen — har sedan
gammalt tillimpats i Frankrike, men har icke visat sig kunna
ens tillnirmelsevis tillgodose den proportionella rattvisan.
I det tyska kejsardomet gjorde man samma erfarenhet. Vid
1907 &rs val fick centern 6ver 100 platser pd 2,2 miljoner
roster, under det att socialdemokraterna med 3,3 miljoner vil-
jare uppnddde blott 40 mandat; detta och andra liknande
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resultat berodde till stor del pa valsittet, &ven om den egen-
domliga valkretsindelningen ocksi var av betydelse. I Dan-
mark och Norge hade under 1900-talets forsta artionden vissa
mellanpartier pd grund av valsittet en dominerande stéllning
i representationen trots relativt svag forankring inom véljar-
karen.

De positiva argumenten f6r 6verging till majoritetsval ar
det svirare att mera bestdmt virdesitta. De innehélla emeller-
tid pétagliga 6verdrifter. Stor partisplittring har férekom-
mit under majoritetsval likavdl som under proportionalism.
I Frankrike har sedan artionden representationen varit upp-
delad p& 10—15 partier. De ménga partierna i Tyskland
under Weimarrepubliken voro icke, sisom ofta péstds, en
frukt av det proportionella systemet, ty partiernas antal var
ungefdr lika stort under kejsardomet. Visserligen kan det helt
allmént péstds, att majoritetssystemet medverkat till uppkom-
sten och fortvaron av det tvdpartisystem, som i huvudsak kén-
netecknat amerikanskt och engelskt statsliv, men valsystemet
har hir icke varit ensamt bestimmande. Det bor i detta sam-
manhang ocksd erinras om att icke ens i England, majoritets-
parlamentarismens egentliga fiste, underlag alltid funnits {or
en homogen partiregering pd majoritetsbas; under bortit en
tredjedel av den senaste femtiodrsperioden har England styrts
av minoritetsregeringar. De uppenbara ordttvisor, som syste-
met medfort, ha alltsd icke varit tillrickliga for det syfte man
velat vinna: en stark regeringsmakt. De stora valorganisatio-
nerna ha under senare tid fatt ett utomordentligt inflytande,
oberoende av det valsitt, som anvints; mest dominerande dro
dessa organisationer sannolikt i Forenta staterna med dess
majoritetssystem. Det dr en Gppen friga, genom vilken val-
metod de stérsta mojligheterna att erhalla framstaende repre-
sentanter uppnds. I England klagas det ofta Gver att majoritets-
systemet gor det nodvindigt for partierna att uppstélla tim-
ligen firglésa kandidater i syfte att vinna de tveksamma val-
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ménnen. Att réstning pé person i stdllet for pa sak forekom-
mer i ringa utsirdckning dven under majoritetsval framgar av
det stora antal fall, d& framstdende politiker p& grund av
éndrad stimning inom valkretsen besegrats av obetydliga kan-
didater, vilkas asikter mera tilltalat véljarna.

Klagoma4l 6ver att den politiska livaktigheten minskats och
over att den politiska verksamheten mekaniserats dro ungefér
lika regelbundet &terkommande som klagan over tidernas for-
simring eller ungdomens forvildning. Ser man p& de enda
uppgifter, som hir kunna ge ndgon klar vigledning, nimligen
uppgifterna over valdeltagandet, finner man, att i stort sett
rostningsfrekvensen under senare tid stigit i de ldnder, frén
vilka sikra siffror st att erhélla. Nagon allmin skillnad
mellan lander med majoritetsval och ldnder med proportiona-
lism kan icke konstateras. Diremot finnas flera exempel pa
att proportionalismens inférande lett till en omedelbar och
betydande stegring av valdeltagandet. I Schweiz var rostnings-
frekvensen under majoritetssystemet mycket ringa, ungefdr
55 proc., men steg omedelbart efter 1918 &rs valreform till
omkring 80 proc. Detta berodde pa att i vissa delar av landet
ett parti igde en stark och stabil majoritet; sd ldnge majori-
tetssystemet tillimpades, 16nade det sig darfor icke for mino-
riteten att rosta, men forhéllandet dndrades med proportiona-
lismen. Om daremot i en valkrets partierna &ro tdmligen jamn-
starka, kan det antas, att majoritetssystemet #r dgnat att fram-
kalla det storsta valdeltagandet.

Med det sagda avses icke att giva nagot generellt foretride
4t det proportionella systemet framfor majoritetssystemet. Det
ir mojligt, att ett inférande av proportionalismen i England
eller Forenta staterna, dir sedan &rtionden eller till och med
arhundraden den politiska verksamheten anpassat sig efter
majoritetssystemet, skulle leda till svdra rubbningar och till
och med bliva farligt for demokratins besténd. Jag har endast
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velat framhalla, att en rad i diskussionen framférda argument
dro ohéllbara, och att ingen anledning finnes att anta, att ett
ombyte av valsystem i Sverge skulle medfora de fordelar som
stallts i utsikt.

Aven en tredje reform av valsittet har stundom skymtat i
debatten. Jag avser tanken pa inforande av s. k. intresse-,
klass- eller korporationsval, en tanke, som sérskilt upptogs
pd hogerhéll under striden kring den demokratiska forfatt-
ningsrevisionen 1918—1921. Valen skulle enligt denna linje
forldggas till olika s. k. naturligt givna samfilligheter, sdsom
yrken eller socialgrupper. I regel har man velat pa detta satt
genom en omvidg tillforsikra de hogre socialklasserna en
storre andel i representationen &n deras rostsiffra betingar;
rostritten skulle vara allmdn men endast skenbart lika. Pa
denna tankegéng finnes icke anledning att ingd. Det har emel-
lertid forekommit, att val av berdrda typ rekommenderats dven
frén klart demokratiskt hall. Varje yrkesgrupp eller varje
socialklass skulle enligt lag tillerkéinnas ett mot dess styrka
svarande antal representanter. Avgérande skal synas dock ha
anforts mot en s&dan anordning; dels skulle pa detta sdtt
yrkes- eller klassinriktningen direkt premieras pd den fria
siktsbildningens bekostnad, dels skulle de politiska motsitt-
ningarna latt kulminera i strider rorande de skilda grupper-
nas organisation och andel i representationen. — De berorda
reformforslagen ha i regel gillt forsta kammaren, och jag skall
aterkomma till dem i framstéllningen av tvdkammarproblemet.

Den utomordentligt ingdende valstatistik, som publiceras i
Sverge — ojiamforligt mera fullstindig och upplysande &n i
négot annat land — ger vissa hdllpunkter f6r bedomandet av
den nuvarande politiska situationen. Valdeltagandet vid andra-
kammarvalen har oavbrutet Gkats. Réstningsfrekvensen var i
slutet av 1800-talet endast 30—40 proc., steg till 60—70 proc.
vid valen under 1910-talet, sjonk ndgot efter den kvinnliga
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rostrittens inforande och rostrittsutvidgningen i 6vrigt 1921,
men har sedermera &nyo stigit; vid 1936 &rs val uppnaddes
det hogsta valdeltagandet hittills med icke mindre &n 74,5
proc. Fortfarande har dock Sverge eit relativt lagt valdelta-
gande, sannolikt vésentligen beroende pé landets glesa befolk-
ning. Det i detta sammanhang intressanta dr emellertid, att
det okade valdeltagandet till stor del beror pé att grupper,
som tidigare icke rostat, blivit politiskt aktiviserade. I Sverge
liksom pd andra hall stiger rostningsfrekvensen i stort sett
med den sociala standarden. Av de tre socialgrupper, statisti-
ken urskiljer, har den forsta, som omfattar 6verklassen i mera
egentlig mening, alltid den hogsta deltagarprocenten, darnast
kommer socialgrupp tvd, som omfattar medelklassen, medan
det ligsta politiska intresset finnes inom arbetarklassen. Skill-
naden har emellertid tenderat att minska; silunda ha lantarbe-
tarna och arbetarkvinnorna, som tidigare visat ringa politiskt
intresse, i allt hogre grad deltagit i valen. Vid 1936 ars val
var valdeltagandet bland ménnen i den hogsta socialklassen
85,5 proc., inom medelklassen 80,6 proc. och i arbetarklassen
76,8 proc. Motsvarande siffror f6r kvinnorna voro 85,3, 72,8
och 67,9 proc. Arbetarklassens kvinnor résta alltsd fortfarande
proportionsvis mindre &n minnen inom denna klass, men deras
valdeltagande utvisar en timligen stadig relativ okning. I det
hela tyda de valstatistiska uppgifterna pa att de socialdemokra-
tiska framgéngarna till stor del bero pa att grupper inom
arbetarklassen, som forr varit politiskt likgiltiga, nu blivit
socialdemokratiska viljare. Hartill kommer att fortfarande en
betydande reserv av valskolkare finnes inom arbetarklassen.
Dessa forhallanden gora det sannolikt, att socialdemokratin
skall lyckas bevara och befésta sin maktstdllning, savida icke
stora fordndringar inom partivdsendet, vilka nu icke kunna
forutses, intridda.

*
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Folkomrdstningsinstitutet har vunnit plats i var forfattning
endast i form av rddgivande folkomrdstning, d. v. s. rege-
ring och riksdag kunna genom lag besluta, att en fraga skall
framldggas f6r valménnen, men &ro icke bundna av den stind-
punkt, som vinner majoritet vid omréstningen. Institutet in-
fordes &r 1922 och har som bekant kommit att anvindas
endast en géng, niamligen vid omrdstningen i forbudsfrigan
1 augusti samma ar.

Fore 1922 &rs grundlagsindring hade tanken pa inférande
av folkomrostningsinstitutet i en mera vidstrickt omfattning
ging efter annan forts fram. Socialdemokraterna visade hir
som i andra lénder intresse for fragan, di folkomrdstningen
framstod som ett slags yttersta konsekvens av det demokratiska
systemet. Enstaka hogermin hade ocksa foreslagit bestimmel-
ser om referendum, d.v.s. om mdjlighet att hinskjuta av
regering och riksdag antagna lagar till folkets avgorande.
Hogersympatierna for referendum botinade sikert i en spridd
om ocksé oriktig forestdllning om att institutet skulle verka i
konservativ riktning. Den ar 1920 tillsatta folkomrdstnings-
kommittén avstyrkte emellertid under anslutning fran béade
konservativt och socialdemokratiskt hall inférande av andra
folkomrostningsformer &n den konsultativa. Man befarade, att
folkomréstningen skulle kunna forsvdra det parlamentariska
systemets funktionering, och erinrade om de svarigheter, som
skulle uppstd, ddrest mera invecklade frigor forelades val-
ménnen. Sedan kommittén ar 1923 avgivit sitt betédnkande, har
fragan knappast framtritt i den politiska diskussionen. For
nirvarande torde intet parti vara bendget att aktualisera pro-
blemet.

Utvecklingen i Sverge stir pd denna punkt i Gverensstim-
melse med den internationella forfatiningsutvecklingen. Folk-
omrostningsinstitutet, som for ett par artionden sedan livligt
propagerades och i skilda former inférdes i flera av de under
och efter vidrldskriget tillkomna forfattningarna, har under
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senare tid ront ringa intresse. Endast i Schweiz, dér institutet
vilar pé fasta traditioner, har det dven under de senaste &rtion-
dena spelat en betydande roll. I de amerikanska delstaterna
fingo nya former av folkomrostning efter schweiziskt monster
— vid sidan av det forut existerande forfattningsreferendum —
plats under tiden fore virldskriget, men sedermera har insti-
tutet icke vunnit nigra nya landvinningar i Forenta staterna,
och i de stater, dir det inforts, har det begagnats i allt
mindre utstrickning. I de efterkrigsdemokratier, dér insti-
tutet stadfastes, har det icke alls eller endast i enstaka fall
begagnats; 1 ndgra av dessa stater har man, sedan demokratin
avskaffats, anvint folkomrostningen blott for att omge den
bestdende regimen med ett sken av demokrati. Att folkomrost-
ningsfrgan tritt i bakgrunden sammanhénger med de huvud-
tendenser, som utmérka senare forfattningsutveckling. Det har
icke varit frdga om att utbygga och i detalj fullinda den demo-
kratiska apparaten genom att Gverfora beslutanderdtien till
allt vidare lager; det har tvdrtom gillt att koncentrera makten
inom staten och att effektivisera statsstyrelsen for att ge kon-
kurrenskraft i férhéllande till diktaturen.




III. Opinionsmétningarna och frigan om
deras inférande i Sverge

I USA har man i hogre grad an i nigot annat land
sokt giva valmidnnen mojligheter att direkt och indirekt 6va in-
flytande pé statsstyrelsen. Delvis sammanhinger detta med att
en extremt demokratisk ideologi behdrskat amerikanskt statsliv,
delvis beror det pad att det mott utomordentliga svarigheter
att omsétta den formella demokratin i verklig folkstyrelse;
sarskilt de delstatliga och kommunala representationerna ha,
trots folkvalet, ofta saknat intim kontakt med folkopinionen.
Den amerikanske valmannens legala funktioner dro emellertid
utomordentligt omfattande. Han skall vilja president, sena-
torer och kongressmén i unionen. Ssom medborgare i en del-
stat skall han vdlja guvernor, representation, ofta dven domare
och ett antal hogre dmbetsmén. I alla stater fordras att hans
mening inhdmtas vid beslut om forfattningséndringar; i om-
kring hilften av staterna finnas dédrjdmte bestimmelser om
referendum rérande vanliga lagar och om s. k. folkinitiativ
i forfattnings- och lagfrdgor. Som medlem av en kommun har
valmannen att deltaga i ytterligare en rad beslut i sak- och
personfrigor. Det &r intet ovanligt att det pd en och samma
rostsedel giller att taga stdllning till flera tiotal val inom
unionen, stat och kommun och att deltaga i ett tjugutal stat-
liga och kommunala referenda.

Trots detta ser man pa manga hall i de opinionsmétningar,
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som under de senaste dren regelbundet och metodiskt genom-
foras av privata organisationer, en ndra nog nddvindig ut-
'byggnad av den amerikanska demokratien: Forst genom sa-
dana skapas, anser man, den regelbundna och fullstindiga
kontakt mellan styrande och styrda, till vilken folkstyrelsen
anses syfta.

Opinionsundersokningar ha foérekommit i Amerika inda
sedan 1912. Mest kiinda voro &nnu for ett artionde sedan de
av tidskriften Literary Digest gjorda forsoken. Tidskriften
sokte sérskilt att forutsdga utgdngen av val genom att i forvig
foranstalta en omréstning bland grupper av viljare; ddrjdmte
gjorde man undersokningar rérande opinionen i aktuella fra-
gor, sésom t. ex. férbudsfragan. Frigorna framstilldes skrift-
ligt och utséndes till flera miljoner personer; fore 1932 ars
presidentval utskickades omkring 20 miljoner rostsedlar.
Adresser fick man genom kataloger over innehavare av tele-
foner och automobiler. Vid en rad tillféllen vunno tidskriftens
metoder stora framglngar, i det’ att utgdngen av skilda val
forespdddes med ringa felmarginal. Vid nagra tillfallen blev
resultatet siimre, och vid 1936 &rs presidentval kunde man
konstatera ett fullstiindigt misslyckande. Tidskriftens prognos,
som stéddes p& ndra tvd och halv miljon insinda rostsedlar,
gick ut pé att den republikanske pre51dentkand1daten Landon
skulle fa femtiofyra procent av alla avgivna roster och 370
av 431 roster i elektorskollegiet; resultatet blev att den demo-
kratiske . kandidaten Roosevelt fick en betydande majoritet
bland folket och alla réster i elektorskollegiet utom atta. Detta
fiasko berodde utan tvivel visentligen pa att den viljargrupp,
till vilken tidskriften vint sig, icke var representativ for folket
i dess helhet. Genom att fréga innehavare. av telefoner och ~
automobiler fick man fram opinionen, endast inom de mera
vilsituerade folkgrupperna.

‘Efter 4r 1936 ha andra metoder att - faststilla opinionen B

blivit forhdrskande. Man soker icke lingre nd si stora viljar-
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grupper som mdjligt utan strivar i stdllet efter att gora ett
representativt urval. De bada ledande organisationerna i#ro
American Institute of Public Opinion, lett av doktor George
Gallup, och det med tidskriften Fortune lierade institutet.

T det foljande beréras endast det forstndmnda institutets,

Gallupinstitutets, metoder, men ovriga institut dro verksamma
efter i huvudsak samma riktlinjer.

Gallupinstitutet, vars arbete nyligen ingdende skildrats
(Gallup and Rae: The Pulse of Democracy, New York 1940),
understddjes av omkring 120 tidningar, som regelbundet publi-
cera institutets omrostningsresultat. Opinionsundersékningarna
tillgd pa sa sitt, att av institutets ledning utformade frigor
muntligen framstéllas genom i olika delar av landet anstillda
personer. Fragorna riktas till ett antal personer, som besokas
pé sina arbetsplatser eller i hemmen eller tillfrigas pa gatan
eller i offentliga lokaler. Principen &r att de tillfrgade skola
1 miniatyr avspegla véljarkéren i dess helhet. I forsta rummet
tillses att skilda geografiska omréden, land och stad, olika
inkomstgrupper, éldrar och kon dro representerade bland de
tillfrdgade i samma proportion som inom hela folket. Ibland
tages, d& sd befinnes nodvéindigt, dven andra hinsyn, s t. ex.
kan vid urvalet den religiosa tron och den nationella har-
komsten beaktas. Pa detta sdtt blir det mojligt att klarldgga
folkopinionen genom att tillfraga ett begrinsat antal personer.
Fragorna riktas till mellan négra tusen och nagra tiotusental
personer. Statistiska analyser visa att, om urvalet ar represen-
tativt, felkdallan blir mycket liten dven om endast ndgot tusen-
tal personer tillfrdgas. Numera anordnas regelbundet flera
opinionsundersckningar varje vecka. I bradskande fall kan en
undersokning slutféras pé ett par dagar.

Att opinionsundersokningarna i allménhet giva sikra resul-
tat klargores i de fall, d& dylika undersokningar hallas strax
fore val och folkomrostningar. Vid presidentvalet i hostas
forutsade opinionsinstituten Roosevelts majoritet inom margi-
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nalen av en eller ett par procent. Fore 1938 &rs val av med-
lemmar i representanthuset antog Gallupinstitutet, att demo-
kraterna skulle vinna 264, republikanerna 165 och andra par-
tier 6 platser; valresultatet blev att demokraterna fingo 262,
republikanerna 170 och andra partier 3 platser. I samband
med folkomrostningar ha liknande resultat uppnétts, ehuru

felmarginalen hér synes vara négot storre, mojligen beroende

pé att rostningsfrekvensen vid folkomrdstningar genomgaende
ir obetydlig. D& exempelvis en beskattningsfriga framlades
till omrostning 1 Maine ar 1937, gav Gallupinstitutets under-
sokning vid handen, att forslaget skulle avvisas av 72 procent
av véljarna; vid omréstningen uttalade sig 67 procent mot
forslaget.

Endast en ringa del av opinionsundersbkningarna géller
emellertid person- eller sakfragor, som sedermera komma fére
vid val eller folkomrosiningar. Av vikt &r naturligtvis opi-
nionsinstitutens verksambet frdmst i sddana fall, d& icke pa
nagot annat och sikrare sdtt upplysning erhalles om folkets
stillningstagande. Ett stort antal undersokningar gilla aktuella
politiska fragor, sdsom av regeringen eller inom representa-
tionen i union eller delstater vickta forslag. Ménga av de
reformforslag, som Roosevelt under senare ar framlagt, ha
varit foremal for inofficiella omréstningar, och dessa resultat
ha utan tvivel i vissa fall paverkat de styrandes handlande.
D& Roosevelt &r 1937 foreslog en reorganisation av hogsta
domstolen, tydligen i avsikt att nedsld dess motsténd mot re-
geringens reformpolitik, delade folkmajoriteten enligt opi-
nionsmétningarna kongressens negativa instillning, vilket san-
nolikt medverkade till att presidenten uppgav sina planer. I
andra fall har diremot folket klart anslutit sig till den om-
fattande ekonomiskt sociala reformpolitik, som utmérkt Roose-
velts presidentur. Under de senaste dren ha de opinionsunder-
sokningar, som gilla utrikesfrgor, tilldragit sig det storsta
intresset. I stort sett tyda dessa p& att folket i stigande ut-
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strackning 6vergatt fran den isolationistiska stindpunkten till
den aktiva linje, som Roosevelt foretriitt.

Av vissa omrostningar ha nagra férfattare dragit slutsatsen,
att folket i gemen &r mera frisinnat och fordomsfritt i vad man
kan kalla socialmoraliska frgor &n som i allmiinhet antages.
Salunda har det véckt stor uppmérksamhet, att betydande
majoriteter uttalat sig for fodelsekontroll och for upplysnings-
verksamhet betriffande veneriska sjukdomar. P4 andra punk-
ter ha emellertid omréstningarna medfort stora missrikningar
ur den mera avancerade opinionens synpunkt. Sélunda ha
overvildigande majoriteter uttalat sig mot &tgérder for att
underlétta dktenskapsskillnad — trots att de amerikanska stats-
lagarna p& detta omréde i regel &dro ytterst restriktiva — och
mot att gifta kvinnor &dgna sig &t yrkesarbete, dd de kunna
forsorjas av sina mén. Ménga opinionsundersokningar &daga-
ligga det fré&n de egentliga folkomréstningarna vil kinda
forhéllandet, att folket dr lingt mera beniget att i storsta
allménhet payrka reformer dn for att godtaga den okade be-
skattning, som blir en konsekvens av reformerna. Vid en om-
rostning uttalade sig exempelvis 81 procent for att staten
skulle ordna med lakarhjalp &t obemedlade, men endast 59
procent sade sig vara villiga att betala hogre skatter for anda-
malet.

Med det amerikanska partivisendets egenartade karaktdr
sammanhénger att s.k. “pressure groups” — pétrycknings-
grupper — spela en langt storre roll &n i europeisk politik.
Yrkessammanslutningar och organisationer, som bildats for
att fora fram ett bestdmt krav, séka inom béda de stora par-
tierna genom patryckningar vid valen och i representationerna
vinna gehor for sina syften. Dylika organisationer kunna
méngen géng genom att auktionera med bada partierna vinna
vida starkare politiskt st6d &n deras styrka inom valmanskaren
betingar; det forndmsta exemplet hérpé dr anti-saloon-leagues
framgéngsrika arbete for allmént rusdrycksférbud. Vid négra

3 — Tingsten
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tillféllen ha opinionsundersokningarna bidragit till att fast-
stilla energiska patryckningsgruppers verkliga styrka. I mit-
ten av 1930-talet framforde en av doktor Townsend bildad or-
ganisation den fantastiska planen, att alla personer &ver 60
ar skulle fi en unionell pension pad 200 dollars i ménaden.
Organisationen syntes snabbt vinna terring och kandidaterna
vid kongressvalen borjade visa sig bendgna att stédja den. En
serie opinionsundersokningar klarlade emellertid att visser-
ligen en stor majoritet av valmédnnen krivde 8lderdomspensio-
nering, men att endast ett ringa fatal anslot sig till Townsend-
planen. Detta medverkade till att ett orimligt projekt snabbt

diskrediterades.
*

I Amerika har opinionsundersokningarnas betydelse och
virde livligt debatterats. Under de senaste ménaderna har ett
visst intresse for fragan framtrétt dven i Sverige. I det foljande
skall jag i korthet berora ndgra synpunkter av storre bety-
delse.

Den allménna motiveringen for opinionsundersékningarna
dr, sdsom redan antytts, att de skulle vara dgnade att stdrka
sambandet mellan styrande och styrda och att de skulle cka
folkmeningens reella inflytande pa statsverksamheten. Man
har ocks& betonat, att undersokningarna &ro &dgnade att Ska
det politiska intresset och den politiska bildningen. Harvid
tinker man icke i forsta rummet pd de vid en opinionsmét-
ning intervjuade, som utgora ett fital, utan p& de massor,
som genom pressen folja undersdkningarna. Stundom fram-
skymtar i propagandan f6r opinionsmatningar ocksd tanken
att folket i allménhet “har ritt”, att de stora massorna i grun-
den dga den djupaste politiska insikten; p& denna négot mys-
tiska tro skola vi icke nérmare ingi.

Uppfattningen att i ett demokratiskt system avgdranderétten
eller det bestimmande inflytandet i s stor utstrdckning som
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majligt skall tillkomma folket har med alldeles sérskild styrka
hédvdats i amerikansk debatt. Den dominerar emellertid icke
helt amerikansk ideologi och dr icke den tongivande i exem-
pelvis svensk och engelsk demokratism. Med folkstyrelse be-
hover man icke mena, att folket skall besluta i s& ménga fra-
gor som mojligt. Man kan ocksd ddrmed avse en pd allmén
rostratt byggd regim, under vilken folkopinionen angiver de
allménna riktlinjerna, medan folkets fortroendemin fritt av-
gora de sirskilda sakfrdgorna. Bland annat utifrdn denna
synpunkt har man i vart land, liksom i ménga andra demo-
kratier, avvisat forslag om inférande av ett mera allmént
folkomrostningsinstitut. Om synpunkten anldgges maste den
principiella motiveringen f6r opinionsunderskningarna sdsom
nodvandiga ingredienser i demokratien forkastas. Man blir
snarast benégen att betrakta opinionsmétningarna med en viss
misstro. Vad folket onskar eller antages onska — dven om
dess krav dro mycket oklart formulerade och grunda sig pa
en bristfdllig kunskap om den behandlade frigans forutsétt-
ningar — blir i en demokrati av utomordentlig betydelse;. det
blir svart att handla i strid med en forment opinion. Detta och
liknande skal for skepsis mot opinionsunderskningarna fram-
fordes i flera inldgg 1 en enquéte, som for ett &r sedan publi-
cerades i en 4t dessa frégor dgnad amerikansk tidskrift (Public
Opinion Quarterly, juni 1940). Den for sina bocker om
Middletown berémde sociologen Robert Lynd anférde bl. a.
att opinionsmétningarna verkade i konservativ riktning; da
folkmeningen i en viss fraga konstaterats uppstod en tendens
att anse frégan avgjord och ddrmed att avstd frdn konstruk-
tiva forslag. Sarskilt i ndgot mera invecklade fragor, i vilka
ett studium ar nédvindigt f6r att komma fram till en grundad
uppfattning, kunna opinionsunderstkningarna bli farliga; en
ytlig folklig forestdllning, som knappast i rimlig mening kan
betraktas som en opinion, kan d& sisom auktoriserad folk-
mening anses bindande for regering och representation. Vid
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egentliga folkomrostningar &r risken mindre, d& dessa i regel
forenas med en omfattande diskussion, ofta kompletterad med
en officiell upplysningsverksamhet av rent saklig karaktir.

Opinionsmétningarna ha ocksé kritiserats sdsom opinions-
bildande. Manga viljare dro beniéigna att ansluta sig till ma-
joriteten; vid varje omrostning uppstér dirfor en anslutnings-
grupp (the band wagon vote) som forstirker den uttryckta
tendensen. Med all sannolikhet ligger det nagot riktigt i detta
pépekande. Vissa omrdstningsserier, dd géng pd ging inom
kort tid samma friga framstillts, tyda emellertid pa att syn-
punkten icke far tillmatas storre betydelse.

Det bér slutligen understrykas, att vissa olikheter mellan
svensk och amerikansk politik maste beaktas vid en prévning
av opinionsmétningarnas varde i vért land. I Amerika ha
dessa métningar fatt en speciell betydelse ddrfor att det ame-
rikanska partivdsendet i relativt ringa grad tjédnar som ut-
trycksmedel f6r opinionerna. Redan det forhéallandet, att par-
tierna endast dro tvd och att valen genomgédende ske efter
majoritetsmetoden, leder till att de politiska uppfattningarna
icke mera fullstindigt och nyanserat kunna gora sig géllande
inom de representativa organen. Hértill kommer att de stora
partierna i forsta rummet inrikta sig p& unionspolitiken, trots
att de dro verksamma Hven inom stater och kommuner. Med
allt detta sammanhinger att partierna i forsta rummet dro rena
valorganisationer, icke idé- eller intressépartier i europeisk
mening. Inom bada partierna méter man konservatism likavil
som radikalism i ekonomiska och sociala fragor; en stor del
av det demokratiska partiet dr agrart firgat, medan en annan
del representerar industriarbetarna, och inom motpartiet &r
situationen likartad; samma parti kan i en stat foretrida ut-
priglad konservatism, i en annan radikala reformstrdvanden.
Ett alldeles sdrskilt behov foreligger alltsd av att faststilla
folkopinionen i skilda fragor; hédrav f6ljer som en konsekvens
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folkomrostningarnas, de direkta primérvalens, pétrycknings-
gruppernas och opinionsundersokningarnas stora betydelse i
amerikanskt statsliv. I Sverge ha vi fyra stora partier, som
visserligen icke kunna sdgas foretrdda skilda grundéskédnin-
gar, men som verka for tdmligen bestdimda programmatiska
fordringar och dro ojdmférligt mera homogena &n de béda
amerikanska partierna. Med all sékerhet finnes en jamforelse-
vis fast kombination av asikter pa olika omr&den hos hoger-
mannen, bondeférbundaren, folkpartisten och socialdemokraten.
Genom de proportionella valen sikras Gverensstimmelse mel-
lan de politiska partiernas andel i representationen och deras
styrka inom folket. Behovet av att finna kompletterande ut-
tryck for folkopinionen blir icke detsamma som i USA. Manga
opinionsmétningar, som dér te sig intressanta, skulle hir
verka meningsldsa. - Samtidigt leder den stérre partipolitiska
differentieringen i Sverge till okade svérigheter vid ett genom-
forande av opinionsundersckningar. Det blir nédvindigt att
tillse att det valda klientelet aven ur partisynpunkt blir repre-
sentativt.

Det dr uppenbart att frégor av utrikespolitisk natur har icke
med samma frihet som i Amerika skulle kunna understillas
folket. De intressantaste opinionsundersokningarna i Amerika
under senare tid ha blivit mojliga genom landets makt och
relativa isolering.

De gjorda reflexionerna innebdra icke ett generellt avvi-
sande av opinionsmétningsmetoderna. I vissa fall skulle dessa
sikerligen kunna vara av verkligt virde. Sarskilt giller detta
sddana frégor, till vilka de politiska partierna icke tagit be-
stamd stdllning och i vilka folkets uppfatining &r av sdrskild
betydelse som fakitor i det motivkomplex, vilket bestdimmer
statsmakternas handlande. Samma synpunkter gora sig har
géllande som i friga om den egentliga folkomrostningen. Den
reella orsaken till att man i vart land ar 1922 inférde det
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konsultativa referendum var att man Onskade faststilla vil-
jarnas mening i férbudsfragan, eftersom i denna friga opinio-
nens stillning maste pa ett alldeles sdrskilt sdtt beaktas; ett
rusdrycksforbud, som icke uppbéres av en mycket stark folk-
majoritet, kan icke effektivt genomforas. 1922 &rs folkomrost-
ning har emellertid blivit den enda. Sa sparsamt behdver icke
opinionsmatningen begagnas. Men &n mindre bor den upphdjas
till ndgon integrerande bestdndsdel av den svenska folksty-
relsen.



IV. Statsmakternas organisation och
verksamhet

Dz‘i forsta kammaren demokratiserades genom fyrk-
skalans borttagande ar 1918, var man inom skilda riktningar
missndjd med den tvikammarorganisation, som framgick ur
forfattningsrevisionen. Hogern hade motvilligt gétt med pa den
graderade réstskalans borttagande; enligt dess uppfattning
borde férsta kammaren tjénstgora som en motvikt till den
andra, pd helt demokratiska val byggda kammaren, den borde
pd ett speciellt sétt representera de ekonomiskt, socialt och
kulturellt ledande minoriteter, vilka anségos hotade genom
demokratiseringsprocessen. En rad konservativa statsveten-
skapsmén (Reuterskiold, Rexius, Haralds) framstillde forslag
om klass-, korporations- eller intresseval, som uppenbarligen
visentligen avsdgo att pd en annan vig &n den graderade rost-
skalans gora forsta kammaren till en dylik minoritetsrepresen-
tation, och dven inom riksdagen framfordes vid skilda till-
fillen liknande synpunkter. Grundtanken var att de kommu-
nala valen skulle ersdttas av ett valsystem, enligt vilket olika
socialgrupper eller kategorier av yrkesutévare skulle tiller-
kénnas ett bestdmt antal platser i férsta kammaren och dessa
platser besdttas genom val inom vederborande grupper. Vid
fordelningen av platserna skulle gruppernas sociala betydelse
bli utslagsgivande och hérigenom skulle man pd en omvig
komma fram till en sdrskilt stark representation for de s. k.
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hogre socialgrupperna; i vissa forslag forutsaties exempelvis,
att arbetsgivarna skulle erhalla lika ménga platser som arbe-
tarna, trots den senare gruppens enorma numerdra Gverlagsen-
het. Under ndgon tid synes man ha ridknat med mojligheten
av att i begrdnsad och modifierad form kunna genomféra ett
system av denna beskaffenhet.

De principiellt demokratiska partierna avvisade helt natur-
ligt sddana forslag sdsom syftande till att i realiteten beskédra
folkstyrelsen. Men &dven inom vénstern foreldg ett utbrett miss-
néje med den nya tvékammarrepresentationen, sérskilt kanske
pé socialdemokratiskt hll. Hirvid framtridde stridiga tanke-
gangar. En majoritet inom socialdemokratin hade sedan gam-
malt fordrat att forsta kammaren skulle avskaffas, och kravet
pé enkammarsystem var under nigra &r upptaget pa partiets
program. A ena sidan hévdades, att det vore meningslst med
tvd kamrar av ungefdr samma struktur, 4 andra sidan gjordes
gillande att forsta kammaren dven efter demokratiseringen
representerade en  ndgot mera konservativ opinion &n den
andra, och att den silunda i vissa fall kunde bli ett hinder
mot reformer som krévdes av folkmajoriteten. Men dirjamte
framkom en helt annan linje i den socialdemokratiska de-
batten. I artiklar och inligg p& partikongresserna talades om
att forsta kammaren skulle ombildas till en representation for
de ekonomiska intressena och fér den speciella kompetensen
pd skilda samhillsomriden. Nagon storre precision fingo
aldrig dessa planer. Det dr uppenbart att de till stor del inspi-
rerades av utlindska forebilder: gillessocialismen i England,
som under 1920-talets forsta r spelade en stor roll i svensk
och internationell diskussion for att sedan hastigt sjunka i
glomska, det ekonomiska rédet i Tyskland, pa vars verksam-
het man i bérjan av Weimar-republiken stillde snabbt grusade
forhoppningar, radssystemet i Ryssland, som en tid antogs
vara nagot helt annat én en av formerna for diktaturen.

Dessa vaga idéer om en mera genomgripande reform av
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tvakammarsystemet vunno aldrig storre betydelse eller aktu-
alitet. De forblevo i huvudsak ett reservéimne for forfattare
av ledande artiklar. I samband med kraven pé avskaffande av
de for forsta kammaren gillande valbarhetsvillkoren (beskatt-
ningsbar inkomst p& 3,000 kronor eller innehav av fastighet
med 50,000 kronors varde) tillsattes likvdl &r 1926 en kom-
mitté for att utreda frégan om dndrade grunder for val och
valbarhet till denna kammare, Kommittén, som avgav sitt be-
tdnkande 1 slutet av &r 1927, kom i huvudsak till negativt
resultat. Sérskilt tvA problem rorande kammarens samman-
sittning diskuterades. For det forsta upptog man fragan om
det genom uppstillande av vissa valbarhetskategorier vore
mojligt att tillforsikra kammaren en sdrskilt kvalificerad ka-
raktir; ndrmast utgick man darvid frén de belgiska forfatt-
ningsbestimmelserna av ar 1921. Slutsatsen blev att dylika
valbarhetsvillkor — frémst innehav av viss fortroendebefatt-
ning eller av annat betydelsefullt uppdrag — icke kunde vara
av virde. Antingen utestingde man pd detta sitt utan giltig
anledning vissa persongrupper eller ocksd bleve villkoren sa
foga avgrinsande, att de i sjdlva verket saknade all praktisk
betydelse. For det andra berordes fragan om val av en del
av forsta kammaren genom s. k. kooptation, d. v. s. genom val
inom forsta kammaren sjilv; icke heller denna metod ansigs
giva ndgon sikerhet for att kammaren skulle kvalitativt for-
starkas. Kommitténs liberala ledamoter hollo emellertid fore,
att kooptationsinstitutet vore dgnat att tillféra kammaren re-
presentanter av hog kompetens och hénvisade 1 sin motivering
till de erfarenheter som gjorts i fréga om det danska lands-
tinget och den franska senaten (1875—1884). For att stirka
forsta kammarens stillning payrkade de vidare en begrénsning
av upplosningsrétten betriffande denna kammare. En upplés-
ning skulle kunna ske endast om kammaren motsatt sig ett
regeringsforslag, som andra kammaren tva génger 4 rad med
eller utan mellanliggande nyval i oférandrad form antagit.



42 Problem i svensk demokrati

Detta sistndmnda férslag 1&g till grund for en av ministiren
Ekman dr 1928 framlagd proposition, vari jimvil payrkades
att de gillande valbarhetsvillkoren skulle slopas. Forslaget
avvisades av bade hégern och socialdemokraterna under kritik
av att regeringen hér sammankopplat tvd helt skilda frigor.
Frigan om en mera allmén reform av tvikammarsystemet har
sedermera icke varit fore. Fran kommunistiskt héll kommande
férslag om forsta kammarens avskaffande ha avslagits under
medverkan av det stora flertalet socialdemokrater. De ekono-
miska valbarhetsvillkoren for forsta kammaren avskaffades
definitivt &r 1933. Rostrittsdldern vid de, kommunala val,
som ligga till grund f6r forsta kammarens tillséttning, sénktes
ar 1937 till 23 &r.

Att forstakammarproblemet under senare ar avforts fran

dagordningen ‘sammanhénger med flera omstindigheter. N&-
~ gon politisk olikhet mellan kamrarna, som kan egga ett eller
flera partier att av maktskil kriva en reform,. foreligger icke
langre. Visserligen ha socialdemokraterna icke i forsta kam-
maren haft den dominerande stdllning, som de sedan 1937
besuttit i den direkt folkvalda kammaren, men detta forhal-
lande har pa grund av den férda koalitionspolitiken saknat
betydelse. Under 1920-talet var léget i viss mén ett annat. Den
successiva fornyelsen och den hogre réstrittsdldern vid lands-
tings- och elektorsval ledde till att de borgerliga partiernas
majoritet var visentligt stérre i forsta kammaren n i den
andra. Sirskilt de borgerliga vinsterpartierna bevarade linge
i den 8vre kammaren en jimforelsevis stark representation, en
omsténdighet som var av viss vikt fér de ekmanska regerings-
bildningarna (1926 och 1930). Vid nagra tillfillen blev kam-
rarnas politiska karaktirsskillnad utslagsgivande; s&lunda var
detta fallet &r 1923, d& den andra socialdemokratiska minista-
ren stortades av forsta kammaren.

De mera partipolitiskt fiargade fordringarna pd en omligg-
ning av forsta kammaren ha dven av andra skl forlorat sitt
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underlag. D& hogern helt godtagit demokratin, ha planerna
pé att gora den ovre kammaren till ett faste for “minorite-
terna” forfallit. De socialdemokratiska forslagen frén Aaren
kring 1920 ha avskrivits, dels pd grund av att de utlidndska
forebilder, till vilka de anknéto, icke lingre verkat lockande,
dels emedan de socialiseringsprojekt, med vilka de i viss man
horde samman, forlorat all aktualitet.

Hartill kommer att de bida kamrarna trots sin politiska
likhet uppvisa en karaktdrsskillnad, som kan &beropas som
bevis pd det nuvarande tvikammarsystemets berdttigande.
Nagot schematiskt och 6verdrivet kan det sigas, att parti-
ledarna och de folkrepresentanter, som utses uteslutande pa
grund av sin politiska verksamhet, sitta i andra kammaren,
medan den allmédnna kompetensen och sjélvstindigheten satter
sin pragel pa férsta kammaren. Forstakammarmandaten torde
i stort sett — och sarskilt utanfor kretsen av professionellt
verksamma politiker — vara mera eftersokta, sannolikt till
stor del pa grund av den langre valperioden och den storre
mojlighet till inflytande kammaren pad grund av sitt begrin-
sade medlemsantal erbjuder. De indirekta valen och franvaron
av bostadsband dro ocksd, &ven om tendenser framirdtt att
reservera mandaten for ortsrepresentanter, dgnade att verka
i samma riktning. Typiskt dr att forsta kammaren varit starkt
overrepresenterad i ett flertal regeringar och att den néstan
genomgdende dominerar i de gemensamma utskottens presi-
dier; vid 1941 &rs riksdag innehades endast en ordférande-
plats i ett standigt utskott av en andrakammarrepresentant.

*

Den svenska representationens arbetssitt foreter vissa bety-
delsefulla sdrdrag. Utskottsviisendet utmiirkes av att bered-
ningsorganens kompetens dr reglerad i grundlagen och sé-
lunda &dger stor fasthet, samt av att de viktigaste utskotten,
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de stiindiga och de fér behandling av speciella fragor tillsatta
sdrskilda utskotten,.iro gemensamma for bdda kamrarna. Med
sistnimnda - férhdllande sammanhéinger att &rendena som
regel behandlas samtidigt i bdda kamrarna. I utlindska repre-
sentationer av tvikammartyp beredas diremot frigorna av
utskott, som tillsittas av vardera kammaren for sig, och kom-
ma regelmissigt vid skilda tidpunkter p& kamrarnas bord;
ofta gir ett drende upprepade génger fran den ena kammaren
till den andra, innan ett gemensamt beslut kommer till stind.
Blott betriffande de frigor, som falla under de tillfilliga
utskotten och som vanligen #ro av sekundir vikt, tillimpas
ett liknande forfarande i Sverge.

- Den svenska utskottsorganisationen har emellertid blivit
foremal for kritik. Det har anforts, att budgetberedningen dr
splittrad pé ett flertal utskott och att budgetens inkomst- och
utgiftssidor i huvudsak behandlas av olika utskott (stats- och
bevillningsutskotten), att ett stort antal riksdagsledamoter,
framfor allt i andra kammaren, icke f& deltaga i utskotts-
arbetet eller i varje fall icke i de gemensamma utskottens verk-
samhet, samt att de tillfdlliga utskotten nedsjunkit till bered-
ningsorgan av andra klass utan stérre auktoritet infor kam-
rarna. Det har likvél visat sig utomordentligt svirt att vinna
- enighet om riktlinjerna fér en reorganisation. Ar 1930 till-
satte regeringen pé riksdagens begiran en kommitté for att
utreda frigan och denna foreslog i sitt betdnkande av &r 1931
atskilliga reformer; bl.a. skulle i huvudsak de tillfilliga .
utskotten avskaffas. De positiva beslut, som kommo till stind
i anslutning till kommittéutredningen, voro icke synnerligen
omfattande. Enligt 8r 1937 definitivt beslutade grundlags-
#ndringar inrittades ett utrikesutskott — som dérjémte fun-
gerar' som utrikesndmnd — och ndgra mindre jdmkningar
foretogos i fréga om utskottens kompetensomréden. I det hela
forblev den svenska utskottsorganisationen orubbad.
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.Den svenska riksdagens arbetssiitt ar utan tvivel effektivt.
Systemet med gemensamma utskott méjliggor en snabbare och
mera enhetlig beredning av drendena dn de i andra ldnder
tillimpade beredningsmetoderna, De svenska utskotten std i
intim kommunikation med forvaltningen och ha, vad de stin-
diga utskotten betrdffar, till sitt forfogande en stab av tjanste-
mén som tillika tjdnstgora i administrationen och dérfor dro
sakkunniga inom vederborande dmnesomrdden. Genom denna
anordning, som icke torde ha full motsvarighet i ndgot annat
lands parlament, blir det for utskotten méjligt att pa ett tek-
niskt tillfredsstdllande sétt fullgéra utredningar och utforma
vittgdende forslag. De gemensamma utskotten och den sam-
fillda behandlingen héra till de faktorer, genom vilka ett
négorlunda snabbt avverkande av riksdagens arbetsborda blir
mojligt. Riksdagssessionerna dro jamférelsevis korta; endast
under alldeles extraordindra forhallanden ha sddana host-
sessioner, som i utlindska demokratier dro vanliga, mést ord-
nas. Riksdagsdebatterna dro genomgdende relativt begrinsade;

_ blott i rena undantagsfall intrédffar att en diskussion utstrickes

till mer an en dag. Ett mérkligt férhallande ar att inga special-
bestammelser mot obstruktion visat sig behovliga. Den sven-
ska riksdagen dr sd vitt bekant den enda folkrepresentation,
i vilken under senare tid inga organiserade forsck att for-
hindra fattandet av beslut férekommit. Over huvud finnas hos
oss inga som helst begrénsningar av den parlamentariska
debattritten, medan bestdmmelser av denna art vanligen inta
bred plats i andra representationers arbetsordningar.

Under minoritetsparlamentarismens tid upptogs géng efter
annan fragan om en reform av reglerna for det parlamenta-
riska ansvarets utkrdvande. De nu gillande bestimmelserna
om statsrddets ansvarighet dro notoriskt foéraldrade. Stadgan-
det om s. k. juridisk ansvarighet — enligt vilket konstitutions-
utskottet genom justiticombudsmannen kan anstilla atal mot
ett statstdd infor riksrdtt — har icke tilldmpats sedan nira
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ett drhundrade och framstdr nu som en av de doda boksta-
verna i var forfattning. Bestimmelsen om politisk ansvarig-
het, enligt vilken efter anmérkning av konstitutionsutskottet
riksdagen kan hemstilla om ett statsrdds skiljande fran &m-
betet, har kommit att begagnas pé ett annat sitt &n som ur-
sprungligen avsetts. Konstitutionsutskottet framstéller an-
mérkningar, men dessa gilla i regel en viss administrativ
praxis, icke ett statsrdds dmbetsforvaltning, och det ifriga-
sittes aldrig att pd grundval av desamma riksdagen skall
skrida till aktion mot regeringen. Man har dérfor foreslagit,
att den i frimmande linder brukliga formen for utkrdvande
av parlamentariskt ansvar, dagordningen, skulle inféras i
Sverge, d.v.s. det skulle bli méjligt for riksdagen eller en
av dess kamrar att efter en till en interpellation anknuten
debatt uttala sitt fortroende for, respektive sitt misstroende
mot den sittande regeringen eller ndgon av dess medlemmar.
Hirigenom skulle, anforde man i en rad motioner och debatt-
inldgg omkring &r 1930, minoritetsregeringar forsvaras eller
omojliggoras, ty sédana regeringar komme att féllas genom
misstroendevota; pé koalitioner byggda majoritetsregeringar
skulle alltsdé komma till stdnd. I anslutning till en riksdags-
skrivelse av ar 1932 igéngsatte regeringen en utredning av
denna fraga, men resultatet, som framlades i ett betdnkande
av &r 1935, blev negativt. Det pavisades att ett dagordnings-
institut icke utgjorde nigon garanti for bildandet av majori-
tetsregeringar. Utlidndska erfarenheter visade, att partier, som
icke ville ta ansvaret for en regering men icke heller ville
storta densamma, vid dagordningsbeslut stéllde sig utanfor
saken genom att underldta att rosta eller genom att résta pa
dagordningar utan bestimt innehdll; i ménga av de fall, dé&
en regering stortades genom en dagordning, skedde detta
genom tillfilligt samgdende mellan partier, som foretridde
klart skilda &skddningar och som alltsd icke kunde bilda un:
derlag fér en ny regering. Aven i lander med ett utvecklat
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och ofta anvint dagordningsinstitut voro sdlunda, betonades i
utredningen, minoritetsregeringar vanliga.

I den nyssndmnda utredningen behandlades ocksa frégan om
en reform av upplésningsrétten betrdffande andra kammaren.
Som pétryckningsmedel mot representationen har denna ritt,
sdsom bl.a. i en socialdemokratisk motion av &r 1930 pé-
pekades, blivit av ringa virde. Endast vid tva tillfdllen, 1887
och 1914, har férekommit, att andra kammaren under riks-
dagens gang uppldsts. Numera dr en dylik uppldsning mycket
forsvarad; budgetéret borjar 1 juli, och nyval till andra kam-
maren efter upplosning under varen skulle knappast kunna
foretas i sd god tid, att riksdagen sedan fére ndmnda datum
skulle hinna avsluta budgetbehandlingen. Men hirtill kom-
mer, att enligt en for Sverge unik bestimmelse upplésningsval
icke leda till en ny valperiod. Om nyval till andra kammaren
efter upplosning dga rum &r 1943, skall likvdl enligt den
svenska rdtten ordinarie nyval ske &r 1944; i andra ldnder
bérjar i motsvarande fall en ny valperiod och de ordinarie
nyvalen skulle alltsd icke dga rum forrdn ar 1947, For att
stirka regeringens stillning ifrigasattes en &ndring i anslut-
ning till utlandsk praxis. I den 4r 1935 avgivna utredningen
gjordes gillande, att den foreslagna reformen icke skulle vara
av avsevdrd betydelse for regeringens stdllning. Fragan har
dven senare kommit fére utan att ndgon dndring genomférts.

Till den nu foréldrade debatten om olika metoder att for-
stirka regeringsmakten hérde slutligen forslag om att bereda
statsrdden tilltrdde till utskott. I riksdagsordningen stadgas,
att statsrdden icke f& ”i utskott eller val till utskott deltaga”;
denna bestdmmelse har utan skdl sedan gammalt tolkats som
ett forbud mot statsrdden att Gver huvud nérvara vid utskot-
tens forhandlingar, och regeringsledaméoterna ha dérfor — till
skillnad frén andra &mbetsmdn — ansetts forhindrade att
infér utskotten lamna deklarationer och upplysningar. I for-
slag, som framfordes omkring &r 1930, d& minoritetsparla-
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mentarismen over huvud skarpt kritiserades, payrkades en
dndring i denna praxis. Bade med hinsyn till drendenas be-
handling och regeringens maktstillning ansigs en nidrmare
forbindelse mellan statsr8den och utskotten onskvird. Man
hinvisade till att i frimmande ldnder regeringsmedlemmar
ofta dga tillirdde till utskottens forhandlingar. Vid 1934 ars
riksdag framlades en regeringsproposition om grundlagsind-
ring i angiven riktning, men denna avslogs under motiveringen
att riksdagens sjalvstindighet gentemot regeringsmakten maéste
sikerstillas. Med majoritetsparlamentarismen har dven denna
fraga forlorat sin aktualitet. I frga om utrikesutskottet géller
en sirskild bestimmelse, i det att utrikesministern kan med-
dela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar; enligt
en ar 1941 definitivt beslutad grundlagséndring skall denna
rétt utstrdckas till 6vriga statsrad.

*

Regeringsmaktens organisation har under senare tid foga
debatterats. Vid tiden for det svenska statsskickets demokrati-
sering sokte man vid négra tillfdllen aktualisera republikkra-
vet; detta upptogs 1911 pad det socialdemokratiska partiets
program och framfordes ndgra génger motionsvis i riksdagen
utan att vid négot tillfdlle vinna allmén anslutning ens bland
socialdemokraterna. Ett studium av den socialdemokratiska
pressen visar klart att kravet i realiteten sméningom 6vergivits.
Annu vid kungajubileet 1928 betonade den socialdemokra-
tiska pressen sin principiella republikanism. Tio &r senare
framh6ll man pa olika hall att monarkin visat sig utgora ett
virdefullt inslag i vért lands politiska utveckling. Att kunga-
maktens liksom regeringens auktoritet starkts under den nuva-
rande krisen ar val ként.

Det svenska statsrddet har sedan gammalt haft en fast orga-
nisation, i det att de huvudsakliga bestimmelserna om dess
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sammansdltning givits 1 grundlagen. Enligt ar 1918 antagna
bestimmelser skulle antalet statsdepartement vara ldgst atta
och hogst tio och i statsrddet skulle forutom departements-
cheferna inga tre statsrdd utan departement. Dessa bestdmmel-
ser kritiserades sésom hinder for ett snabbt genomférande av
behévliga dndringar i statsridets organisation. Forst under
trycket av de senaste rens krisldge har emellertid en grund-
lagsindring kommit till sténd. Enligt denna skall antalet de-
partement bestdmmas genom av konung och riksdag samfallt
stiftad lag och i friga om antalet konsultativa statsrdd stadgas
blott att detta skall vara minst tre. Bestimmelserna om rege-
ringens sammanséttning ha dédrmed i Sverge fatt samma smi-
diga karaktdr som i andra ldnder.

4 — Tingsten



V. De medborgerliga friheterna

De medborgerliga friheter, som utgéra grundvalen
for folkstyrelsen, ha icke mera ingéende reglerats i den svenska
forfattningen. I 1809 Aars regeringsform intogs visserligen,
efter &ldre forebilder, en bestimmelse om grundliggande
medborgerliga réttigheter, men dels &r denna i forsta hand av-
sedd att begriinsa konungamakten, icke konungens och riks-
dagens gemensamma lagstiftningsmakt, dels berér den icke alls
vissa ur den moderna demokratins synpunkt visentliga ritts-
omréden, Bestimmelsen, regeringsformens § 16, ér av fol-
jande lydelse:

”Konungen bor ratt och sanning styrka och befordra, vringvisa och
oratt hindra och forbjuda, ingen fordarva eller fordarva lata, till liv,
dra, personlig frihet och valfird, utan han lagligen forvunnen och
domd ar, och ingen avhidnda eller avhanda l&ta ndgot gods, lost eller
fast, utan rannsakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga
stadgar foreskriva; ingens fred i dess hus stora eller stora lata; ingen
fran ort till annan forvisa; ingens samvete tvinga eller tvinga lita,
utan skydda var och en vid en fri utdvning av sin religion, s& vitt
han darigenom icke storer samhallets lugn eller allman forargelse
astadkommer. Konungen lite envar bliva domd av den domstol, var-
under han ritteligen horer och lyder”.

I bestimmelsen &ro, sdsom synes, vissa medborgerliga fri-
heter Gver huvud icke faststdllda. Detta giller i forsta rum-
met yttrande-, forenings-, forsamlings- och tryckfrihet.
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I den sistnimnda punkten tillkommo emellertid kort efter
regeringsformens antagande utforliga bestdmmelser, i det att
en sirskild tryckfrihetsférordning med karaktdr av grundlag

‘utformades. Enligt 1812 &rs tryckfrihetsforordning forstas med

tryckfrihet ”varje svensk mans rittighet att, utan nagra av den
offentliga makten i forvig lagda hinder, utgiva skrifter, att
sedermera endast infor laglig domstol kunna tilltalas for deras
innehéll, och att icke i annat fall kunna darfor straffas, &n om
detta innehall strider emot tydlig lag, given att bevara allméint
lugn, utan att aterhdlla allman upplysning”. Ursprungligen
hade regeringen en under vissa tider flitigt begagnad ritt att
utan domstolsforfarande inskrida mot periodiska skrifter,
ndamligen indragningsmakt, men denna avskaffades ar 1841.
En mild tillampning av tryckfrihetsférordningens ansvars-
bestimmelser slog efter hand igenom; de mojligheter att be-
ivra religiosa kitterier och politisk kritik av in- och utlédndska
forhéllanden, som réttsligen funnes, blevo alltmera sillan ut-
nyttjade.

I ovrigt har medborgarnas ratt att framstalla och verka for
bestimda &sikter efterhand blivit allmént erkind. Den huvud-
sakliga utvecklingen dgde hdr rum redan under 1800-talet,
alltsi fore den parlamentariska demokratin. D4 allmédn rost-
ritt och parlamentarism inférdes, var sedan lidnge den reli.
giosa och politiska friheten en hérskande princip. Négra nya
grundlagsstadganden pé dessa omréden ha emellertid icke till-
kommit och till stor del ha fordndringarna kommit till stand
icke genom lagstiftning, utan genom praxis. Yttrande-, for-
enings- och forsamlingsfrihet ha i praktiken erkénts och upp-
ratthallits utan att en klar och fullstindig lagstiftning hdrom

genomforts,
*

Den internationella politiska utvecklingen under senare tid
och framfor allt den kritiska situation, i vilken Sverge under
det nuvarande kriget befunnit sig, har aktualiserat frégan om
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begriinsning av de medborgerliga friheterna med hinsyn till
statens omedelbara intresse. Det dr, yttrade Abraham Lincoln
i ett tal under det amerikanska inbordeskriget, ’en allvarlig
fraga, om en styrelse, som icke &r alltfor stark med hénsyn
till folkets frihet, kan vara stark nog fér att bevara sin existens
i tider av stor fara”. Det dr denna frdga, som den svenska
demokratin under de senaste &ren for forsta géngen stillts
infor.

Viktiga och omstridda ingripanden ha skett framfér allt i
fréga om tryckfriheten. Dels ha redan forefintliga bestimmel-
ser, som under normala férhéllanden icke tilldmpats, energiskt
utnyttjats, dels ha andringar i lagstiftningen genomforts fér
att mojliggora forut icke tilldtna ingrepp; i béda fallen har
det huvudsakliga syftet varit att beivra framstéllningar, som
p& grund av angrepp mot frimmande lénder eller regimer
anses kunna bringa landets sikerhet i fara. I det f6rstndmnda
hinseendet mirkes friamst, att regeringen vid ett stort antal
tillfdllen konfiskerat skrifter utan att foranstalta om 4tal eller
rittegdng; vederborande skrift har alltsd indragits utan att
dess brottslighet blivit féremal f6r prévning i1 vanlig ordning.
Man har hirvid stott sig pa ett stadgande, enligt vilket kon-
fiskation utan rittegdng kan ske, d& en skrift, utan att vara
brottslig, innehdller forgripliga uttalanden om en utlindsk
stat, utlindska styrelser eller officiella personer i ett frim-
mande land. Att denna praxis vdckt oro och kritik, forstas
bist om det erinras att vederborande bestimmelse i tryckfri-
hetsforordningen tidigare icke anvénts pd néra ett drhundrade
och att bestimmelsen vid upprepade tillfdllen forklarats vara
helt foréldrad och klart stridande mot de allménna principer,
som kénneteckna det svenska tryckfrihetssystemet.

Bland de antagna nya bestimmelserna ar en lag frén véren
1940, som ger regeringen rétt att, bl. a. med hénsyn till ut-
'rikespolitiska forhallanden, utfirda transportforbud fér tid-
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ningar, vilkas skrivsitt vid ndgot tillfdlle lett till en fdllande
dom. Ojamforligt viktigast dr likvdl den dndring i regerings-
formen och tryckfrihetsférordningen, som definitivt genomfér-
des vid 1941 &rs riksdag, och den hartill anslutna lagen ”med
vissa bestdimmelser om . tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara”.

Enligt denna lagstiftning kan censur (i bestimmelserna an-
véindes ordet forhandsgranskning) inféras vid krig eller krigs-
fara, ”da det nédvandiggores av hénsyn till rikets farliga bela-
genhet”. Granskningen kan avse att forebygga framstillningar,
vilka dro dgnade att undergrava krigslydnaden, f6rsvéra mili-
tira foretag eller eljest forsvéira krigsmaktens stéillning eller
forsvaga rikets forsvarskraft eller att stora rikets fredliga for-
héllande till frimmande makt, eller vilka &syfta att forbereda
statsskickets omstortande med véldsamma medel eller med
hjalp av frimmande makt eller dro dgnade att allvarligt stéra
ordningen inom landet”. Ledningen for censuren skall utovas
av en granskningsmyndighet med sju medlemmar, utsedda av
regeringen; tre av dessa skola véljas bland personer, som fére-
sl&s av tidningsmannaorganisationer. Bestammelserna om cen-
sur trdda i tillampning forst efter sdrskilt beslut. Sddant beslut
kan, da riksdagen ej dr samlad, fattas av regeringen, eljest av
regeringen med riksdagens samtycke. Om regeringen sjdlvstin-
digt beslutat om inforande av censur, skall riksdagen sam-
mankallas och dess samtycke inom viss tid inhdmtas. For be-
slut av riksdagen i dessa fall fordras tre fjdrdedels majoritet
i vardera kammaren, en foreskrift, som utan tvivel erbjuder en
viss garanti mot censurlagens tillimpning utan trdngande skal.
— Vid krig — alltsé icke om endast fara for krig foreligger —
kan vidare regeringen forbjuda utgivandet av periodisk skrift;
dylikt férbud kan meddelas i samma fall, som uppriknas i
bestdmmelserna om censur, d. v.s. d i periodisk skrift publi-
cerats en framstdllning, som dr “dgnad att undergrdva krigs-
lydnaden” etc.
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I den omfattande debatt, som forts kring begriinsningarna
av tryckfriheten i riksdagen och pressen, har den fria publici-
tetens virde under normala forhéllanden allmint erkiints. Fra-
gan om forhallandet till utlandet har helt stitt i férgrunden
av diskussionen. For den restriktiva politiken har anférts, att
i tryck publicerade angrepp emot en frimmande makt kunna
allvarligt forsémra forhallandet till denna makt och till och
med sétta freden i fara, och att i hela landets intresse de en-
skilda pressméannens frihet att ge uttryck &t sina &sikter darfor
maste inskrdnkas. "Tryckfriheten har i vart land av alder be-
traktats som en oumbdrlig del av den medborgerliga friheten”,
heter det i 1941 ars proposition om censur och indragnings-
makt. I princip torde enighet rdda om att tryckfriheten aven
vid krig och krigsfara bor i storsta mojliga utstrickning be-
varas. A andra sidan torde delade meningar icke kunna fore-
ligga dédrom att for landet farliga missbruk av tryckfriheten
icke fa tillatas. Grundvalen for tryckfriheten under lugna tider
rubbas uppenbarligen icke genom att i en for landet sdrskilt
kritisk situation kontrollen 6ver tryckta skrifter skirpes. Info-
randet av en sddan kontroll innebdr intet misstroende mot
pressen i gemen. Storsta delen av denna har otvetydigt 4daga-
lagt sin ansvarskinsla infor tidsldget.” Mot regeringens politik
och forslag har & andra sidan betonats, att en fri diskussion dr
forutsattningen for uppritthallande av folkets andliga bered-
skap. For att forsvara demokratin ar det nodvandigt att kriti-
sera diktaturen; en inskrankning av tryckfriheten ur interna-
tionell synpunkt innebédr emellertid i forsta rummet, att dikta-
turerna stillas utanfor kritik, medan de antidemokratiska stim-
ningarna i vart eget land fritt kunna angripa folkstyrelsen.
Censurlagstiftningen &r, anser man, sirskilt farlig, dd den gor
det mojligt for en frimmande makt att genom krigshot fram-
kalla en begrdnsning av pressens frihet i denna makts eget
intresse, och pa detta sitt undergriva forsvarsviljan i Sverge.
Vidare har det hévdats, att presskritik icke rimligen kan spela
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ndgon bestimmande roll for en utldndsk stats handlande och
att alltsd dven ur den synpunkt, som frimst anféres for den
restriktiva politiken, denna &r av ringa vérde.

Samtidigt som den medborgerliga friheten i vissa hinseen-
den begrinsats pa grund av den kritiska situationen, har — 1
viss man under inflytande av denna situation — ett forslag
framstéllts om konstitutionell precisering och reglering av de
svenska medborgarnas fri- och rattigheter Vid 1938 &rs riksdag
vicktes av hégern en motion om utredning av denna fraga.
Forslaget vann allmén anslutning och riksdagen begdrde hos
regeringen utredning angdende frigan om inférande i rege-
ringsformen av sidana principer, som for det fortbestdende
svenska samhillet m4 anses vara av den fundamentala vikt, att
de ej mé utan grundlagsindring &sidosdttas genom lagstift-
ningen. Regeringen tillsatte en kommitté med representanter
for alla de storre partierna for att utreda fragan och i maj
1941 avgavs ett betdnkande, vari en grundlagsindring enhal-
ligt forordades.

Enligt forslaget skall regeringsformens § 16 i sin nuvarande
lydelse bibehéllas till och med orden “ingens samvete tvinga
eller tvinga lata”. Till det salunda bevarade stadgandet, som
avses skola bilda ett forsta moment i paragrafen, skulle laggas
tre moment av foljande lydelse:

2:0. Svensk medborgare ar tillforsakrad religionsfrihet, yttrande-
frihet, tryckfrihet, forsamlingsfrihet och foreningsfrihet.

Medborgarna dga forty fritt bekdnna och utéva sin religion, fritt
yttra sin mening i ord, bild eller p4 annat sitt samt sammankomma
och sammansluta sig for allmidnna eller enskilda syften; darvid skola
iakttagas de foreskrifter, varom stadgas i av Konungen och riksdagen
samfallt stiftad lag; dock att betraffande tryckfrihet giller vad i § 86
stadgas.

3:0. Svensk medborgares personliga frihet dvensom frihet i ut-
6vande av ndring eller yrke mé inskrdankas endast med stod av lag
som stiftats av Konungen och riksdagen samfallt.
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Svensk medborgares egendom ar tryggad. Staten #ger endast mot
skalig ersittning forfoga over och expropriera egendom; hirom stad-
gas i sidan lag. '

Svensk medborgares ratt att av det allmanna vid behov erhilla
hjalp och skydd vid &lderdom, sjukdom, olycksfall, lyte, invaliditet
och arbetsloshet bestammes genom sddan lag.

4:0. Ej md ndgon domas av annan domstol &n den, varunder han
ratteligen horer och lyder.

Ej ma nagon straffas for garning som ej ar belagd med straff i lag
som gallt vid garningens utovande; ej heller ma for garning utdomas
strangare straff an dari stadgas.

Envar svensk medborgare skall oforkrinkt dga befordra meddelan-
den genom brev, telegraf, telefon eller annat allmant sddant samférds-
medel. Inskrdnkning hari ma endast ske genom av Konungen och riks-
dagen samfallt stiftad lag.

”Den svenska ritten har”, uttala de sakkunniga i sin prin-
cipmotivering, “efter tillkomsten av 1809 &rs regeringsform
fullfoljt de rattssikerhetens och den medborgerliga frihetens
principer, som redan forut hivdats i efter ildre tiders &skad-
ning avpassad form. Den medborgerliga riitt att uttrycka och
gemensamt verka for bestimda trosidéer och &sikter, som
framst kommer till uttryck i religionsfrihet, yttrandefrihet,
tryckfrihet, férsamlingsfrihet och foreningsfrihet, har steg for
steg fullstindigats. Det har i detta hanseende icke forelegat
négon motsitining mellan de konstitutionalistiska idéer, som
voro forhdrskande under 1800-talet, och nutidens demokra-
tiska 8skddning. Det ar betecknande, att de medborgerliga fri-
heterna erkiindes och skyddades redan innan den moderna folk-
styrelsen genomfordes; p& denna punkt har den parlamen-
tariska demokratin helt kunnat anknyta till dldre traditioner.
Inom alla politiska riktningar av betydelse har meningsfrihe-
ten och vad dirmed sammanhinger ansetts vara livsnerven i
det folkstyrda svenska samhillet. Aven i frdga om medborga-
rens sociala och ekonomiska frihet ha de med rattsstatstanken
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férenade principerna uppritthallits och utbyggts. Aganderitten
har i det allménnas intresse underkastats inskrinkningar och
dérigenom p viktiga omraden forindrat karaktir, men grund-
satsen om egendomens trygghet och statens skyldighet att
limna ersitining vid férfogande over eller expropriation av
egendom har i lagstiftningen stadfists. P4 detta omrade giller,
liksom betréffande de medborgerliga friheterna i mera egentlig
mening, att den bestdende ordningen vunnit anslutning av en
Gvervildigande majoritet inom folk och representation. Frihet
att utéva yrke och bedriva naring har inforts; de inskrank-
ningar och &tskillnader, som dnnu vid regeringsformens till-
komst foreldgo, ha avskaffats. Tillika har, sirskilt under senare
tid, en omfattande socialreformatorisk lagstiftning faststillt
och reglerat statens plikt att hjdlpa och skydda medborgarna
vid &lderdom, sjukdom och arbetsloshet och andra fall av bris-
tande forsorjningsforméga.

Det dr uppenbart, att de hér berérda grundsatserna, som
kunna betecknas som uttryck for svenska medborgare tillkom-
mande fri- och rdttigheter, icke i sin helhet dro innefattade i
§ 16 regeringsformen, sddan denna for nirvarande lyder. Vissa
principer, t. ex. rorande forenings- och férsamlingsfrihet, &ro
icke alls nimnda i detta stadgande. Hartill kommer, att § 16,
eller i varje fall delar av denna paragraf, dro riktade blott
mot regeringsmakten och sdlunda icke begrénsa méjligheten
av en samfilld lagstiftning i strid med de uppstillda nor-
merna. For ett generellt stadfiastande av de i vart land erkdnda
medborgerliga fri- och réttigheterna kréves alltsé ett tilldgg till
grundlagens nuvarande bestdmmelser.

Enligt de sakkunnigas mening bor ett sddant tlllagg komma
till sténd.

De fri- och rittigheter, varom hér dr fraga, hora till grund-
valarna for det svenska statsskicket och det svenska réttssam-
hillet 6verhuvud, och det synes da i och for sig pékallat, att
de klart och tydligt inskrivas i vdr frimsta grundlag. Att sd
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icke redan skett, beror icke p& meningsskiljaktigheter rorande
grundsatsernas virde; snarare sammanhénger -det med att
dessa grundsatser s energiskt héivdats och att deras virde s&
allmint erkints, att ett praktiskt-behov av grundlagsfdstande
icke med négon styrka gjort sig géllande. I nuvarande utrikes-
och inrikespolitiska situation synes emellertid ett auktoritativt
faststillande av dessa principer angeldget. Under samtidens
ideologiska debatter och brytningar har kinslan for de medbor-
gerliga rdttigheter, som av alder priglat svenskt statsliv, blivit
alltmera allmén och medveten. Det dr av betydelse att hir, s3-
som pa andra omraden, vira omistliga nationella virden klar-
laggas, forkunnas och, savitt det &r mdjligt, sikerstillas gent-
emot véxlingar och péfrestningar. Vidare har genom de langt-
glende statliga ingripanden, som under de senaste dren ansetts
nédvéndiga, det direkta praktiska behovet av en fastare regle-
ring av hithérande réttsomrdden understrukits, Aven om en
helt klarliggande normering av de medborgerliga fri- och rit-
tigheter, som te sig visentliga, icke kan foretagas — och i
varje fall icke lampligen kan ske i grundlagen — é&r det av
vikt, att utgéngspunkterna preciseras och att si l&ngt mojligt
en grinsdragning dstadkommes. Det dr hir icke i férsta rum-
met friga om att skydda de enskilda medborgarna, utan att
stirka den svenska rittsordningen och dérmed den svenska
staten; den nationella enhetens sérart och styrka betingas av
medborgarens frihet och réttssikerhet.”

Betydelsen av en reform i den foreslagna riktningen skulle
frimst ligga dels déri, att de grundldggande medborgerliga fri-
och réttigheterna erholle den sirskilda sanktion, som grund- -
lagsfastandet innebér, dels diri, att av regering och riksdag be-
slutad lagstiftning bleve nddvéndig pad ifrdgavarande ritts-
omraden. Det skulle exempelvis, sésom de sakkunniga fram:
hélla, klarldggas, att férsamlingsfrihetens grundsats icke far
krinkas och att detaljforeskrifter rérande utévandet av- och
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grinserna for denna frihet maste stadgas i lag. Vad som ej i
lag eller med stod av lag forbjodes, vore tillatet. For narva-
rande dro ett stort antal bestimmelser pa hithérande omréden
givna i skilda forfattningar, som icke tillkommit under riks-
dagens medverkan, och bestimmelserna dro s avfattade, att
de organ, som ha beslutanderitten i sdrskilda fall — sésom
lansstyrelser och polismyndigheter — kunnat tilldmpa olika
praxis. Om forslaget genomfordes, skulle det alltsd leda till
okad klarhet och enhetlighet.



VI. Regeringsproblemet

. Intet vore orimligare dn att i dagens situation soka
gora négra forutsigelser betrdffande det svenska styrelsesittets
framtid. Till stor del beror denna pa yitre faktorer, vilkas
betydelse under de nérmaste &ren icke kan bedoémas. Det ar
hir alltsd icke friga om att stilla en prognos. Vad jag avser
dr endast att framlégga négra synpunkter, som anknyta till den
svenska folkstyrelsens utveckling under de senaste artiondena;
blott for det fall, att det férfatiningspolitiska laget i sina
grunddrag blir oforéndrat, dga dessa synpunkter nigon rele-
vans.

I visentliga hdnseenden har det demokratiska system, som
fulldndades genom de for tjugo &r sedan genomférda forfatt--
ningsreformerna, fungerat utomordentligt val; ddrom torde
man vara ense inom alla de stora partierna och inom den 6ver-
vildigande majoritet av vért folk, som vid de senaste valen
anslot sig till dessa. En rad brister och svarigheter, som fram-
trétt i manga andra demokratier, ha hos oss icke spelat ndgon
eller en mycket ringa roll. Samverkan mellan regering och
riksdag har dven under minoritetsparlamentarismens tid méj-
liggjort en snabb och planmissig lagstiftningsverksamhet, de
allménpolitiska motsdttningarna ha icke hindrat sakligt arbete
och samlande uppgorelser, overtygelsen om forvaltningens och
rattsvasendets effektivitet och omutlighet har icke kunnat rub-
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bas av isolerade angrepp, ideologiskt firgade reform{orslag av
stor rdckvidd (om republik, enkammarsystem, folkomrdstning,
nytt valsitt) ha efter hand avskrivits.

Det klaraste beviset for den svenska demokratins framgang
ar emellertid de politiska partiernas successivt fordndrade in-
stéllning. I ménga stater, sirskilt i de s. k. efterkrigsdemokra-
tierna, genomférdes den fullstdndiga folkstyrelsen under tdm-
ligen allmén anslutning, men de antidemokratiska strémning-
arna vixte sig sedermera allt starkare for att slutligen kulmi-
nera i diktatur. I Sverge har utvecklingen varit den motsatta:
for tjugu ar sedan motsatte sig hogern demokratiseringen och
socialdemokratin var benédgen att i folkstyrelsen frimst se en
metod att nd makten; numera framstdr det principiella f6r-
svaret av demokratin som en enande uppgift. Men hartill kom-
mer att de ideologiska brytningarna, vad de stora partierna
betrdffar, dver huvud blivit allt svagare. De stort anlagda
perspektiv och &skddningar, vilkas utbredning varsla om
virdegemenskapens forsvinnande och dirmed om demokratins
undergéng, ha i ringa grad fargat striderna i svensk politik.
De sirpriaglade nationella, forfattningspolitiska, religiosa och
sociala stdndpunkterna ha tenderat att smilta samman. D&
den gemensamma grunden for verksamheten vidgats ha de kon-
kreta och nérliggande synpunkterna kunnat bli bestimmande
i den politiska debatten. Halvt omérkligt och omedvetet ha de
«demokratiska postulaten om samverkan, tolerans, uppgorelser
och kompromisser blivit ledmotiv f6r alla. Denna utveckling
var i huvudsak fullbordad redan fore det nuvarande vérlds,
krigets utbrott, Ar 1937 kunde det i en 6versikt av den svenska
regeringsmakten som en sjélvklarhet skrivas, att en vildig av-
spinning forsiggdtt efter parlamentarismens inférande. ”Pa
visst sétt kan den svenska parlamentarismens utveckling askad-
liggoras genom en jamforelse mellan den forsta och den
senaste av ministirerna under parlamentarismen — de tva
stora koalitionsregeringarna i svensk politik. Den Edénska
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regeringen bildades som en koalition mot hogern och verkade
for reformer, vilkas genomforande framstod som ett definitivt
besegrande av motstdndaren. Den senaste regeringskoalitionen
ter sig mindre som ett i strid mot andra partier sammansvetsat
block dn som kérnan i en nationell samling, omfattande alla
partier av betydelse”. (Sverges styresmén, sid. 45). Den natio-
nella samlingsregeringen av ar 1939 kan dérfor betecknas som
krénet av en mirklig utveckling; den var icke endast, som mot-
svarande regeringar i en rad andra stater, en av yttre foérhal-
landen framtvungen inre vapenvila.

Med denna utveckling foljer att sjélva den politiska verk-
samheten i viss man &ndrat karaktdr. Det ideologiska, propa-
gandistiska, 1 mera egentlig mening politiska elementet har
tratt tillbaka for planering och intresseavviagning fran erkidnda
gemensamma utgdngspunkter. Agitatorn har tritt tillbaka for
forhandlaren och experten. Denna foréndring foretecknades
tidigt av den markerade skillnaden mellan partiernas upptra-
dande vid valen, i kamrarna och i utskotten. Vid valen stalldes
de stora linjerna i forgrunden, klyftan mellan det egna partiet
och motstindarna framstilldes s& djup som méjligt. Annu pé
1920-talet kunde valstriderna ge intrycket att svenska folket var
uppdelat i oférsonligt kimpande riktningar. I kammardebat-
terna ddmpades tonen. De sakliga och nérliggande synpunk-
terna overvigde, men samtidigt formarktes en strdvan att
genom ideologiska appeller bevara kontakten med den folkliga
propagandan. I utskotten, ddr de avgorande uppgorelserna
triffades, var diskussionen @n mera konkret och kortfristig. De
personer, som vid valen upptritt som fiender, diskuterade hir
detaljer med sakkunskap och vilja att komma fram till positiva
resultat. Den sistndmnda linjen har alltmera blivit bestdm-
mande. Tonen vid de tre eller fyra senaste valen visar detta.

Det kan emellertid diskuteras om icke just dessa forhéllan-
den, som &ro bevis pa den svenska demokratins styrka, kunna
anses forbereda och motivera vissa forfattningspolitiska dnd-
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ringar. Det har linge och med ritta sagts att demokrati forut-
sitter meningsbrytningar. De moderna diktaturrorelserna och
de senaste drtiondenas politiska utveckling 6ver huvud ha ldrt
oss att dessa meningsbrytningar maste héllas inom vissa grin-
ser, bygga pé en av alla godtagen grundval, for att demokratin
skall kunna bevaras. Det &r mahénda majligt att i dessa tider,
da enhetskénslan pd grund av det yttre laget dr sirskilt klar
och medveten, verka for dess uppritthdllande dven i fram-
tiden.

Regeringsproblemet har i korthet berorts i forsta kapitlet.
Det har hirvid anforts, att det socialdemokratiska partiets
makistéllning att doma av det stindigt vixande folkliga under-
laget kan anses dga stor stabilitet, att minoritetspartierna dér-
for icke, sdsom i tidigare parlamentarisk praxis, dger utsikter
att uppnd majoritet och att dessa férhllanden méste beaktas
i diskussionen kring regeringssystemet.

I ett anforande om det socialdemokratiska partiets politik pé
1940 ars partikongress gick statsministern in pa dessa fragor.
Han erinrade om att enligt klassisk parlamentarisk uppfattning
det normala vore att man hade en majoritet och en opposition

" som kunde bli majoritet. Om forhéllandena ddremot vore

sidana, att oppositionen icke kunde vintas vinna majoritet i
framtiden, kunde den svarligen fylla den funktion, som man
enligt parlamentarisk teori brukade tillagga den.

”Darfor kan man”, fortsatte statsministern, ”verkligen stélla fragan:
ar det sunt och naturligt att ga tillbaka till den férutvarande majori-
tetsbildningen och oppositionsbildningen och fortsitta det gamla spe-
let? Skulle man inte kunna tdnka sig, att det demokratiska systemet
kunde bli friskare pa annat sitt? T. ex. genom att oppositionen si att
siiga slippes 16s inom alla partier. Under samlingsregeringens tillvaro
ha vi redan gang pa géng kunnat formirka att de enskilda riksdags-
minnen anse sig kunna rora sig litet mera fritt. Har man en stor majo-
ritet, kan man ju vara frikostig och tillita &tskillig opposition inom
de majoritetshildande partierna. Med det gamla tillstindet i frdga om
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majoritet och opposition kan man icke tilldta ndgot som aventyrar ge-
nomforandet av majoritetspolitiken. Tvanget till sammanhéllning blir
storre. Detta géller dven en mera konstant opposition. Denna tillater
inte gdrna sina medlemmar att hoppa over skaklorna, ty om négon
bryter sig ut ur oppositionen och gir med majoriteten, riskerar oppo-
sitionen att folket lattare far den forestallningen, att oppositionen icke
har en saklig grund utan bara ar ett forsok att stindigt finna an-

greppspunkter mot majoriteten. — — — Fran dessa synpunkter kan
man stdlla frigan om icke i sjalva verket en gdng — jag tror inte
alls att vi nu aro mogna for det — demokratins naturliga ordning

skulle bli, att man pa bredast mojliga bas samverkar anda upp i rege-
ringen och dirmed pd ett naturligt sitt 16sgor krafterna ute i den
stora demokratin, s& att man i stillet for den organiserade oppositio-
nen da och d& moéter en opposition, som bildats mera fritt med hansyn
till skilda synpunkter pd en viss foreliggande fridga och som kan be-
drivas utan risk for att det darigenom &stadkommes en politisk skada.
Jag har bara velat framkasta tanken. Jag tror att den ar vard att
diskutera. Hur man ser pd den i ovriga partier har jag ingen aning
om. Det skulle inte férvéna mig, om man pd sina hill betraktade
samlingsregeringen sdsom en mycket tillfillig sak och i allmanhet
menade, att niar kriget ar over skola vi atergd till det vanliga slags-
malet igen”.

Forestdllningen om en permanent motsittning mellan majo-
ritet och minoritet, mellan regering och opposition, som en
oumbirlig bestindsdel av det parlamentariska systemet har
vuxit fram i England. Att redogéra for dess uppkomst och ut-
veckling vore detsamma som att soka klarldgga den engelska
parlamentarismens utveckling over huvud. Under senare delen
av 1800-talet, med de konservativa och liberala partiernas
regelméssiga vixling i regeringsstéllning, slog denna farestall-
ning helt igenom. Majoriteten skulle bilda underlag for' den
styrande och ledande regeringen, minoriteten skulle bilda hen-
nes majestits opposition”, skyldig att systematiskt kritisera och
kontrollera regeringens verksamhet och att Gverta makten d&
regeringen icke léngre uppbars av underhusets och folkets for-
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troende. Det kan diskuteras, om icke denna under linga tider
konsekvent tillimpade uppfattning om den systematiska oppo-
sitionens nodvéndighet i vissa fall forsvagat det engelska syste-
mets funktionsduglighet. Manga exempel finnas p4 att opposi-
tionens kdnsla av sin ritt och plikt att standigt forfolja rege-
ringen forsvérat det politiska arbetet pa ett sitt, som utifrdn
béda de stora partiernas sakliga uppfattning varit omotiverat
och skadligt.

I andra ldnder har man p& denna punkt, liksom i ménga
andra, dberopat den engelska parlamentarismens teori utan att
vara i stind att tilldmpa den. S& snart ett mera stabilt flerparti-
system uppstdr kan denna teori i sjélva verket icke bli vig-
ledande. Forutsitiningen for koalitionsparlamentarismen av
fransk och tysk typ har varit bristen pd mera stabil motsitt-
ning mellan majoritet och minoritet. Vissa partier ha deltagit
i regeringsbildningen, andra ha statt regeringen nira, endast
en del av de utanfor koalitionen stdende har utgjort en oppo-
sition 1 mera egentlig mening; regeringsunderlaget har under
en och samma valperiod ofta forskjutits at det ena eller andra
hallet; de mot regeringen fientliga riktningarna ha icke bildat
nigot enhetligt block, firdigt att Sverta regeringsmakten. Aven
i den utpréglade minoritetsparlamentarismen har man ofta an-
viint de engelska termerna, trots att de uppenbarligen forlorat
sitt ursprungliga innehdll. Stundom har man exempelvis be-
tecknat de partier, vilka std utanfor regeringen, som opposi-
tion, trots att de dgt dvervildigande majoritet i representatio-
nen och sinsemellan foretritt de mest skilda &sikter. Tanken pa
regeringsparti och opposition har anforts som ett skil mot koa-
litioner utan att dess tillamplighet p&4 andra &n engelska for-
hallanden nérmare provats.

Den engelska parlamentarismens doktrin utgick icke frén ett
system, i vilket partierna foretrddde principiellt skilda &skad-
ningar, tvirtom voro motséttningarna mellan konservativa och
liberaler i regel mycket begrinsade. Men det synes sannolikt,

5 — Tingsten
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att den engelska doktrinen pé& vissa hall godtagits och t. 0. m.
skidrpts genom att vissa eller alla partier hdr med ratt eller
oritt ansetts representera klart skilda politiska ideologier eller
t. 0. m. skilda virldsdsk&dningar. Sarskilt med det socialdemo-
kratiska partiets framirddande och tillvixt blev det vanligt att
betrakta &tminstone de viktigaste politiska rikiningarna pé
detta sdtt. Uppfattningen synes ofta ha levat kvar och pa ett
egendomligt sdtt ha formélts med engelsk teori dven sedan det
for alla — utom en grupp passionerade partimian — blivit tyd-
ligt, att de ideologiska skiljelinjerna varit oklara eller obefint-
liga. En envist kvardréjande konvention har velat se politiska
asiktsdifferenser sésom utfldden ur skilda vérldsdskddningar.
Aven ur denna synpunkt har en mera permanent samverkan
mellan’ partier och sdrskilt mellan alla partier framsttt som
farlig och t. o. m. otillatlig. Man har velat bevara &tminstone
de yttre tecknen pé en ren och klar askddning.

De nu antydda argumenten mot en mera stabil koalitions-
eller samlingsregering dro tydligen icke tillampliga pé svenska
forhéllanden. Nagon bestdimd och djuptgéende ideologisk mot-
sitining mellan partierna finnes icke. Man har under senare
ar utgétt frdn gemensamma virderingar, de politiska striderna
ha huvudsakligen gillt avvigningen av timligen patagliga,
utan storre ideologisk apparat propagerade intressen. Det
socialdemokratiska partiets maktstéllning innebdr, att vart
land ur den parlamentariska teknikens synvinkel kommit i en
helt annan situation #n England och éver huvud &n andra
parlamentariska stater.

I Alva och Gunnar Myrdals arbete ”Kontakt med Amenka”
(sid. 210 ff.) har anforts ett helt annat skdl mot en stabil sam-
lingsregering. Savitt jag forstdr vilja forfattarna gora gillande
att de senaste drens starka politiska motséttningar i Amerika
till vésentlig del varit orsaken till att korruptionen hir tréngts
tillbaka och att forvaltningens effektivitet generellt stegrats.
Endast genom att verkliga brytningar mellan intressen och
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asikter komma till stdnd vore det mojligt att skapa barriérer
“mot de personliga kompromisser, vari korruptionen har sin
upprinnelse”. Det vore ddrfor en ytterligt betdnklig sak “om
den nationella samlingen utstricktes dven till en tid som blivit
normal igen — normal i den meningen att tyngdpunkten av
véra intressen &nyo fér flyttas till frdgor som vi normalt i ett
fritt land &r oeniga om. Vi vet ingen sikrare vig till politiskt
forfall, till korruption och ineffektivitet &n en dylik utténjd
politisk partisamling ... For att vara frisk forutsitter demo-
kratin diskussion, meningsskillnader efter mojligast princi-
piella linjer”.

Forfattarnas mening &r icke alldeles klar. Mahidnda utgd
de helt enkelt frén, att politiska strider, som icke gilla sak-
fragor, bli strider om dmbeten och platser och att under sddana
férhallanden politisk verksamhet latt blir korrumperad. Avses
dédremot, vilket ordalagen ndrmast ge vid handen, att starka
principiella motséttningar mellan partier skulle vara en forut-
sittning for drlighet och effektivitet och att pi4 denna grund
en samlingsregering skulle leda till korruption och inkompe-
tens, bestyrkes deras tankegdng varken av amerikanska eller
andra erfarenheter. Vad Amerika betrdffar synes det forst och
framst tvivelaktigt, om den minskning av korruptionen som pé
senaste dren mdojligen kan konstateras i foérhdllande till ndr-
mast foregiende tid har ndgot som helst samband med den
skdrpta motsédttningen mellan de stora politiska partierna.
Korruptionen — for att begagna detta sammanfattande ut-
tryck — har sedan gammalt framfor allt varit av betydelse i
delstater och kommuner. I en del av dessa rader ett stabilt tva-
partisystem med tdmligen starka motsdtiningar, i andra ater
ett reellt enpartisystem. Det har sa vitt jag vet aldrig péstatts
att detta férhallande skulle medféra ndgon skillnad i fraga
om korruptionen. Vissa stider och stater i nordost med tv
stridande partier ha sedan artionden varit lika kdnda for kor-
ruption som en del enpartiomrdden i sodern. Det torde vara
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lika fafangt att séka ndgon korrelation mellan principiella
unionspolitiska strider och minskad korruption, helt enkelt
ddrfor att stats- och kommunalpolitik har s litet att gora med
de unionella striderna. Det kan erinras om att den Jacksonska
demokratins seger over sina motstdndare — varvid utan tvivel
starka sakliga brytningar gjorde sig gallande — brukar be-
tecknas som inledningen till det spoils-system som varit ett
av de sdmsta dragen i amerikansk politik och att dven under
tider, da de unionella partistriderna varit svaga, framgéngs-
rika rensningsaktioner av samma art som den under senare
ar pé& vissa hall genomforda dgt rum inom stora delar av
landet. Forfattarna ha med all sannolikhet missletts av det
forhéllandet, att den Rooseveltska reformpolitiken varit sam-
tidig med ndgra kinda fall av inskridande mot korruptionen
i olika stater och stdder. Att i sjdlva verket korruptionen tim-
ligen stadigt gétt tillbaka i Amerika sedan atskilliga &rtionden,
oberoende av de unionspolitiska motséttningarnas véxlande
styrka, intygas pé alla héll; orsakerna till detta forhéllande
kunna hir ej beroras.

Icke heller en jamforelse med andra lénder bekraftar den
granskade uppfattningen. Ett stabilt, oparlamentariskt rege-
ringssystem har, sdsom i Sverge och Tyskland for nagra &r-
lionden sedan, kunnat férenas med en erkint verksam och
omutlig férvaltning. De starka idémotsdtiningarna i Frankrike
ha icke uteslutit parlamentarisk korruption, dven om dennas
omfattning ofta mattlést Gverdrivits. Det schweiziska statslivet
anses allmént vara utmirkt av redbarhet och effektivitet; har
dr regeringen sedan mer &n ett halvsekel sammansatt av repre-
sentanter for alla eller néstan alla de stora partierna. Sam-
lingsregering infordes for 6vrigt i Schweiz under forhéllan-
den, som likna de nu i Sverge rédande: motséttningarna mellan
partierna hade efter hand forsvagats; ett parti, radikaldemo-
kraterna, dgde sedan lidnge en mycket stark majoritet, som
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kunde véntas bli — och sedermera ocksé blev — bestdndande
under mycket lang tid. Det schweiziska systemet dr det basta
beviset pd att dven under en samlingsregering sakliga diffe-
renser mellan partierna kunna gora sig géillande och en verk-
sam opposition mot regeringen i bestimda fragor etableras.

Vad hér anforts avser icke att utgora ett bestamt stédllnings-
tagande till frigan om regeringens organisation. Synpunkter,
som hér icke berdrts, kunna vara av betydelse for frigans
provning. Men ostridigt synes vara, att saken under de ovan
angivna forutsttningarna bor tas under allvarligt overva-
gande. Om en samlingsregering skulle anses onskvard vore
eventuellt en begransad f6rfattningsreform erforderlig for att
reglera och ddrmed underldtta dess tillkomst och arbete.

Framfor allt vill man emellertid hoppas, att den enhets-
kénsla, som vuxit sig allt starkare under senare &r och som
kulminerat i den nuvarande nationella samlingen, bevaras och
forstarkes aven om en tid kommer, da den icke langre fram-
tvingas av ett hart yttre tryck. I Sverge liksom i andra demokra-
tier har tidigare i den offentliga debatten och sirskilt i val-
propagandan forekommit en Overbetoning av de skiljande
momenten, en bendgenhet att skdrpa de sakliga motsdttnin-
garna genom att insétta dem i fordldrade ideologiska samman-
hang. Alltfor ofta ha personer, som i riksdagsutskotten visat
forméga av lidelsefritt och effektivt samarbete, infor valmén-
nen upptrétt som fiender, som representanter f6r oforenliga
askadningar; partiernas insatser, krav och strider ha utét pre-
senterats 1 valdsam forstoring och férgrovning. Det giller for
de verksamma inom alla partier att halla dessa tendenser till-
baka och att stindigt och energiskt betona den samforstands-
kdnsla ovan konflikterna, som &r forutsdtiningen for demo-
kratins framgéng.
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