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Und ers töd  för  t r yckn ing  av det t a  s a m t  mit t  t idigare 

i å r  utgivna arbete,  Stud ier  över  konst i tu t ionsut sko t t e ts  

decharge fö r fa rande ,  ha r  l ämna t s  mig av Karl  Staaff s 

fond. Till s ty re l sen  för denna fond får  j ag  dä r fö r  ut tala 

mit t  v ö r d s a m m a  tack.

Herbert Tingsten.



I. Inledning.

Enligt  1809 å rs  r ege r ings fo rm f ra m s t å  m e d lem ma rn a  

av s t a t s r å d e t  principiell t  s å s om enbar t  konungens r å d ­

givare.  Det  fö rva l tn ingssys tem,  som förfat tningen 

s n a r a r e  f ö ru t sä t t e r  än r eg le ra r ,  innebär,  a t t  s å som 

n ä r m a s t  bes lu tande  o rgan  under  Kungl.  M a j : t  i s t a t s ­

r åde t  s tå  de cen tra l a  ämb e t s ve r ken  och de högsta  lokala 

my ndighe te rna .  S ta t s rå de n  äro i cke chefer  för sä rski lda  

fö rva l tn ingsorgan  med viss generel l  s jä lvs t ändig b e ­

s lu tanderä t t .  Denna  ordning har  i huv ud sa k  förblivit  

o rubbad.  De vikt igaste r e fo rmern a  på cen t ra l fö rva l t ­

ningens omr åde ,  så som sä rsk i l t  1840— 1841 års  depar t e-  

men tal r e form,  inneburo i det t a  h än s ee n d e  icke någon 

principiell  f ö rän dr i ng ;  även ef ter  d ep a r t em en ta l sy s te me ts  

gen om för and e  förblev s t a t s r åd en s  stäl lning i det v äs en t ­

liga d e ns am m a som förut.  D epa r t em en ten  äro avde l ­

n ingar  av Kungl.  M a j : t s  kansli ,  icke admini s t r a t iva  verk 

me d  speciel la befogenheter .

F rån  denna  generel l t  gä l lande ordning f innas emel l er ­

tid åtski l l iga reellt  mindre be t ydande ,  men ur teoret isk 

sy npu nk t  viktiga undan tag .  Såsom ett  s å dan t  må s te  

be tec kn as  r edan det  förhål landet ,  a t t  s t a t s r åde n  i f r åga  

om beredning  och verks tä l l ighet  a v  r ege r ingsä renden



äga  en viss,  i §§ 10 och 38 rege r in gs fo r men  reg le rad  

s j ä lvs t änd ig  bes lu tanderät t .  I dessa  fall före l igger  

befogenhet  at t  utan föredragning  inför Kungl .  Maj  :t r ikta 

b indande befal lningar  till äm be t sv e rken .  H ä r  ä r  emel l er ­

tid endas t  f råga om en fö rbe red and e  och ef terföl jande 

hand läggning av ä renden,  i vi lka huvudbes lu te t  t r äf fas  

av Kungl.  M a j : t  i s t a ts råde t ,  icke om ä r e nd es a v gö ra n d en  

i r ege r ings fo rmens  mening.  Men d ä r j ä m t e  ha s t a t s ­

r åden j ämv ä l  enligt sär sk i lda  bes tä m m el s e r ,  ant ingen i 

g rundlag,  lag el ler beslut  av  Kungl.  M a j : t ,  t i l lerkänt s 

r ä t t  till ä re n de sa vg ö ran d en  i vissa fall. De ä renden ,  

som falla under  den cen tra l a  fö rva l tn ingens  kompe tens,  

ä ro  a l l t så  icke blott  sådana ,  som skola  a v g ö r a s  av Kungl.  

M a j : t  i s t a t s r åd e t  — rege r in gs ä re nd en  —  eller av 

ä m be t s v e rk en  (i regel  med  förbehål l  om r ä t t  för Kungl.  

M a j : t  a t t  ef ter  b es vä r  vid taga ändr ing)  — förva ltn ings -  

eller s ty r e l se ä re n d e n ;  till dessa s luter  sig även en g rupp 

av ä renden ,  som skola a v gö r a s  av s t a t s r åd en ,  s. k. 

de pa r t em en t sä ren den .

I vanl igt  vetenskapl ig t  sp r åk br uk  to rde  endas t  den 

s i s tn äm nd a  av dessa be fogenhe ter  be tec kna s  sås om 

min i s t e rs tyre l se .  S ta r k a  skäl  s y n a s  emel l er t id  ta la  för 

a t t  a n v ä n d a  benämningen  min i s t e r s t y re l se  j ä mv ä l  i f r åga 

om s ta t s r å d e n s  befogenhet  at t  v id taga be rednings -  och 

v e r k s t ä l l i g h e t s å tg ä rd e r ; även i dessa  fall före l igger  en 

s j ä lvs t änd ig  bes lutanderät t ,  låt  v a r a  a t t  denna endas t  

utgör et t  kompl em en t  till s t a t s r åd e n s  r ådgiva res tä l ln ing.  

En k la r  principiell g r än s  mel lan denna till r ådg iva re -
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funkt ionen anknu tna  b es lu t an der ä t t  och den m e r a  fri­

s t å ende  bes lu tanderä t t en b e t rä f fan de  sär ski lda  ä renden 

kan svår l igen d ragas .  Det  s y n e s  dä r fö r  mes t  natur l ig t  

a t t  beg agna  begreppe t  min i s t e r s t y re l se  i v i d s t r ä c k t  

m e n i n g  så som  omfa t t an de  va r j e  s t a t s r å d e n s  

b e f o g e n h e t  a t t  s j ä l v s t ä n d i g t  t r ä f f a  t i l l  

e f t e r f ö l j d  f ö r b i n d a n d e  b e s l u t ,  oavse t t  om 

dessa  innebära egent l iga ä re n d es a v g ö ra n d en  eller ej. 

Principiel l t  omf a t t a r  b eg r e p p e t  såväl  såd ana  fall, då 

vede rb öra nd e  beslut  t r äf fas  av s t a t s r åd e t  samfäl l t ,  som 

fall, då  et t  enda s t a t s r åd  har  b e s lu ta n d er ä t t ;  endas t  det  

se n a re  f ö rek om me r  dock  enl igt  svensk rä t t . 1 Med 

mini s t e rs ty re l se  i i n s k r ä n k t  m e n i n g  avses  då 

s t a t s råd en s  befogenhet  at t  enligt sä rsk i lda  be s t äm m el se r  

avg ör a  ärenden,  deras  b e s lu ta nd er ä t t  i depa r t eme nt s -  

ärenden .  Innebörden av denna åt ski l lnad  k o m m e r  genom 

den föl jande f r amstäl ln ingen a t t  n ä r m a r e  kla r l äggas .

Mini s te r s ty re l sebegreppe t  to r de  n u m e ra  kunna  anses  

äga en viss s t ad ga  i ve tenskapl ig t  sp råkbruk.  Det  har  

emeller t id t idigare använt s ,  och an vä n d es  s t un dom  fo r t ­

f arande,  i vitt skilda bemär ke l se r .  Till be l ysa nd e  av 

det  hä r  an vä n da  u t t r y c k ss ä t t e t s  innebörd skall  där för  

en r edogöre lse  l ämnas  för  det  sä t t ,  på  vilket beg reppe t  

under  olika per iode r  bega gn a t s .  F ö r  s a m m a  ändam ål  

to rde  j ämväl  nå g ra  e r inr inga r  om m o ts v a r an d e  fö r ­

hål landen i f r ä m m a n d e  l änder  v a r a  av värde.

1 D e  fall, då s ta tsrå d et ,  el ler v i s s a  a v  d e s s  led a m ö ter ,  föra  
reg er in g en  i s tä llet  för k on u n g e n  ( r e g e r in g s fo r m e n  §§ 39— 43),  
ialla ty d l ig en  helt utanför m in is te r s ty r e l s e b e g r e p p e t .



Växl ingarna i sp r åkb ru ke t  i f r åga om ordet  mini s t er ­

s ty re l se  bero  väsent l igen därpå ,  a t t  m a n  an vä n t  o rdet  

såsom beteckning  såväl  för en r ät t s l igen reg le rad  m a k t ­

be fogenhet  som för  et t  f akt iskt  m a k t fö rhå l l a nde ;  i m å n g a  

fall ha r  med  min i s te rs ty re l se  me n a t s  förhå l l andet ,  a t t  

s t a t s råde t ,  r espekt ive  veder bör an de  dep ar t ement schefe r ,  

i reali teten,  f a s t än  ej formell t ,  b e s t ä m m a  om ä renden as  

eller vissa ä re ndens  avgörande .  Å an d r a  s idan h a r  

o rdet  ofta r e se rv e ra t s  fö r  at t  b e t ec kn a  et t  s å da n t  för ­

va l tn ingssys tem,  i vilket s t a t s r åd en  ä g a  en m e ra  generel l  

och u ts t räckt ,  va re  sig r ät t s l ig  eller fakt isk,  s jä lvs t änd ig  

makt .  Ibland ha r  ma n  vid o rdet s  anvä nd n ing  f r ä m s t  

t änk t  på förhå l l andet  mel lan Kungl.  M a j : t  och s t a t s råde t ,  

ibland å t er  på  förhå l l andet  mel lan s t a t s r å d e n  och ä m ­

be t sv e r k en ;  s t a t s r åd e n s  befogenhet  kan  ju ökas  ant ingen 

på konungens  eller på  äm be t s ve rk en s  bekos tnad.  Jä m t e  

d es sa  f ö re ko mm a emeller t id,  s å so m av det  föl jande 

f r am går ,  även an d r a  ski f tningar  i o r de t s  användn ing .

Under  å r t iondena  n ä r m a s t  ef ter  förfa t tn ingens  a n ­

t ag and e  an vä nd es  o rdet  mini s te rs tyre l se ,  sy ne s  det,  om 

va r j e  sys tem,  som kunde  an ta ga s  me d fö r a  väsen t l ig t  

ökad ma k t  för  s t a t s r åd e t s  m e d le m m a r ;  s t und om  domi­

ne ra r  den rät t s l iga,  s t un do m den fak t i ska  synpunk ten .

Möjl igen b ega gna de s  ordet  t idigast  i rä t t s l ig  b e ­

märkel se .  Så lunda  an vä nde  kons t i tu t ionsut sko t t e t  vid 

1817— 1818 å r s  r iksdag  beteckn ingen  ” mini ste ria lförval t -  

n ing” för  en anordn ing,  enligt vilken d e p a r t e m e n t s ­

che ferna  bleve chefer  för de cen tra l a  ä m be t s ve r ke n  och
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över toge den dessa  t i l lkommande  bes lutanderä t t en .  

1823 å r s  kommi t t é  för regler ing  av  r ikets s ty re l sev e rk  

ta lar  om mini s t er fö rva l tning eller mini s t e r s ty re l se  — 

dessa  ord begagnas  som s y n o n y m e r  — såsom inne­

b ä r a n d e  överhuvud en u t s t r ä ck t  s jä lvs tänd ig  bes lu tande­

rä t t  för s t a t s r åde t  el ler  de sä rsk i lda  s t a t s r å d e n ;  här  

synes  man  gå ut f rån a t t  en dyl ik maktutvidgning  

n ä r m a s t  skulle innebära,  a t t  vissa g r upp er  av r ege rings -  

ä renden  fö rvand lades  till d ep a r t em en t sä ren de n .  I dessa 

fall, l iksom i åtskiHiga an dr a  fall under  år t iondena 

n ä r m a s t  ef ter  fö rfa t tn ingens  ti l lkomst ,  anv än des  al l tså 

ordet  min i s te rs tyre l se  el ler mini s t er förva l tning  huvud­

sakl igen i rät t sl ig mening.  Ma n  förut sat t e ,  a t t  mini s te r ­

s ty re l se  innebure legal  b es lu t an der ä t t  för s t a t s r åd e n ;  

endas t  för en m era  generel l  dylik be s l u ta nde rä t t  ansågs  

dock o rdet  t i l lämpligt .  En n ä r m a r e  r edogörel se  för 

denna användning  av  beg reppe t  å t e rf innes  i den i kap.  

V givna f r amstäl ln ingen rö ran de  för sl ag  be t rä ffande 

min i s t e rs tyre l se  ef ter  1809.

Till synes  något  se na r e  bö r j ad e  ma n  emeller t id an ­

vända  u t t ry cke t  även i en annan,  m e r a  ” fak t i sk” , mening.  

Under  1830- och 1840-talens s tr ider  me l l an  rege ring och 

opposit ion finner m a n  o rdet  anvä n t  s å so m  ungefär  lik­

tyd ig t  med  vad som nu m e ra  kal las  par l amenta r i sm.  

Med  min i s t e rs tyre l se  fö r s tods  ett s ys te m ,  enligt vilket 

s t a t s råden ,  ”m in i s t r a r n a” , i rea l i te ten  u tövade den 

konungen t i l l kommande  ma k te n  i hans  ställe,  och h ä r ­

med  förbands t anken  at t  min i s t r a rna  skulle vinna sin
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stäl lning med  s töd av pa r l am ent e t s  fö r t roende .1 S tu nd om 

finner man  t. o. m. o rdet  anvä n t  sås om s y n o n y m t  me d  

”pa r l ament a r i sk  r ege r ing” .2 H är  f a t t a s  al l tså mini ste r-

s ty r e l seb eg rep pe t  sås om väsent l igen åsy f t ande  det  f ak ­

t iska mak tfö rhå l l andet .  I regel  to rde  man dock ha

u tgå t t  från,  a t t  et t  pa r l am ent a r i sk t  s ys te m  skulle k o m ­

ple t t e ras  med  u t s t r ä ck t  r ät t s l ig  bes lu tanderä t t  för mini s t ­

r a r n a ;  i mindre  väsen t l iga  f r ågor  skulle dessa  u tan 

fö redragn ing  inför Kungl.  M a j : t  kunna  t räffa a v g ö r a n ­

det .3 I huvudsa k  är  det  likväl mini s t r a rnas  fakt i ska,  

icke deras  r ät t s l iga stäl lning,  som man  här  å sy ft a r .

1 Jfr W  a 11 e n g r e n, H ans Järta  so m  politisk t e o r e ­
tiker, Lund 1906, sid. 104 ff.; R  e  x  i u s, S tud ier  röran d e  
str iden  om  f inan sm ak ten  under Karl XIV Johan, U p p sa la  1917, 
sid. 13, A n d e r s s o n ,  ” O p p o si t io n e n ” och m in is te r a n sv a r ig ­
heten ,  U p p sa la  1917, sid. 128 f. sa m t  t. ex .  följande dåtida  
polit iska t i l l fä l l ighetsskrif ter :  ( L ö w e n h i e l m ) ,  O m  s t y ­
r e lsen s  organ isa t ion  i S v e r ig e ,  S to c k h o lm  1832, särsk i l t  sid.  
51 ff. (här b e g a g n a s  o m v ä x la n d e  orden  m inister ia l-  och  m i­
n i s te r s ty r e ls e ) .  (H a z  e 1 i u s),  En a v  d a g e n s  frågor,  e l ler:  
huruvida  en m in is te r s ty r e lse ,  sådan  so m  den i Frankr ike  och  
England, är ö v e r e n s s t ä m m a n d e  m ed  s v e n s k t  fo lk lyn n e  och  
s v e n s k  grundlag ,  S to c k h o lm  1835; ( B e s k o w ) ,  U p p lösn in g  
är icke  u pp lysn ing ,  U ppsa la  1838, sid. 37 ff.

2 Jfr (B  e s k o w ) ,  a. a. sid. 38 f. där det  ta las om  E n g ­
land och Frankr ike ,  ” där m in is te r s ty r e lse r  nu sto rm lö p a  i 
och  ur h ote l le rn a  . . . ”

3 Jfr (T h e o r e 11), N å g ra  ord om  press,  re form er ,  m i­
n i s te r s ty r e ls e ,  sam t  andra d a g e n s  frågor, S to c k h o lm  1839, 
sid. 94. M ed m in is te r s ty r e l s e  sku lle  följa, ” att m inistrar,  
v i lk a  ä g a  k o n u n g e n s  för tr oen de  i det  s tora  hela, icke  b e s v ä r a  
h on om  m ed  varje  sm å s a k ,  varje  ’kurant  m å l’, utan a n taga  
hans bifall till deras  å tg ä rd er  därutinnan. I varje  v ik t ig  
fråga, som  innefattar  princip, sk o la  de  här, l ikavä l  so m  i



13

S ed an  å ena sidan 1840— 1841 å r s  depar t ementa l -  

r efo rm genomför t s  och d ä r m e d  depar t eme nta l f r å ga n  

desak tua l i se ra t s ,  å den an dr a  de under  Kar l -Johans- t iden  

s t a rk t  f r a m t r ä d a n d e  p a r l a me nt a r i se r in gs s t r äv an de na  

väsent l igen upphört ,  syne s  under  f lera år t ionden  f ram åt  

o rdet  min i s t e r s ty re l se  endas t  rela t ivt  sp a r s a m t  ha an ­

vänt s .  Märk l ig t  är,  a t t  ordet  i s a m b an d  med de 1868 och 

1885 f ra m fö rd a  förs l agen om rä t t  för  Kungl.  M a j : t  at t  

öve r l å t a  bes lu tanderä t t en  i vissa ä re nden  åt  de p a r t e ­

men t sc he f e rn a  endas t  undantagsv i s  begagnas .  Då  ordet  

b ru ka s  är  det  l iksom t idigare ömsevi s  i rät t sl ig  och 

”fak t i s k” mening.  Exempe l  hä rp å  erb juda 1857 år s  

r iksdagsskr ive l se  i ämnet  och 1859 å r s  kom mi t t é be ­

t ä n k a n d e ;  på denna punkt  hänv i sas  till kap.  V. Naumann  

def inierar  o rdet  på s a m m a  sä t t  som 1823 års  s tyre l se -

E n g la n d  och  F rankrike ,  icke  un d erstå  s ig  att ineddela  beslut ,  
utan  att  v e r k l ig e n  d ä ro m  h a v a  ö v e r e n s k o m m it  m ed H. M .” 
—  M ot o p p o s i t io ne ns  m in is te r s ty r e l se p r o g r a m  sa t te  man på  
k o n s e r v a t iv t  håll ej sällan en reformlinje a v  ungefär  den  art, 
s o m  1817— 1818 års K. U. i frågasatt ,  och sk i lde  alltså m ellan  
t v å  o lika s la g  a v  m in is te rs ty re lse .  Jfr t. ex .  (H a z  e 1 i u s),  
Y tte r l ig a r e  om  m in is te rsty re lse ,  S to c k h o lm  1836, där det  
sk i l jes  m ellan ”det  s la g s  m in is te r s ty r e lse ,  so m  skulle  upp­
k o m m a  a v  s t y r e l s e g r e n a r n a s  ä m n e s e n l ig a  fördeln ing,  d e c e n ­
tra l isa t ion  och förenkling  under fö r v a l tn in g sc h e fe r s  led ­
n i n g . . . ” och  det  s lag ,  ”där m inis trarna  a v -  och t i llsättas  
g e n o m  r e p r e s e n ta t io n e n s  t ill fälliga m ajor ite t” . P å  grundval  
a v  sa m m a  ta n k e g å n g  skiljer en annan författare ,  ( P a l m b l a d ) ,  
O m  sä l lheten  a v  en m in is te r ia ls ty re lse ,  U p p sa la  1841, sid. 60, 
not 2 på politisk  och a d m in is tra t iv  m in is te r s ty r e lse ,  v a r v id  
m e d  den förra m e n a s  ungefär  d e t sa m m a  so m  par lam entar ism .

t
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ver kskommi t t é .1 Rydin  synes  f a t t a  det  så s om m e ra  

å sy f t an de  den rent  f akt i ska av gö r a n d e r ä t t e n . 2 Någon 

gång  bega gn as  det  n ä r m a s t  såsom l iktydigt  med dep ar t e -  

me n ta l sy s te m. 3 E nda s t  i undan tagsfa l l  torde o rde t  ha 

använ t s  som s y no n ym  för  p a r l a m e n t a r i s m ; det t a u t t r yc k  

vann under  t iden efter  r ep rese n ta t io ns re f o rm en  allt al l ­

mä n na re  bur ska p  i svensk t  sp rå k b ru k . 4

1 N a u m a n n ,  S v e r i g e s  sta ts förfa ttn ingsrä t t ,  II, S t o c k ­
holm 1882, sid. 85. Jfr d o ck  ä v e n  hans fram stä l ln ing  i T id ­
skrift  för lagst if tn ing,  lagsk ip n in g  och fö rva ltn in g  1888, sid.  
373 ff.

2 R y d i n ,  O m  det  p ar la m en ta r isk a  s ty r e l s e s ä t t e t ,  S v e n s k  
Tidskr ift  1876, sid.  725. Här s ä g e s ,  att  m in is te r s ty r e l s e  i 
S v e r ig e  redan faktisk t  fö r e lå g e  i d e n  m en ing e n ,  ”att på s a m m a  
g å n g  so m  d e p a r te m e n tsc h e fe r n a  v a r  inom  sitt d e p a r te m e n t  
ä g a  fritt ordna fö rv a l tn in g en ,  t ill ika s ta t sr å d e t  så s o m  ett helt  
ä g er  ett  b e s tä m m a n d e  in f ly tan d e  på s t y r e l s e n s  fö ra n d e .”

3 Jfr B l o m ,  D e t  s v e n s k a  s ta t s r å d e t s  o rgan isa t ion  1809—  
1840, U ppsala  1881, sid. 24.

4 Jfr S  ö d e  r g r e n, K onst itu t ione l la  k orol larier  ur 105, 
106 och 107 §§ reg e r in g s fo r m e n ,  T idskr ift  för lagst if tn ing,  
lagsk ipn ing  och fö rv a l tn in g  1868, sid. 493. 1 en p o lem ik  i 
N y a  D ag l ig t  A llehanda d isk u te r a d e s  o r d e t s  an v ä n d n in g  på  
ett  b e ly s a n d e  sätt .  En förfa t tare  gjorde gä l lande ,  att redan  
d e p a r te m e n ta l s ty r e l s e n  ” in n u ce  innebar tanken  på en m i­
n i s t e r s ty r e l s e ” ; här å sy f t a d e s  ty d l ig en  n ä rm a st  ett  p a r la m e n ­
tariskt  sy s t e m .  En annan förfat tare  s v a r a d e  härpå, att det  
v o r e  orimligt  att ta la  om  m in is te r s ty r e l s e  i S v e r ig e ,  ä v e n  om  
p a r la m en ta r isk a  te n d e n s e r  fö r e lå g e :  ”va r fö r  är n a m n et  så  
o lä m pl ig t?  H elt  en k e lt  därför, att d e p a r te m e n tsc h e fe r n a  icke  
hos  o ss  äro  s ty r a n d e  m inis trar  i s a m m a  m e n i n g  som  
de  äro  det  u tom lan d s .  B ä s ta  b e v i s e t  härpå är att de ej 
kunna befa l la  något  utan fö r se d d a  m ed  K o n u ng e ns  n a m n ” . 
Här a n v ä n d e s  ordet  alltså i rätts l ig  m en ing .  Jfr c i ta ten  hos  
( D a l m a n ) ,  D e c h a r g e fr å g a n  v id  1870 års r iksdag ,  S t o c k ­
holm 1870, sid. 44, 62.
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Det  syne s  icke osannolikt ,  a t t  o rde t  min i s te rs tyre l se  

vunnit  ökad användn ing  till s to r  del på grund av S. A. 

Hedins upp trädande .  En av ledl injerna i Hedins poli­

t iska ve r ksa mh e t  var  som b eka n t  s t r äva n  at t  under  

det  ex i s t e rande  s t a t s sk ick e t  m ot a r b e ta  införande i va r j e  

fo rm av s jä lvs t änd ig  bes lu ta nd er ä t t  för s t a t s r åd e n ;  

denna s t r ä v a n  k o m m e r  till u t t r y c k  i en r ad  r e s e r v a ­

t ioner  till u t s ko t t sbe tänkanden ,  anmärkn ing sa n le dn i nga r  

och interpel lat ioner .  Märkl igt  är,  a t t  Hedin härv id  till 

en bör j an  icke an v ä n d er  o rdet  min i s t e r s ty re l se ;  först  

under  senare  tid, s å som i de k än d a  interpel la t ione rna 

1898 och 1901, be ga g n ar  han de t t a  u t t ryck .  Han synes  

h ä r m e d  i regel  —  hans  s p r åk br uk  ä r  ej alltid kon ­

sekven t  —  åsyf t a  va r j e  s l ag  av legal  el ler under  sken­

ba r t  legala fo rme r  f r a m t r ä d a n d e  a v g ö r a n d e r ä t t  för

s t a t s rå de n .1 Orde t  an vä nde s  a l l t så  h ä r  i en någo t  me ra  

special ise rad mening än t idigare var i t  fallet.

S e d e r m e r a  f inner  m a n  allt  o f t are  min i s t e rs tyre l se  

så so m beteckn ing  för  all legal ministeriel l  bes lu t an de­

rät t .  S å  f ramhål l es  i vissa å r  1902 u tk om na  ve t en sk a p ­

liga f rams tä l lningar ,  a t t  min i s t e r s ty re l se  r edan förelåge 

enligt svensk rä t t  i viss u ts t räckn ing,  även om det  s a m ­

tidigt  betonas,  a t t  m i n i s t e r s t y r e l s e p r i n c i p e n ,  

d. v. s. et t  s y s t e m  med  m e ra  generel l  mini s t er styrel se ,

1 Jfr särsk i l t  A. K. 1901, nr 30, sid. 71 ff. P å  en närm are  
lu ndersökn ing  a v  h an s  språkbruk  tord e  ej finnas an ledning  
;att ingå, helst  s o m  han ty d l ig e n  ej a v s å g  att läm na  klara  
(definit ioner.
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icke brut i t  igenom.1 I sena re  a r be ten  finner man  i regel  

s a m m a  uppfat tning om min i s t e r s ty re l sebegreppe t .2 De t t a  

begrepp  får  al l tså under  sena r e  tid en m e ra  speciell 

och s t r ingent  innebörd.  Dels anvä nde s  det  i k la r t

r ä t t s l i g  mening,  dels b e g a gn as  det  om v a r j e  

form av be s l u ta nde rä t t  för  s ta t s råden ,  hur  b e ­

g r än sa d  den än må vara,  icke blott  om et t

s ys te m  med  m era  v ids t r äck t  dylik bes lu tanderä t t .  

Bland  de för fa t t are ,  som an v ä n t  ordet  ii denna b e ­

märke lse ,  kan  man  visserl igen f inna vissa skif tningar  i 

u t t r y c k s s ä t t e t ;  det  f innes emeller t id så m yc ke t  mindre 

anledning a t t  ingå på  dessa,  som ma n  i regel  ej avse t t  

a t t  medde la  någon klar  definition.

Emel ler t id beg agnas  ordet  fo r t f a ran de  även i andra ,  

i hög g rad  ski f tande meningar .  Att  det  s tundom förbe-

1 Jfr A s  k, F ö re lä sn in g a r  i s v e n s k  förva ltn in gsrä tt .  F ö r ­
v a l tn in g e n s  o rgan isa t ion  I, Lund 1902, sid. 21 f.; K j e 11 é  n, 
D ö d a  b o k s t ä v e r  i S v e r i g e s  gä l la n d e  reger in gs for m , S ta t s ­
v e te n s k a p l ig  T idskr ift  1902, sid. 181 ff. W  i d e 11, S m ä r r e  
bidrag  till s v e n s k  s ta tsrä t t ,  S ta t s v e te n s k a p l ig  Tidskrift  1902, 
sid. 310 ff., s y n e s  vilja  r e s e r v e r a  ord et  för en m era  v id strä ck t  
m inister ie l l  b es lu tan d erätt .

2 Jfr t. ex .  B e t ä n k a n d e  ang. s t a t sd e p a r te m e n te n s  
v e r k s a m h e t s o m r å d e n  och a r b etsre fo rm er  (i det  följande c i t e ­
rat B e tä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n )  S to c k h o lm  1917, sid.  
151 (här fö res lå s  ordet  ”d e p a r t e m e n t s s t y r e l s e ” till a n v ä n d ­
ning i s tä llet  för ” m in is te r s ty r e l s e ” i d y l ik a  fall); F  a h 1 b e c k, 
R e g e r in g s fo r m e n  i h istorisk  b e ly sn in g ,  S to c k h o lm  1910, sid. 
52; R e u t e r s k i ö l j d ,  S v e r i g e s  grundlagar* U p p sa la  1924, 
sid.  17 och  D e n  s v e n s k a  s ta t s s ty r e ls e n s  organ isa t ion  U ppsala  
1927, sid. 25 ff. M a l m g r e n ,  S v e r i g e s  grundlagar,  andra  
upplagan, S to c k h o lm  1926, sid. 12.
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hål les et t  sys te m,  enligt vilket en synner l igen  v ids t räckt  

be s l u ta n de rä t t  t i l lkommer depar t ement schefe rna ,  är  

mindre a n m ä r k n in g s v ä r t ;  min i s te rs ty re l se fö rek omm er  

ju hos oss endas t  i så  få och j ämförel sev is  obetydl iga 

fall, a t t  det  l igger n ä r a  till ha n d s  a t t  vid en a l lmän 

ka rak tä r i s t ik  hel t  förbise d e s a m m a  och s täl la vår t  för-  

val tn ingssk ick  i kon t r as t  mot  verkl iga min is te rs tyre l se -  

s y s t e m . 1 S a m m a  förhå l l ande fö rk la rar ,  a t t  o rdet  icke 

sä l lan b ru kas  endas t  för a t t  be t eckna  så d an a  fall, då 

s t a t s r å d e n  s jä lvs t änd ig t  f a t t a t  beslut ,  som man  anse r  

böra  ha ank om mi t  på Kungl.  M a j : t s  a v g ö r a n d e ;  de t  

kan hä r  an t ingen  v a r a  f r åga  om fall, då et t  s t a t s rå d  

vidtagi t  en å tgä r d ,  som rät t s l igen enda s t  Kungl.  M a j : t  

kan besluta ,  en å tgä rd ,  som al l t så  rät t sl igen är  en 

nulli tet ,  men som på g run d  av s t a t s r åd e t s  s täl lning av 

v ed e r b ö ra n d e  (t. ex. e t t  äm b e t s ve r k )  uppfat t as  såsom 

et t  bindande beslut ,  el ler ock om så dan a  fall, då en 

f r åga  av pol i t iska skäl  bo rde  h a  upptagi ts  i s t a ts råd ,  

även  om det t a  icke var i t  jur idiskt  nödvändigt .  Denna  

använ dn ing  av o rdet  m öte r  i t al r ika konst i tut ionsut -  

sko t t sb e tä nk an d en  under  sena r e  tid, vi lka i anna t  sam-

1 Jfr t. ex .  D e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e s  
b e t ä n k a n d e  1, S to c k h o lm  1913, sid. 160 ff., D isk u ss io n en  
om  d e p a r te m e n ta lk o m m it te r a d e s  förs lag  är karaktär ist isk  för 
v ä x l in g a r n a  i o r d e ts  a n v ä n d n in g .  D e p a r te m e n ta lk o m m it te r a d e  
t o g o  b e s tä m t  a v s tå n d  från ta nk en  på m in is te r s ty r e l se  —  i 
rä tts l ig  m en ing;  k o m m it té fö r s la g e ts  m o ts tå n d a r e  åter a n så g o  
att  det  skulle  leda  till m in is te r s ty r e l s e  —  i faktisk  m en ing  —  
d. v .  s. till ree ll  m akt  ö v e r  ä m b e t s v e r k e n  för s ta tsråden .

2
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m a ha n g  skola r efereras .  H är  förb inder  man  al l tså 

med o rde t  min i s t e r s ty re l se  öve rhuvud  förestä l lningen 

om lagst r idighe t  eller o lämplighet  ur konst i tut ionell

sy np u n k t ;  ma n  u t t r yc ke r  sig, som om icke konst i tut io­

nellt e r k ä nd a  fo rmer  av mini s t e r s ty re l se  exi sterade.  

Men h ä n s yn  till den r inga fö rekomsten  av legal mini s te r ­

s ty re l se  är  det t a  u t t r y c k s s ä t t  förklarl igt ,  ehuru det  

principiel l t  uppenbarl igen är  oriktigt .

U t t r y c k e t  ha r  även an v ä n t s  i ' a n d r a ,  m era  eg en ­

a r t ad e  bem ärke l se r .  Så  t. ex. definieras det  av en 

fö r fa t t a r e  sås om innefa t tande  icke blott  ” rege rings -

ä r e nde nas  av g ö r a n d e  av min i s t r a rna  i konselj  eller av 

en enda minister,  u tan m e dv er k an  av s t a t sche fen” , u tan 

även som u t t r y c k  för ”s t a t sche fens  f a t t ande  av bes lut  

u tom konse l j en  i s a m r å d  me d  b lot t  en minis ter  (den 

f ö r e d r a g a n d e ) ” .1 Här  s t å r  al l tså ” min i s t e r s ty re l se” i 

generel l  mot sä t tn ing  mot  s ty re l se  genom Kungl.  M a j : t  

i s t a t s r åd e t .  En dyl ik anvä nd n ing  av ordet ,  enligt

vilken i Sver ige  min i s t e r s ty re l se  skulle fö rek omm a t. ex. 

i al la ko mmandomå l ,  kan k na ppa s t  anses  r imlig;  i dessa 

fall ä r  det  konungen,  icke minis tern,  som bes luta r ,  och 

det  f innes ingen anledning at t  tala om min i s t e rs tyre l se .2

1 B o é t h i u s  i N ord isk  F am iljebok  1913. Ä v e n  förra  
d elen  a v  def init ionen  är ohållbar;  m e d  ” r e g e r in g s ä r e n d e n ” 
m e n a s  ju en l ig t  s v e n s k  rätt just de ärenden ,  i v i lka  Kungl.  
M aj:t  beslu tar .  —  D et  förtjänar an m ärkas ,  att ordet  in in ister-  
s t y r e l s e  ej å terf innes  i den t id igare  upplagan a v  N ord isk  
F am iljeb ok  (v e d e r b .  band 1887).

2 U t tr y c k s s ä t t e t ,  so m  man n ågon  gå n g  finner ä v e n  på  
andra håll, s a m m a n h ä n g e r  ty d l ig e n  m ed  b e n ä g e n h e te n  att
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I en nyl igen utgiven undersökning ha r  g jo r ts  gä l lande 

at t  som min i s t e r s ty re l se  lämpligen borde be tec kna s  en 

’’regim,  enl igt  vilken d ep ar t em en t sc hef e rn a  f akt i skt  a v ­

gör a  ä re nde na  på egen h a n d ” och det  be t ona s  i ans lu t ­

ning härti l l ,  a t t  en sådan  min i s t e r s ty re l se  r å de r  i vå r t  

land sedan  å tmins tone år t ionden  t i l lbaka.1 F ör f a t t a r en  

an vä n d er  för  det  så lunda  k a r a k tä r i s e ra d e  förhå l lande t  

o rdet  ” fak t i sk” min i s t e r s ty re l se  i m ot sa t s  till ”formel l” 

mini s te rs tyre l se ,  som n ä r m a s t  syn es  avse  s t a t s r åd s  

med  o rä t t  s j ä lvs t änd igt  f a t t ade  beslut .  Med  ”fak t i sk” 

min i s t e r s ty re l se  me nas  a l l t så  icke d e t sa m m a som p a r l a ­

mentar i sm,  u tan helt  enkel t  det  p ås tå d d a  förhål landet ,  

at t  s t a t s rå d e n  i r ea l i te ten av g ör a  r eg e r in gs ä r en d en a ;  

det t a  kan tydl igen lika väl  va ra  fö rhål landet  i en absolut  

monarki  som i en p a r l a me nt a r i sk  republik,  ehuru p a r l a ­

men ta r i sm en  för med sig, a t t  s t a t s rå d e n  —  eller r eg e ­

r ingen — även principiell t  och i a 11 a ä re nden  äg a  det  

rea la  av gö ra n d e t  i sin hand.

At t  ett så  def inierat  begre pp  icke kan  a n vä n d as  i en 

r ät t s l ig  undersökning ,  är  u tan v idare klar t .  Och  det  to rde  

kunna  sä t t a s  i f råga  om det  överhuvud  ä r  lämpl igt  a t t  

u tgå  från en dyl ik bes tämning ,  även o m  den i viss må n  

kan  va ra  be l ysa nde  för  den b r i s tande  ö v e r e n ss tä m m e l ­

b e te c k n a  varje  forin a v  inkonst itu t ione l l t  förfar in gssä t t  v id  
r e g e r in g s a v g ö r a n d e n  so m  m in is te r s ty r e l se .

1 U n d é n ,  M in is te r s ty r e ls e ,  T id en  1926, sid. 138. M ed  
ä r e n d e n  m enar  förf. ty d l ig e n  r e g e r in g s ä r e n d e n ;  s ta t sr å d e n s  
förhål lande till ä m b e t s v e r k e n  står  utanför b e g r e p p s b e s t ä m ­
ningen.
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sen mel lan r ä t t  och reali tet .  Vill ma n  undersö ka ,  var  

den fakt i ska ma k ten  l igger,  får  man tyd l igen icke s t anna  

vid förhål landet  mellan konung  och mini s t rar .  Man  

kan  då med  s a m m a  skäl  uppstä l la  f rågan ,  om s t a t s ­

r åden fakt i skt  av gör a  ä r en d en a  eller om m a kt en  i real i ­

t e ten ligger hos t. ex. s t a t s s e k re te ra re  el ler by råc hefe r ,  

för  at t  icke tala om par t io rgan i sa t ione r  eller u t an fö r  

r ege ringen s t ående  r iksdagsmän .  Även en an a l ys  av 

de t  r eala ma k t f ö rhå l l ande t  to rde  sn a ra s t  f ö r sv å ra s  genom 

a t t  t e rm er  av  denna sk en bar a  fas the t  begagnas .

Den givna redogörel sen  har  icke avs e t t  a t t  u t t ö m m a n ­

de angiva al la ol ika anvä nd n in ga r  av o rde t  min i s t e r ­

s tyrel se .  Den torde dock va ra  t i l lräckl ig för  at t  visa,  hur  

y t t e r s t  ski f tande sp rå k b ru ke t  vari t .  D e t t a  fö rhå l l ande 

är  helt na tu rl ig t ;  man  har ,  i h uvu dsa k  med  all rät t ,  

u tgå t t  från,  a t t  s t a t s sk icke t  s t å r  f r ä m m a n d e  för  mi ­

nisteriell  bes lu tanderä t t ,  ordet  min i s t e r s ty re l se  ha r  d ä r ­

för  fått  en u tp räg la t  polemisk beton ing och d e t  har  

anv än t s  för  at t  be teckna  de mes t  olika före teelser ,  som  

f r a m s t å t t  s å s om icke förenl iga me d  p r inc ipe rna  för det  

sve nska  s t a t s r åd e t s  stäl lning,  va re  sig fö re tee lsen  var i t  

av  r ät t s l ig  el ler endas t  f akt isk a r t  och va re  sig det  gäl l t  

s t a t s r åd e n s  förhå l l ande till Kungl.  M a j : t  eller till de 

cen tra l a  verken.  U r  synpun k te n  av b egr ep pe t s  k la ra  

f ixering och p rak t i skt -ve tenskap l iga  an v ä n d b ar h e t  to r de  

emeller t id den i det  fö regåe nde  ang ivna  defini t ionen 

va ra  den enda rimliga.
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Un d er  det  at t  mi n i s t e r s ty re l se  i här  angiven be­

mä rke l se  är  en ren undan tags fö re tee l se  enligt svensk 

rät t ,  ä r  den i f r ä m m a n d e  l änder  i regel  et t  väsent l igt  

led i fö rval tn ingsskicke t ;  det t a  ka r a k tä r i s e ra s  f rån vår  

sy npu nk t  av verkligt  m in i s t e r s t y re l se sy s te m .  För  en me ra  

i ingående j ämförel se  mel lan fö rhå l l andena  i Sver ige  och 

i u t l andet  vo re  det tydl igen nödvändig t  a t t  k l a rgöra ,  i 

vad mån  min i s t r arnas  b es lu ta nd erä t t  i olika s t a t e r  o m ­

fa t t a r  ärenden,  som hos  oss  äro r ege r ingsä renden ,  och 

i vad mån det  före l igger  b es lu ta nd erä t t  endas t  i ä r e n ­

den, som i vår t  land principiel l t  falla under  äm b e t s ­

verkens  kom pe tens ;  en sakl ig de ta l jundersökning  av 

ä r en de na s  na tu r  vore a l l t så  erforderl ig.  I det  föl jande 

skola emeller t id endas t  n åg r a  e r inr inga r  ur  me ra  

fo rmel l t -organi sator i sk  s yn p u nk t  gör as  bet räf fandemin i s t -  

r a rn as  stäl lning som bes lu ta nd e  o rgan  i an dr a  sta ter .  

Det  är  härvid endast  f r åga  om de enski lda mini s t rarnas ,  

icke om  min i s t e rråde ts  b e s lu ta nd er ä t t ;  denna sena re  

d rå ga  ä r  vid en j ämföre l se  med  sve nska  förhål landen  

av  j ämföre lsevi s  r inga intresse.

Min i s t r arnas  s täl lning i de f lesta f r ä m m a n de  länder  

ka r a k t ä r i s e ra s  vid en j äm före l se  med  vå r t  förval tnings-  

. sys tem f räms t  därav ,  a t t  de ä ro  chefer  för skilda för ­

va l tn ingsgrenar  och de r a s  s j ä lvs t än d iga  bes lu ta nde rä t t  

mtövas i denna egenskap .1 Cen t r a l a  ämbe t sve rk ,  m o t ­

1 En ö v e r s ik t  ö v e r  fö r v a l tn in g e n  i o l ika  länder läm nas  i 
D e p a r t e m e n t a l k o m m i t t é r a d e s  b e t ä n k a n d e  

11V, C en tra l fö r v a ltn in g en s  organ isa t ion  i v i s s a  u tländska  
;stater, S to c k h o lm  1912 (utarb. a v  A. U n g er ) .
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sv a ra nd e  de svenska  med deras  i förhål lande till r e g e ­

r ingen f r i s t ående stäl lning,  f innas icke, eller f innas i 

o jämförl igt  mindre u t s t r äckn ing  än hos oss. Det  fö re ­

l igger al l t så  vad  man  kal lat  m i n i s t e r f ö r v a l t ­

n i n g ,  d. v. s. det högs ta  che fskapet  över  olika f ö rv a l t ­

n ingsgrenar  u tövas  av s a m m a  pe rsoner ,  som ä ro  s t a t s ­

chefens r ådg iva re  eller m e d le m m ar  av den högs ta  rege-  

r ingsmyndighe ten .  Principiel l t  kunna  härvid,  så som 

man framhål l i t ,  två skilda s y s t e m  fö rek omm a:  enligt 

det  vanl iga,  f r a n s k a  sys t emet ,  bl iva mini s t r arna i 

denna sin egenskap chefer  för de olika förval tn ings­

organen ,  enligt det  e n g e l s k a  sy s t em e t  å t er  t r ä da  

de högs ta  fö rva l tn ingsorganens  chefer  in såsom m e d ­

lem ma r  av mini ster ie t .1 Det kan dock i f rågasät ta s ,  om 

denna ur historisk synpunk t  viktiga skil lnad nu me ra  är  

av någon egent l ig p rakt i sk  betyde l se .2

1 Jfr R e u t e r s k i ö 1 d, S ta t s fö r v a l tn in g  och  fö r v a l tn in g s ­
organ isa t ion ,  S ta t s v e te n s k a p l ig  T idskr ift  1913, sid. 226 f. —  
Att m ärka  är dock , att icke  al la de  h ö g s ta  s t y r e l s e v e r k e n s  
chefer  i E ngland  tillhöra den eg e n t l ig a  r eger in gen ,  kab ine tte t ,  
utan att v i s s a  endast  tillhöra ” the m in is tr y ” .

2 R e u t e r s k i ö l d  n y s s  a. a. sid.  227, anför, att det  
e n g e ls k a  s y s t e m e t s  ree lla  skillnad från det franska skulle  
l igga däri,  ”att de ls  varje  fö rv a l tn in g sg r en ,  som  bildar ett  
helt  för sig ,  o c k så  har sin särsk i lda  s ty r e l s e ,  under det  att 
m inis ter ierna  äro ett  s la g s  g e m e n s a m h e t s s t y r e l s e r  för flera  
olika om  än på något  sä t t  mer eller m indre b e s lä k ta d e  för­
v a l tn in g sg r e n a r ,  d e ls  ock  grän se n  m ellan  reg er in g sä ren d en  
och s ty r e l s e ä r e n d e n  blir k larare  och fa s ta r e ” D et  först  
näm n d a  förhål landet  s y n e s  em eller t id  icke  alls sa m m a n h ä n g a  
m ed den principiel la  sk il lnaden  m ellan  det  franska och  det
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I s t a t e r  med genomför t  min i s t e r fö rva l tn ingssys tem 

—  sås om t. ex.  F rankr ike och Belgien —  äga principiel l t  

enda s t  mini s t r arna  b es lu ta n d er ä t t  inom v ede rb öra nde  

f ö rva l tn ingsgrenar ;  visser l igen må s te  av p r ak t i ska  

skäl  vissa befogenheter  de lege ras  till chefer  för 

avde ln ingar  eller b y r å e r  inom minis ter ierna,  men 

dessa  befogenheter  u tövas  då  i mini sterns  namn 

och på hans  ansvar .  G rä n se n  mellan m i n i s t r a r  

nas  och under  dem lyda nd e  myndig he te r s  

bes lu t an der ä t t  mås te  under  dessa  förhål landen helt 

natur l ig t  b e s tä m m a s  i enl ighet  med  min i s t r a rnas  egen 

uppfa t tning ;  endast  sä l lan ä ro  k o m p e te n s gr ä ns e r n a  

genom m era  pe rm an en t a  b es tä m m e ls e r  fas ts lagna .

De skand inav i ska g r an n lä n d er n as  förval tn ingsskick  

to r de  kunna  ka r a k tä r i s e ra s  s å so m  ett  modi f i e ra tmin is te r -  

fö rva l tn ingssys tem.  Min i s t r a rn a  äg a  sås om chefer  för  

fö rv a l tn ingsgrenarna  en v i ds t r äc k t  bes lutanderät t ,  som, 

då  den delegeras  till un d er o r d na de  myndighe te r ,  u tövas  

på mini sterns  ansv a r  och inom av hans  b es tä m m an de  

be roende g ränse r .  D ä r j ä m t e  f innas emeller t id även 

s ty rel se r ,  som tämligen n ä r a  m o ts v a r a  de cen t r a l a  

äm be t sv e rk en  i Sver ige;  che ferna  för  dessa s ty r e l se r

e n g e ls k a  s y s t e m e t ,  ehuru v i s s e r l ig e n  en l ig t  nu gä l lan d e  ord­
ning de e n g e l s k a  v e r k s c h e fe r n a  äro  f lera  än de  franska  m i­
nistrarna och  a l l tså  fö rv a l tn in g en  i E ng land  m era  d if feren t ie ­
rad. Ej heller det  sist n äm nda förhå l landet  —  a n g å e n d e  mer  
eller m indre klar grän s  m ellan  ” r e g e r in g s ä r e n d e n ” och  ”s t y ­
re ls e ä r e n d e n ” —  s y n e s  stå  i n å g o t  n ö d v ä n d ig t  sa m m a n h a n g  m ed  
de  båda  s y s t e m e n s  principiel la  sk i l jaktigheter .
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u töva i eget  namn och under  eget  an s va r  en genom 

sä r ski lda  s t ad gan de n  be s tä m d bes lu tanderä t t .  Ej hel ler 

dessa  s t y r e l se r  intaga dock s a m m a  fullt obe roende  

stäl lning gen t emot  min i s t r a rna  so m  i Sver ige .1

I den n o r s k a  förfat tningen,  § 3, s t adgas ,  a t t  den 

u töva nde  ma k t en  til lhör ko nungen ;  någon  di rekt  a n t yd an  

om möjl igheten  av min i s t e r s ty re l se  gör es  ej. S å s o m  

u tgång spu nk t  för  ä r e nd ena s  'uppdelning mellan å ena 

s idan konungen  i s t a t s råde t ,  å den an d r a  d e p a r t e m e n t s ­

che fe rna och under  dessa  so r t e r a nd e  myn dig he te r  

t j än a r  en sä rski ld g rund l ags pa rag ra f ,  § 28, där  bl. a. 

s t a d g a s :  ”Fores t i l l inger  om Em b e de rs  Be sae t t e l se  og 

and re  S a g e r  af Vigt ighed skul le f o red rag es  i S ta t s -  

r aa d e t  af  det  Medlem,  til hvis  F a g  de h o re  og Sa g er n e  

af h a m  expederes  o v e r e n ss te m m en d e  m e d  den i S ta t s -  

r aa d e t  f at t ede Beslutning” . Denna  bes t äm me ls e  ans es  

giva konungen  befogenhe t  a t t  till min i s t r a rna  eller an d r a  

mynd igh e t e r  de lege ra  bes lu ta nd er ä t t e n  i al la f rågor ,  

som ej enligt grund lag  el ler lag skola a v g ö r a s  av konungen  

och som icke gäl la ämbet s t i l l s ä t tn ingar  och i övr igt  

kunna  b e t ra k ta s  som mindre  v ik t iga;  g räns en  mel lan 

”v ikt iga” och ”mindre v ik t iga” ä re nden  b e s tä m m e s  genom 

kungligt  bes lut .2 I enl ighet  hä r m e d  reg le ras  d e p a r t e ­

1 Jfr följande äldre jäm föran d e  fram stä l ln ingar:  A s c h e -  
h o u g, D e n  n ord isk e  sta t sre t ,  K öpenham n 1885, sid. 64 ff.; 
B l o m b e r g ,  D en  nord iska  fö rv a l tn in g sr ä t ten ,  K öp en h am n  
1887— 1889, särsk i l t  sid.  8 ff., 15 ff.

2 Jfr M o r g e n s t i e r n e ,  L a e r e b o k  i den  norsk e  s ta t s -  
forfatn ingsret ,  T r e d ie  u tg a v e ,  F o r s te  bind, O slo ,  1926, sid.  
138— 148.
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me ntschefe rnas  bes lu tanderä t t  dels genom en a l lmän  av 

konungen bes lu tad rege ringsins t rukt ion ,  dels genom et t  

fler tal  s ä rsk i lda  resolut ioner  för olika g rupper  a v  ä r e n ­

den.1 Om i en lag icke u t t ryckl igen  s tadgas ,  a t t  visst  

avg ör a nd e  skall  t räffas  av konungen,  anses  delegat ion 

tillåtlig. Vanligt  är,  a t t  l a ga r na  s t adga,  at t  v e d e r ­

bör and e  beslut  skola f a t t a s  av konungen eller den han 

därti l l  b e m yn d ig a r ;  s tundom b e s tä m m e s  i s j ä lva  lagen,  

at t  visst  avg ör an de  skall  an k o m m a  å be s tä m t  d e p a r t e ­

ment  el ler å ”v ederbörande  r e ge r i ng s d ep ar t e m en t” .

I vissa bes täm mels e r  i den d a n s k a  g rund lagen  

fö ru t s ä t t e s  tydl igt  möjl igheten av mini s te rs tyre l se .  Så  

s t a d g as  i § 11, at t  konungen,  med  i g rundlagen ang ivna 

undan tag ,  äger  högsta  ma k te n  i r ikets  alla an ge lä g en ­

he ter  och ”u tövar  den genom sina min i s t r a r” ; enligt 

§ 13 b e s tä m m e r  konungen  anta le t  min i s tr ar  och ” ä r e n ­

denas fördelning dem emel l an” . Märk l ig t  är,  a t t  i en

1 Enligt  1909 års instruktion  s k o la  inom  v e d e r b ö r a n d e  d e ­
pa r tem e nt  (a lltså  i princip a v  d e p a r te m e n ts c h e fe r n a )  a v g ö r a s :  
ä ren d en  rörande r ä k e n sk a p s v ä s e n d e  och  rev is io n ;  frågor om  
m e d e ls  a n v isa n d e  till s ta t su tg i f ter  i en l igh et  m ed  gä l la n d e  
lagar  och faststä l lda  sta ter ;  frågor,  so m  en d a st  a v s e  v e r k ­
stä l l ighet  a v  lagar, förordn ingar  el ler  kungl.  re so lu t ion er ;  
ären d en  v i lk a s  a v g ö r a n d e  g e n o m  särsk i ld a  lagar, fö ro rd ­
ningar och  reso lu t ioner  ö v e r lä m n a ts  till d e p a r te m e n te n ;  
sa m t  s lut l igen  ärenden ,  so m  enligt  p ra x is  a v g jo r ts  a v  v e d e r ­
b öran d e  d ep a rtem e n t .  Är något  till n å g o n  a v  d e s s a  grupper  
h öran d e  ä ren d e  a v  ”särsk ild  b e t y d e l s e ” el ler ” t v iv e la k t ig  
b e sk a f f e n h e t” , skall  det  fö r e lä g g a s  k o n u n g e n  i s ta t srå d et .  
Klagan ö v e r  d e p a r te m e n t sc h e fe n s  a v g ö r a n d e  kan föras  hos  
kon u n g e n  i s ta tsrå d et .



g r un d la g sp a r ag r a f  konungens  de lega t ions rä t t  för  visst  

o mr åde  u t t ryck l igen f ramhål les ,  näml igen i § 27: 

”Kongen medde ler  dels umidde lba rt ,  dels gennem ved-  

ko mm en de  Reger ing sm ynd igh ede r  s a ad a n n e  Bevil l inger  

og Und tag e l se r  fra Lovene,  som enten ifelge d e f o r 5 : t e  

Juni 1849 gae ldende  Reg le r  er  i Brug,  eller 'hvortil 

H jemmel  indeholdes i en siden den Tid udgiven L o v ” . 

Liksom i Norge angives  en synner l igen  sv a g  g r ä n s  för 

de ärenden,  som mås te  hand l ägg as  av konungen i s t a t s ­

r åd e t ;  § 16 s t ad gar ,  a t t  ”alle Love og vigtige Rege-  

r ings fo ransta l tn inger  forhandles  i S t a t s r a a d e t ” . S å d a n a  

ärenden,  som icke anses  falla under  § 16, och som ej 

enligt g rund lag  el ler lag skola  av konungen avgöras ,  

kunna al l tså genom  kungligt  bes lut  ö v e r l ä mn as  åt  v e d e r ­

bö ran de  min i s t r ar  el ler an d ra  myndighe te r .  I p rax is  

to rde  m in i s t e r s t y r e l ses y s te m et  va ra  än v id s t r äc k ta re  

t i l lämpat  än i Norge.  Dock finnes ej någon m e ra  gen e­

rell förfat tning med  be s t äm m el se r  om min i s t r a rnas  

bes lu tanderä t t .  S ta d g a n d en a  hä r om  å te r f innas  i ve d e r ­

börand e  l agar  och fö ro rdn ingar .1

I F i n l a n d  förefinnas r elat ivt  utförl iga generel la  

b es tä m m el s e r  om s ta tschefens ,  det  sa ml ad e  s t a t s r åde t s  

och de enski lda min i s t r a rnas  kompe ten so mrå den .  Möj ­

1 Jfr M a t z e n ,  D en  d a n sk e  S ta ts fo r fa tn in g sre t ,  F jerde  
u d g a v e ,  K öpenham n 1908— 1909, A n d en  del, sid. 115 ff., Tredje  
del,  sid. 119 ff. G o o s u .  H a n s e n ,  D a s  S ta a t s r e c h t  des  
K ön igre ich s  D ä n em a rk ,  T ü b in g en  1913, sid. 58 f, 104 ff.: 
B e r l i n ,  D en  d a n sk e  S ta t s fo r fa tn in g sre t ,  an d en  U d g a v e ,  
forste  D el,  K öp en h am n  1922, sid.  276.
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l igheten a t t  öve r l å ta  bes lu t an der ä t t  till de enski lda 

mi n i s t r a rna  är  klar t  u t ta l ad  i r ege rings fo rmen.  1 § 40 

s t adgas ,  a t t  ”de på s t a t s r åd e t  an k o m m a n d e  ä re nden  

behand las  vid a l lmänt  sa m m a n t r ä d e ,  såvi t t  ej a v g ö r a n ­

de t  av vissa s lags  ä renden  genom föro rdn ing  uppdrag i t s  

å t  någon  mini ster  i egenskap  av chef för  et t  mi ­

n i s t e r ium” . Enligt  § 41 skall  det  sam lad e  s t a t s r å d e t  

av gö r a  al la ärenden,  som icke genom grundlag ,  lag 

el ler  förordning förbehål l i ts  pres identen  och icke hel ler  

” uppdrag i t s  åt  någon  mini ster  i egenskap  av chef för  

mini ster ium eller å t  lägre  m ynd igh e t ” . I en sä rski ld 

t i l lämpningslag givas  n ä r m a r e  s tadganden .  Så lund a  b e ­

s t äm me s ,  at t  vissa g rup per  av ä renden,  fö ru tom de i 

g rund lagen  eller ann an  lag näm nda ,  skola  a n k o m m a  å 

p res iden tens  handläggning.  Be t rä f fande  de enski lda 

min i s t r a r nas  s j ä lvs t änd iga  bes l u ta nde rä t t  s t a dgas ,  a t t  

å slutlig hand läggning  i mini ster ium an k o m m a  ”s ty r e l se -  

och  förva l tn ingsä renden,  vilka genom lag el ler fö ro r d ­

ning över l ä mna t s  till dess  a v g ö r a n d e ” , a t t  b es lu t an de­

r ä t t en  i dy l ika  ä renden  skall  u tövas  av mini stern i 

egenskap  av chef eller ock på eget  an s v a r  av  annan  

de p a r t e m e n t s ä m b e t s m a n  sa m t  a t t  genom förordning  

skall  f asts täl las,  i vilka fall bes lu tan derä t t en  kan a n f ö r ­

t ros  annan  äm be t s m an  än ministern.  Slutl igen givas  i 

et t  s ärski l t  r eg lemente  för s t a t s rå de t  de ta l j s t adg an den  

om ä re nde nas  fördelning mellan s t a t s r åd e t  och de 

enski lda m in i s t r a rn a ;  de hä r  meddelade  b es tä m m el s e r n a  

äro synner l igen utförl iga.  Märk ligt  är,  a t t  under  det  a t t
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grund lagen  u tgå r  från,  a t t  s å d a n a  ä renden,  s o m  icke 

förbehåll i ts  p res identen el ler över lå t i t s  å t  ann a n  m y n d i g ­

het,  skola a n k o m m a å det  sa m la d e  s t a t s r åd e t ,  u p p r ä k ­

nas  i r eg lemente t  de g rup per  av ärenden ,  som  s t a t s ­

råde t  skall  avgöra ,  vare f t e r  al la an d r a  ä re nd en  f ö r ­

k la ras  falla under  min i s t e r i e rna ;  dock  kan  s t a t s r å d e t  

på  initiativ av ve d e rb öra nd e  mini ster  up p t ag a  va r j e  

f råga  av s t ö r re  omfat tning  el ler principiell  be ty d e l se .1

Det  må slut l igen betonas ,  a t t  m in i s t e r s ty re l s es y s t em et  

icke, så som s tun dom  pås tås ,  s t å r  i någo t  nöd vän d ig t  

s a m m a n h a n g  med  ett  pa r l am ent a r i sk t  s ty re l s esä t t .  En 

v ids t r äck t  min i s t e r s ty re l se  kan fö re k o m m a i absolut  

eller konst i tut ionel l t  mona rk i ska  l änder  (P re us s en  före 

1918 år s  revolut ion)  och i i cke -p a r l am ent a r i ska  r epubl iker  

l ika väl som i s t a t e r  med  genom för d  pa r l a m en t a r i s m .2 

Å andra  s idan kan,  såsom i Sver ige,  p a r l a m e n t a r i s m  

v a r a  införd,  utan a t t  s t a t s rå d e n  t i l lerkännas m e ra  b e ­

tyda nd e  s jä lvs tänd ig  bes lu tanderä t t .

1 Jfr E r i c h ,  Finland, 'S tatssk ick  och  s ta ts för fa ttn ing  1922 
( sä r tr y c k ) ,  sid. 146 f.; H e r m a n s o n ,  F in lands s ta t s fö r -  
fa ttn ingsrätt ,  H els in g fors  1924, sid. 44 f.

2 Man har i anslu tn ing  till v e d e r b ö r a n d e  författn ingars  a l l ­
m änn a  k araktär a n v ä n t  u t tr y c k e n  ”k u n g lig ” och  ”p a r la m e n ­
ta r isk ” m in is te r s ty r e l se  ( B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te -  
m en ten  1917, sid. 147). D e t ta  s y n e s  d o ck  m indre  lämpligt ,  d å  
här i grunden ick e  fö re l ig g a  sk ilda  arter  a v  m in is te r s ty r e lse .



II. Statsrådens beslutanderätt i fråga om  be­
redning och  verkställighet av regerings- 

ärenden.

Den, i förhål lande till Kungl.  M a j : t s  beslut ,  fö rbe ­

red an de  och ef terföl jande hand läggn ing  av  reger ings-  

ärenden ,  som  enligt r ege r ings fo rmen  ål igger  s ta t s råden ,  

kan,  så so m  förut  betonats ,  s ä g a s  innefat ta  mini s te r ­

s ty re l se  i de t t a  begrepps  v i ds t r ä ck ta s t e  mening.  Här  

i f r å ga va ra n d e  bes täm me ls e r  giva nämligen s t a t s r åde n  

rä t t  a t t  s j ä lvs tändigt  bes lu ta  vissa å t gä rd e r ,  beredn ings -  

och ve rks tä l l ighe t så tgä rde r .  F rå n  min i s t e r s ty re l se  i 

m e ra  egent l ig men ing  skil jer  s ig denna befogenhe t  

där igenom,  a t t  de å tgä rde r ,  som me d  s töd av d e ns am m a 

kunna vidtagas ,  alltid äro a v s ed d a  a t t  leda f r a m till, 

el ler ock  u tgå  från,  et t  r e g e r i n g s b es lu t ; huvudbeslute t ,  

det  sakl iga  avgörandet ,  i f r å g a  om v ed e rb öra nde  ä r e n­

den är  förbehål l et  Kungl.  M a j : t  i s t a t s råd e t .  Att  g r ä n s ­

linjen, sä rski l t  nä r  det  gäl ler  f r ågor  om verks tä l l ighet  

av  Kungl.  M a j : t  beslut,  icke med l ä t thet  kan bes t äm ma s ,  

to rde va r a  uppen ba r t ;  de svå r ighe ter ,  som 'härvid kunna 

uppstå ,  skola  i det  föl jande n ä r m a r e  be rö ras .

Bes tä mm el sen  om beredningen av rege r in gs ä re nd en  i 

§ 10 rege r ings fo rmen  erhöll  i s a m b an d  med  1840— 1841
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å r s  de pa r t em en ta l re fo r m sin n u va ra nde  lyde l se :  ” Innan 

ä rendena  hos Konungen i s t a t s r åd e t  fö re dra gas ,  skola 

de, genom nödiga upp lysn ingars  inhämtande  f rån  v e d e r ­

böran de  äm be t sve rk ,  av den f ö r e dra gan de  b e r e da s . ” 

I princip ski l jer  sig denna b es täm me ls e  ej f rån den förut,  

s edan  rege r ings fo rmens  ti l lkomst ,  gäl lande.  Även denna 

fö ru tsat t e nämligen,  ehuru det  här  ej lika k la r t  u t t a l a ­

des,  en m o ts v a r an d e  beredningsp l ikt :  ” till fö red ragn ing  

hos konungen uti s t a t s r åd e t  skola ä renden,  se dan  nöd iga 

upp lysningar  d ä r öv er  ifrån ve de rb öra nd e  kol legier  och 

äm be t s mä n  blivit i nfordrade och inkommit ,  b e re da s  av 

den f ö re dra gan de  s t a t s s e k r e t e r a r e n  ”

Det  från vå r  sy npu nk t  väsen t l iga  i denna be s tä m m el s e  

är,  a t t  den m å s te  anses  innefat ta  befogenhet  för  s t a t s ­

r åden at t  under  angivna förhå l l anden s j ä lvs t änd igt  

i n f o r d r a  u t lå tanden  från ve de rb öra nd e  äm be t sve rk .  

I pa ra gra fen  t alas  visser l igen icke om in f o rd rande  utan 

om inhämtande  av upp lysningar ;  det  u t sä ges  intet  direkt  

om s ta t s rå de n s  r ä t t  at t  giva äm be t s v e rk en  bindande 

befal lningar.  Men då bes täm me ls en  kons t i t ue r a r  en 

plikt at t  införskaf fa i f r ågava ran de  up p lysn ingar  må s te  

häri  tydl igen l igga en plikt för  äm b e t sv e r k en  at t  l ämna 

desamma.  S ta t s rå d e n  äga  al l tså inom viss r am,  på 

g rund  av sin ämbets stä l ln ing,  u tan u pp dr ag  f r ån  Kungl.  

Maj : t ,  a t t  å l ägga  ämb e t s ve r ken  sä rsk i lda  sky ld i ghe te r .1

1 D et  förtjänar p åp ek as ,  att c irkuläret  18 maj 1849, so m  
a v s å g s  sk o la  u tgöra  en k o m p le t ter in g  a v  § 10 och  so m  g a v  
d e p a r te m e n tsc h e fe r n a  b e fo g e n h e t  att d e l ta g a  i ä m b e t s v e r k e n s
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F rå g an  blir då i för s t a  hand,  i vi lka fall r ä t t  till en 

dylik infordran av upp lysningar  före l igge r;  med  and ra  

ord,  vad men as  med  ”ä r e n d e n ” i § 10? Att  här i  inne_ 

fa t t a s  al la de fall, då en f råga genom en f ramstäl ln ing 

utifrån anhä ng iggöres  hos Kungl.  Maj : t ,  to rde  va ra  

ostr idigt .  De t t a  gäl ler  va re  sig f r ågan  inkommit  

genom t. ex. en r iksdagsskrivel se ,  en f rams tä l ln ing från 

ett ä m b e t s v e r k  el ler en kommi tté ,  en ansökan  eller 

anna n  skr ivel se från enskild person.  I alla dessa  fall 

förel igga ä r e n d e n ,  v issa f rågor  ha b rag t s  inför Kungl.  

Maj : t ,  som i de s a m m a  mås te  fat t a beslut ,  och s t a t s ­

r ådens skyldighet  a t t  på fö resk r ive t  sä t t  fö rbe reda  

ä re nd ena s  upp tagande  i konselj  f r a m g å r  di rekt  av § 10.

D är em o t  ha r  det  dragi t s  i tvrvelsmål ,  hu ruv ida § 10 

ä r  t i l lämplig i s å dan a  fall, då et t  s t a t s r åd  på eget  initia­

tiv önska r  br inga et t  ä r en de  inför Kungl.  M a j : t  och då 

al l tså ingen utifrån inkommen f rams tä l ln ing  föreligger.  

Det  ha r  g jo r ts  gäl lande,  a t t  i dessa  fall et t  kungligt  

beslut  vore nödvänd ig t  för  ano rd na n d e  av be redning ;  

ved er bör an de  s t a t s r åd  skul le va ra  skyldigt  a t t  inför 

Kungl.  M a j : t  p rel iminä r t  fö re dra ga  sit t  init iativ eller 

sin hems tä l lan  om rä t t  a t t  i nfordra upp lysningar  och 

förs t  dä re f t e r  skulle be re dn i ngs app ara te n  enligt § 10 

kunna ti l lgripas.

sa m m a n trä d en ,  utan b e s lu ta n d erä tt  m en  m ed  rätt att d e l ­
ta g a  i ö v e r lä g g n in g a r n a  och  b e g ä r a  u p p lysn ingar ,  ick e  i här 
fö r e v a r a n d e  a v s e e n d e  kan a n se s  ök a  s t a t sr å d e n s  b e fo g en he t .
I p rax is  a n v ä n d e s  f. ö. s o m  b ek a n t  ej d en  rätt,  so m  c irku­
läret  innefattar.



32

Frå gan  ak tua l i se rades  genom  den anm ärkn ing ,  som 

konst i tu t ionsut sko t t e t  vid 1914 å r s  se na r e  r iksdag  f r a m ­

stäl lde mot  fö ru tv a r an de  chefen för  l an t fö r sva r sde -  

par t emente t .  Denne  hade i sk rivel se  till en a rméförde l -  

ningschef  b eg ä r t  vissa upp lysn ingar  om en vid et t  r e g e ­

mente  före lupen hände l se ;  sk rivel sen  f ö r k la rad es  inne­

b ä r a  en fö rbe redande  å t g ä r d  för et t  ä re nde s  h an d l äg g ­

ning och h a  avlåt i ts  me d  s töd  av § 10. I den av 

kons t i tut ionsut sko t t e t  f r a m s t ä l ld a  an m ärk n in g en  u t t a ­

lades,  a t t  § 10 icke gåve  en d ep ar t em en t sc h ef  ”be fogen­

het  at t  på eget  init iat iv t r äf fa  f ö ro r dna nd en  om vissa 

ä rendens  upp tagande  såsom re g e r i n g s ä r en d en ” och at t  

de t  int r äffade innebure ett ”s t eg  till m in i s t e r s t y re l se ” .1

Denna uppfat tning,  som u t sko t t e t  ka teg or i sk t  g jorde 

gä l lande utan an fö r ande  av skäl ,  kan möj l igen sägas  

äga  ett s töd  i u t t r yc k ss ä t t e t  i § 10. Då  det  hä r  ta las

1 K. U. 1914 B. nr 31 jtr F. K. 1914 B. nr 67 sid. 5 ff. 
och  A. K. 1914 B. nr 75 sid. 34 ff. A n m ä r k n in g e n  b e s lu ta d e s  
m ed  10 rös ter  m ot  10. S å v ä l  u ts k o tte t s  y t tr a n d e  s o m  d e ­
battern a  i kam rarna  rörde s ig  till stor  del  o m  form en  i 
d e p a r te m e n ts c h e fe n s  sk r iv e ls e ,  en  sak , till v i lk e n  v i  i det  
följande å terk o m m a .  —  S a m m a  m en ing  s o m  k o n st i tu t io n s ­
u tsk otte t  s y n e s  R e u t e r s k i ö l d  gö ra  g ä l lan d e ,  då han i 
F ö re lä sn in g a r  i s v e n s k  s ta t s -  och  fö rv a l tn in g sr ä tt  I. S ta t s -  
r e g e m e n te t ,  U p p sa la  och  S to c k h o lm  1914, sid. 65, y t trar ,  att  
”d e p a r te m e n t s c h e fe n s  in it iat iv  ick e  r iktas u tåt  till v e r k e n ,  
utan inåt till Kungl. M aj:t” och  att rem iss  i d y l ik a  fall därför  
m å ste  ”b e s lu ta s  in casu  a v  Kungl. Maj:t ,  enär  in it ia t ivet  
form ellt  är ett  in it iat iv  från Kungl. M aj:t” . N å g o n  m o t i v e ­
ring för d en n a  uppfattning lä m n a s  icke.  Jfr ä v e n  den a v  
R eu tersk iö ld  till K. U : s  d e c h a r g e b e tä n k a n d e  1926 (nr 29) 
fo g a d e  r e se r v a t io n e n ,  å sid. 30 ff., där sa m m a  m e n in g  utta las.
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om ” ä r e n d e n a ”, kan de t t a  anses  t y d a  på a t t  b e s t ä m ­

melsen endas t  avse r  de g r up p er  av f rågor,  som på et t  

el ler  anna t  sä t t  i nkommit  till Kungl.  M a j : t  och al l t så  

m å s t e  upp tagas  till be redn ing  och avgörande .  I det  

fall, då s t a t s råd e t  själv bes lu t a r  et t  initiativ, föreligger,  

s t r ä n g t  taget ,  intet ärende,  fö r r än  det t a  initiativ tagit  

sig u t t r yc k  i viss å tgä rd ,  och denna  å t g ä r d  be s t å r  ju 

jus t  i i nfordrande av up p ly sn i nga r ;  ä rende t  uppstå r  

al l tså,  kan med et t  visst  fog sägas ,  förs t  med  bered- 

n ingså tg ä rd en s  vidtagande,  men be fogenhe ten  at t  f ö ra n­

s t a l t a  beredning ä r  enligt § 10 knu ten  vid villkoret,  at t  

et t  ä ren de  redan förel igger.

Denna  t ankegång ,  som to rde  få an tag as  ha legat  

b a k o m  konst i tu t ionsut skot te ts  anmärkn ing ,  befinnes 

emel l er t id  vid n ä r m a re  g ran sk n in g  ohål lbar .  Om det 

e rkä nnes ,  a t t  var je  från enskild pe rson  till Kungl.  Maj  :t 

ingiven f ramstäl ln ing kons t i tue ra r  et t  ” ä r e n d e” i bered-  

n ingsp ara gra f ens  mening — och i denna  punkt  to rde  

ingen meningsski l jakt ighet  förel igga —  lär man  icke 

ku nna  förneka,  at t  även s t a t s rå de n  genom en dylik 

f r ams tä l ln ing  kunna föran leda  up pkomsten  av et t  

ä rende.  I sina konsekvense r  skulle då konst i tut ions­

u t sko t t e t s  s tåndpunk t  leda till a t t  s t a t s r åd e n  skulle va ra  

tvu n gn a  at t  uppsä t ta ,  ehuru  natur l igtvis  ej fö redraga,  

en skr ivelse,  innan de i ans lutning  till d e ns am m a kunde 

sk r ida  till en l ini tiativfrågas be redning.  E tt  så långt  

fo r t s k r i da nd e  på  f iktonernas  väg  to rde  dock,  nä r  ve d e r ­

b ö r a n d e  g run d la gsb es tä mme lse  ej u t t ryckl igen  k räv e r

3
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det,  va ra  uppenbar t  orimligt.  Då et t  s t a t s r åd  in fo rd ra r  

upplysningar  i et t  ä rende  av det t a  slag,  innebär  det ta,  

a t t  det  initiativ, som kon s t i tue ra r  ärendet ,  k o m m e r  till 

synes  fö r s t  genom den å tgä rd ,  va r igenom ä r e n de t  be-  

r edes ;  s t a t s r åd e t s  ämbet s s t ä l ln ing  gör  ingivandet  av en 

skrivelse,  som i det ta  fall skul le innebära  en på  allt 

innehåll  b lo t t ad  formali tet ,  obehövl igt .1

1 D e n n a  uppfattn ing torde  v a r a  den v a n l ig a ;  jfr
B e t ä n k a n d e  ang. s t a t s d e p a r te m e n te n  1917, sid.  403;  
M a l m g r e n ,  a. a. sid.  15. —  U n d e r  d eb a tten  rörande K. U : s  
anm ärkning  y t tr a d e  det fö ru tv a r a n d e  sta tsråd ,  so m  a n m ä r k ­
ningen  gä llde ,  bl. a., att  det  v o r e  ”sä l lsam t,  om v e d e r b ö r a n d e  
d e p a r te m e n tsc h e fe r ,  v i lka  d e t  jämlikt in g r e s se n  till a n s v a r ig ­
h e ts la g e n  för s ta t sr å d e ts  l e d a m ö te r  å l ig g er  att s jä lv k r a v d a  
påm inna om  r ikets  rätt och  b ä sta ,  i ck e  skulle  ä g a  enahanda  
rätt,  so m  ti l lkom m er va r je  annan m e d b o r g a r e  i S v e r i g e s  
land, att  påkalla  Kungl. M aj:ts  u p p m ä rk sa m h et  för en v i s s  
a n g e lä g e n h e t ,  och  lika sä l lsam t  v o r e  ju, om  den o m s tä n d ig ­
h eten , att en  d e p a r te m e n t sc h e f  s jä lv  upptagit  ett  ären d e ,  
skulle  u tg ö r a  hinder för h on om  att v id  d e s s  b ered n in g  före
är e n d e ts  föred ragn in g  hos  k on u n g e n  i s ta t sr å d e t  från v e d e r ­
b öran d e  m y n d ig h e te r  inhäm ta  n ö d ig a  u pp lysn ingar  i sa m m a  
ordning, so m  om frågan v ä c k t s  a v  annan s v e n s k  m e d b o r g a r e ” 
(F. K. 1914 B., nr 67, sid. 8, B e r g s t r ö m ) ;  jfr A. K. 1914 B .  
nr 75, sid. 40 f. (E dén).

D ä r e m o t  tord e  m ed fog  kunna g ö r a s  gä llande,  att,  om  en  
b ered n in g  en ligt  § 10 ig å n g sa t ts ,  det  ock  är n ö d v ä n d ig t  att  
s e d e r m e r a  fö red ra g a  v e d e r b ö r a n d e  ären d e  inför Kungl. M aj:t ,  
ä v e n  om  n å g o t  p osit iv t  förs lag  i ck e  fra m lä g g es .  T y  § 10 
utgår ty d l ig e n  från att s ta t s r å d e n s  b e fo g e n h e t  att infordra  
u p p lysn in gar  en d a s  a v s e r  frågor, som  sk o la  b l iv a  förem ål
för et t  kungl. beslut .  M an får därför i fö r sv a r e t  för om för -
m älda  s k r iv e ls e  förutsätta ,  att d e p a r te m e n tsc h e fe n  v id  a v ­
lå tand et  a v  s k r iv e ls e n  haft  för a v s ik t  att up p taga  sa k e n  i 
konselj  och  ä v e n  k om m it  att gö ra  det ,  d ä res t  han  stan n at  i 
s ta t srå d et .  —  A v  reell  b e t y d e l s e  kan  d e t ta  postu lat  ty d l ig e n  
k n a p pa st  b l iva .
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Om det så lunda mås te  anses  klar t ,  a t t  befogenheten  

at t  i nfordra upplysn ingar  enligt § 10 icke blot t  gäl ler  

ä renden,  som anhäng iggjo r t s  utifrån,  u tan även på s t a t s ­

r åde t s  initiativ upp tagna  f rågor ,  å t e r s t å r  spörsmåle t ,  i 

vad  mån  s t a t s r åde n  i övr igt  vid sina beredningsbes lut  

äga  fri bes lu t anderä t t . 1 Då  det  i § 10 t alas  om 

n ö d i g a  upplysningar s  inh ämtande  medför  det t a  t y d ­

ligen befogenhet  icke blot t  a t t  und er l å t a  införskaf fande 

av upplysningar ,  då så da n a  icke anses  behövl iga för  

ä re nd e t s  avgörande,  u tan även a t t  be s t äm ma ,  på vilka 

punkte r  upp lysningar  i f r åga om et t  viss t  ä rende  skola 

påkal las .  Det  är  al l tså klart ,  a t t  depa r t em en t sc hef en  

äge r  begä ra  u t redning i vissa uppgivna avs eenden  sa mt  

at t  han kan  infordra n y  ut redning,  om de ef ter  et t  

fö r s t a  beredn ingsbes lu t  inkomna uppgi f te rna  anses  otil l­

räckl iga.  L ikaså  kan han å l ägg a  äm be t sv e rk en  at t  

i nkomma med y t t r a n d e  inom viss t id;  även denna rä t t  

f år  anses  f r a m gå  av u t t r yc ke t  ”nö d i ga ” upp lysningar .2 

Slutl igen förel igger  en viss b e s t ä m m a n d e r ä t t  i f r åga  om 

var i f r ån  upp lysn ingarna skola in fo rd ra s ;  det t a  l igger i 

u t t r yc k e t  ”v ed e r bö ra n de ” ämbe t sve rk .

1 Jfr här framför allt B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te -  
m en ten ,  sid.  456. H ithörande  frågor  ha v id  n ågra  t illfäl len  
berörts  i r ik sd a g s d eb a tter ,  så  t. e x .  i den  v i s s e r l ig e n  föga  
u p p ly s a n d e  in terp e l la t io n sd eb a t te n  i A. K. 1911, nr 10, sid. 5 
ff. Jfr ä v e n  m otion  i F. K. 1920, nr 223, K. U . nr 31.

2 Sjä lvk lart  är, att  s ta t srå d en  d ä r e m o t  ick e  kunna för 
ä m b e t s v e r k e n  fö resk r iv a ,  i v i lk en  r iktning deras  y t tr a n d e n  
sk o la  gå, o. dyl .
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D epa r t em en t sc hef e rn a  kunna även oberoende  av § 10 

bes luta  om införskaf fande av upp lysningar ,  så t. ex. från 

enski lda o rganisa t ione r.  Denna  f r åga  fal ler  emeller t id 

utan fö r  vå r  undersökning,  som blot t  av se r  till ef terföl jd 

fö rb indande  beslut .

I praxis  t i l lämpas  som1 bekan t  en annan  o rdning för 

ä re nd ena s  be re dan de  än den, som § 10 rege r ings fo rmen  

enligt sin o rda lyde l se  fö ru t sät t e r .  Så lunda  ä r  det  b r u k ­

ligt, a t t  f rågan  om beredning av vissa g ru pp er  av ä renden  

fö redrages  inför Kungl.  M a j : t  och a t t  al l t så  Kungl.  

Maj : t ,  icke veder bö ran de  s t a t s råd ,  bes lu ta r  om b e r e d ­

ningens ig ån gsä t t and e ;  det t a är  i regel  fallet  — prax i s  

väx l a r  någo t  inom olika de pa r t em en t  —  if råga om r iks ­

dags -  och kyrk om öte ssk r i ve l se r  sa mt  kommi t t ébe -

t änkanden.  Det  ha r  med  r ä t t a  g jor ts  gäl lande,  a t t  

de t t a  fö r fa r ingssä t t  icke s t ä m m e r  väl öve rens  med 

be s t äm me ls en  i § 10; denna ger  vid handen,  a t t  be re d ­

ningen skall  äga  rum före et t  ä rend es  fö redragn ing  och 

a t t  al l tså fö redragn ing  inför Kungl.  M a j : t  bö r  innebära  

fö rs l ag  till ä ren de t s  avgöra nd e .1

Härti l l  kommer ,  a t t  formen för in fo rd rande av upp­

lysn ingar  utbi ldats  på et t  sät t ,  som,  om ej di r ekt  grund- 

lagsstr idigt ,  dock icke har  någo t  s töd  i g rund lagens

s tadganden .  I de fall, då be redn ingsbes lu te t  f a t t as  av

Kungl.  Ma j : t ,  under skr ives  den till ved e rb ör a nd e  verk  

r iktade f r amstäl ln ingen av depa r t emen t sch efen  på

1 B e t ä n k a n d e  ang. s t a t sd e p a r te m e n te n ,  1917, sid. 401.
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”nåd igs te  befal lning”, t rot s  bes tä m m el s en  i § 38, a t t  

al la f rån konungen u tgående  expedi t ioner  skola av 

honom underskr ivas .  Denna  fo rmule r ing  beg agnas  j ä m ­

väl i s å d a n a  fall, då depa r t eme nt s ch efe n  på egen hand  

bes lu ta t  om fö ransta l t ande av be re dn ing ;  i det t a  fall 

f ingeras  fö rhand env aro n  av en kunglig befallning,  t rot s  

a t t  någon dyl ik icke förel igger  och a t t  s t a t s r åd e t s  å t ­

g ä r d  d i rek t  s töde r  sig på § 10. Denna  form för  be red-  

n ingsbeslute t  är  den ojämför l ig t  vanl igas te .  Slutl igen 

u t fä r das  i vissa fall en vanl ig av dep ar t ement schefen  

u tan  u t t r y c k e t  ”på nådigs te  befal lning” under t e ckn ad  

ämbet s sk r ivel se .  I det ta  fall fo rmule ras  f ramstäl ln ingen 

på  så dan t  sät t ,  a t t  den icke u t t r y c k e r  en befallning utan 

endas t  en anm o d an  till ve d e rb öra nd e  ämbe t sve rk .  Denna  

fo rmuler ing  anvä nd es  särski l t  i fall, då et t  ä rende  upp ­

kommi t  genom en till depa r t em en te t ,  icke till Kungl.  

Maj : t ,  s täl ld f ramstäl lning,  sa m t  i regel  if råga om 

ini t ia t ivärenden.1

1 Efter fö red ra g n in g  inför Kungl. M aj:t  b es lu ta d e  r em isser  
( s lo t ts r e m isse r )  form uleras  på fö ljande sä t t :  Kungl. M aj:ts  
nådiga  vilja  är, a t t . . .  a v g i v e r  u n d erd å n ig t  u tlå tande  i det ta  
ä rende .  S to c k h o lm s  S lott  d e n . . .  P å  n å d ig s te  befalln ing.  —  
Ö v r ig a  r e m iss e r  ”på n å d ig s te  b efa l ln in g ” (k u n g a rem iss er )  
fo rm u leras  på sa m m a  sä t t  m en  d a te r a s  en d a st  ” S to c k h o lm ” , 
ej ”S to c k h o lm s  S lo t t ” . —  F o r m e n  för andra r em isser  ( s ta ts -  
r å d sr e m is se r )  är:  C hefen  för ju s t i t ie d e p a r te m e n te t  vill härm ed  
a n m o d a . . .  att  a v g i v a  y t tr a n d e  i d e t ta  ärende .  S to c k h o lm  
d e n . . .  De n  i B e t ä n k a n d e  ang. s ta t sd e p a r te m e n te n  1917, 
sid. 397 f. g iv n a  re d o g ö r e ls e n  torde  ej fullt ö v e r e n s s t ä m m a  
m ed n u v a r a n d e  praxis .
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Hela denna terminologi  u tgå r  tydl igen f r ån  den enl igt  

g rund lagens  nuva ra nd e  lyde lse  ost r idigt  or ikt iga förut -  

sä t t ingen,  a t t  för in fordrande av upp lysn ingar  f r ån  et t  

äm b e t s v e r k  Kungl.  M a j : t s  bes lut  ä r  nödvänd igt ,  och för-  

ha nd en var on  av et t  dyl ikt  bes lu t  f ingeras  dä r f ö r  i s å d a n a  

fall, då et t  i n fordrande ske r  utan at t  et t  bes lut  f ö re ­

ligger.  I de fall då depar t em en t sc hef ens  skr ivel se  icke 

s töde r  sig på et t  va re  sig verkl igt  el ler  f ingerat  Kungl.  

M a j : t s  beslut  i n f o r d r a r  icke dep ar t em ent schefen ,  

utan blott  a n h å l l e r  om y t t r an de .  Att  dessa  u t ­

t r y c k s s ä t t  begagnas ,  be ro r  uppenbarl igen  på  h is tor iska 

skä l ;  terminologien ha r  uppkommi t  på  en tid, då i princip 

endas t  konungen kunde  b e f a l l a  ä m be t s ve r k en  at t  

me d ve rk a  vid beredningen.1

Användningen av u t t r y c k e t  ”på nåd igs te  befal ln ing” 

h a r  n ä r m a r e  r egle ra ts  i en resolut ion av den 29 ok tober  

1842.2 Enligt  denna får  u t t rycket ,  i ans lutning till r edan

1 ”Att en  d y l ik  form (på n åd ig ste  befa l ln ing)  a n v ä n d e s ,  
ehuru r e g e r in g s ä r e n d e n a  e n d a s t  u n d a n ta g s v is  rem it tera s  i 
konselj ,  torde  h a v a  sin förklaring däri,  att ä r e n d e n a  t id igare  
i '  re g e l  f ö r e d r o g o s  inför k o n u n g e n  för erh å l lan d e  a v  hans  
b eslu t  om rem iss ,  därv id  rem iss r e s o lu t io n e n  u rsprung ligen  
jä m v ä l  u n d e r te c k n a d e s  a v  k o n u n g e n  p erson ligen .  När i 1809 
års r e g e r in g s fo r m  o m so r g e n  om  u tlå tan d en as  in h äm tan d e  från  
v e d e r b ö r a n d e  ä m b e ts v e r k  lad es  i f ö r e d r a g a n d e n s  hand, v i lk e t  
em el ler t id  redan t id igare  var it  prax is ,  ä n d r a d e s  ick e  på sa m m a  
gå n g  den förut a n v ä n d a  form u ler in gen  a v  re m iss r e s o lu t io n e n ;  
och  d en n a  har alltjämt,  ehuru föga  eg en t l ig t ,  k om m it  att  
k v a r s t å .” ( D e p a r t e m e n t a l k o m m i t t é r a d e s  b e ­
t ä n k a n d e  I, sid.  68).

2 Cit . a v  K. U. 1914 B. nr 31, sid. 8 ff.
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t idigare följd praxis,  bl. a. begagnas ,  dels då en verkl ig 

kungl.  befallning förel igger,  dels vid ” remisser ,  t e cknade  

å hand l inga r” . F rå g an  om innebörden av denna resolu­

tion och terminologien vid r emi sse r  öve rhuvud  kom,  

l ikaväl som f rågan  om be r e dn i ngs par agr a fe ns  tolkning,  

upp vid konst i tu t ionsut skot te ts  förut  nä m nd a  a n m ä r k ­

ning 1914. I den skr ivelse,  som anmär kn inge n  gäl lde,  

hade u t t r yc ke t  ”på nåd igste befal lning” använt s .  U t ­

sko t t e t  fö rkla rade  det t a  oegentl igt ,  då  det  i det t a  fall 

icke va r  f råga om en å handl ing t ecknad  remiss .1 R ik ­

t igheten av denna rent  formel la  anm ärk n in g  sy n e s  i 

hög g rad  tvivelaktig,  särski l t  som 1842 å rs  r esolut ion 

m ed gav  det  be rö r da  u t t r y c k ss ä t t e t s  användn ing  i med  

de i resolut ionen nä m nd a  ” l ikar t ade fall” .2 De t t a  s p ö r s ­

1 S k r iv e l s e n  v a r  a v  följande ly d e l s e :  ”Till C hefen  för 
fe m te  arm éfördeln ingen .  H ärm ed  får jag, på n åd ig ste  b e fa l l ­
ning,  a n m o d a  Eder att beträffande  dok tor  S v e n  H ed ins  b e s ö k  
under denna  m ånad  v id  Kungl. D a lr e g e m e n t e t  sn aras t  in för­
skaffa  och  till m ig  insända s å v ä l  uppgift  om  när och  a v  v e m  
doktor  Hedin fått m o tta g a  e v e n tu e l l  inbjudning till i f r å g a v a ­
rande b e s ö k  som  r e d o g ö r e ls e  för v a d  so m  v id  b e s ö k e t  fö re -  
lupit och  särsk ilt  beträffande  ly d e l s e n  a v  de tal, so m  d ä r ­
under v ä x la t s .  S to c kh o lm  den 20 o k to b e r  1913. D a v id  B e r g ­
s trö m  / Carl M alm roth .” A n m ä rk a s  må, att form u ler in gen  så  
till v id a  är eg en d o m lig ,  so m  e n d a s t  en  ” a n m o d a n ” fram -  
stä lles ,  trots  att u t tr y c k e t  ”på n å d ig s te  b e fa l ln in g ” a n v ä n d e s .  
S k r iv e l s e n  förk larades ,  s å s o m  förut a n ty t t s ,  a v  d e p a r t e m e n t s ­
chefen  v a r a  a v lå te n  ” på grund a v  föreskr if terna  i par 10 
r eg er in g s fo r m en  rörande b ered n in g  a v  ä ren d en ,  som  sk o la  hos  
k on u n g e n  i s ta t srå d et  fö r e d r a g a s ” .

2 Jfr särskilt ,  utom K. U : s  b e tä n k a n d e ,  F. K. 1914 B. nr 67, 
sid . 10 ff. (C lason) ,  sid.  15 ff. (M a n nh e im er) .  —  Enligt  upp­
gift har, s e d a n  1914 års an m är kn in g  fram stä l ld es ,  p ra x is  i
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mål  är  emel l er t id  i det ta  sa m m a n h a n g  av mindre int resse.  

Vik t iga re  är,  a t t  denna rent  termino logi ska f r åga synes  

h a  utg jor t  den egent l iga anledningen till a t t  u tsko t te t  

g jo rd e  gäl lande,  a t t  det i i f r å gav ara nd e  fall före lega t  

en av § 10 rege rings fo rmen icke medg iven handl ing av 

min i s t e rs tyre l se .  U t sko t t e t  syn es  ha u tgå t t  f rån at t  

möj l ighet  a t t  infordra upplysn ingar  endas t  kunde  äga  

rum i de fall, då u t t r yc k e t  ”på nådigs te befal lning” 

finge användas ,  och kom så lunda f rån et t  i g runden  

t erminolog iskt  påpekande  över  till en anm ärk n in g  för  

min i s t e rs tyre l se .  De t t a  visar,  hur genom användn ingen  

av formen ”på nådigs te befa l lning” uppfat tningen  om 

s t a t s r åd e n s  be redningsbefogenhe t  på vissa håll s n e d ­

vridits.  I s jä lva  ve rke t  är  det  uppenbart ,  a t t  s t a t s ­

r åd en s  befogenhet ,  med avsee nd e  på be redn ing  av rege-  

r i ngs ä renden  är  ful lständigt  obe roende  av 1842 å rs  och 

an d r a  kungl.  resolut ioner ,  då saken  ä r  r eg le rad  i § 10 

rege rings fo rmen.

Slutl igen må emeller t id betonas  at t ,  även om pr ax i s  

icke s t ä m m e r  fullt öve rens  med  g rund lagens  bud,  denna 

b r i s t ande  öv ere nss tä mm el se  ä r  rela t ivt  oväsent l ig,  även 

ur r ent  teore t i sk  synpunkt .  Det  huvudsak l iga  är,  a t t

d e p a r te m e n te n  ändrats  på s å  sä t t ,  att  m an num era  ofta , då  
en sa k  u p p ta g es  på ett s ta t sr å d s  in it iat iv ,  inom d e p a r te m e n te t  
uppgör en prom em or ia ,  på v i lk en  ”k u n g a r e m is s e n ” teck n as .  
G e n o m  denna  formalitet  blir förfarandet ,  ä v e n  ur den a v  
K. U. 1914 a n lagd a  syn p u n k te n ,  oangr ip l ig t;  det  före l igger  då  
en ”å handling teck n ad  r e m is s ” . I andra fall å ter  a n v ä n d e s ,  
so m  nämnt,  ”s ta t s r å d s r e m is s” i in it ia t ivärenden .
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s t a t s r åd e n  dock i regel beg ag na  den befogenhet  a t t  u tan 

f ö re dra gn ing  inför Kungl.  M a j : t  i nfordra upp lysningar ,  

som beredn in gspa ragr a fe n  s t a dga r ,  även om det t a ske r  

under  hänvi sning till en f ingerad kungl .  befallning.

Be t rä f fan de  s t a t s r åde ns  befogenhe t  i avseende  å ve rk ­

stä l l ighet  av beslut  i r ege r in gs ä re nd en  s t ad gas  i a n d r a  

punk ten  av § 38 reg e r ings fo rmen;  ”alla föreskr i f t e r  och 

er inr inga r  om verks tä l l ighet  av u t f ä r da d e  bes lut  m å  av 

depa r t em en t sc hef e r  omedelba rl igen  kunna  till v e d e r ­

bö ra nd e  expe d ie ras ” .1 Även denna bes täm mels e  infördes 

i g rund lagen  i s amb and  med  1840— 1841 å r s  d ep ar t em en -  

t a l r e f o rm ;  den ägde emeller t id,  i m ot sa t s  mot  b e r e d ­

n ingsparagra fen ,  ingen mots va r igh e t  i t idigare s t ad -  

ganden.

Det  ha r  g jo r ts  gäl lande,  at t  denna b es täm me ls e  skul le 

medgiva,  el ler  r ä t t a re  möj l iggöra medg ivande  av,  en 

viss s jä lvs tänd ig  bes lu tan der ä t t  i deta l j f r ågor  för  v e d e r ­

bö ran de  s t a t s råd .  Sä r ski l t  f r amf örd es  denna up pfa t t ­

ning me d  s t y r k a  av 1868 år s  konst i tu t ionsut skot t .  I 

det  enhäl l iga be tänkande,  v a r m e d  det t a  u tsko t t  a v s t y r k t e

1 D e t  m å  i d e t ta  sa m m a n h a n g  b e to n a s ,  att  f rågan  om  
e x p e d ie r in g e n  a v  Kungl. M aj:ts  b es lu t  i d e t ta  sa m m a n h a n g  
ej är a v  in tr esse .  D en  n u m er a  råd an d e ,  m ot  första  p u nkten
i § 38 s tr id a n d e  praxis ,  en ligt  v i lk en  från k on u n g e n  u tg å e n d e  
e x p e d it io n e r  och  befa lln ingar i c k e  alltid u n d e r sk r iv a s  a v  
Kungl. M aj:t , innebär ty d l ig e n  icke  n å g o n  form a v  m in is te r ­
s t y r e l s e ;  jfr s e n a s t  A. K. 1928 m o tio n  nr 419 sam t K. U.  
1928 nr 17.
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en kungl.  proposi t ion om gru n d la g sb e s t ä m m e ls e  r ö ra n d e  

Kungl.  M a j : t s  be fogenhet  a t t  över l å t a  b es lu ta n d er ä t t en  

i vissa ä re nden  till d ep a r t em en t sc hef e rn a ,  an f ö rdes  

bl. a., a t t  en dyl ik be s t äm me ls e  vore  överf lödig,  då 

r ed a n  § 38 rege r ings fo rmen  m å s t e  anses  innefat ta  denna 

möj l ighet .1 Utsko t t e t  e r in rade  i i f r å ga v a ra n de  del av  

sitt b e t än ka n de  om de synpunk te r ,  som legat  b a k o m  

1840— 1841 å r s  reform.  Det  betonades ,  a t t  konst i tu t ions­

u t sko t t e t  vid 1834— 1835 å r s  r iksdag,  va r s  fö r s l ag  inne­

fa t t ad e  den 1841 an ta gna  reformen ,  förkla ra t ,  a t t  det  

vo r e  nödvänd ig t  ”at t  å ena sidan de pa r t e m e nt sc he f e r n a  

sa t t e s  i tillfälle a t t  kunna  nä r  som helst  g ö r a  Konungen 

redo för  admin is t ra t ionens  gång  och re sul t a t e r ,  s a m t  

a t t  å an d ra  s idan dem ber edes  myndighe t  a t t  inom det  

dem an fö r t ro d d a  de pa r t em e nt e t  f r ä mj a  verks tä l l igheten  

av konungens  bes lut  och vaka  över  a l lmänna  f ö r fa t t ­

n ingar s  e f t er l evnad.” I öv e r e ns s tä mm el se  med  dessa  

g r u n d sa t s e r  hade,  y t t r a d e  u t skot tet ,  t i l lägget  i § 38 in­

för ts  och i enl ighet  med  d e t sa m m a hade Kungl.  M a j : t  

givit  che ferna för fö r s v a r s d ep a r t e m en t en  viss befäls-  

s tä l lning — va ro m  m e ra  i det  föl jande —  sa m t  b e m y n ­

digat  d ep a r t e me nt s ch efe rn a  a t t  ö ve r va ra  sess ioner  i 

under  deras  dep ar t em en t  lyda nd e  verk.  ”S am m a n s t ä l l e r  

ma n  dessa  s t a d g a n d e n ” , fo r t sa t t e  u t sko t t e t  däref te r ,  

”och därt i l l  t age r  i b e t r a k ta n de  den g ra d  av myndighet ,  

ma n  mås te  f äs t a  vid s j ä lva  begre ppe t  av chef för  en

1 Jfr h ärom  i ö v r ig t  kap. V sa m t  K. U. 1868, nr 3, sid. 6 f.
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förva l tningsgren,  synes  u t sko t t e t  dä ra v  f r a mg å  att ,  om 

ock enligt vå ra  g rund laga r s  an d a  fö red rag an de n  h u v u d ­

sakl igen'  ä r  r ådgiva re  och icke äg e r  i konungens  s täl le 

a vg ö r a  någo t  ärende,  han  dock så so m chef  för  sit t  

de pa r t em e nt  äge r  giva de föreskr i f t er ,  vilka kun na  va ra  

av nöden för förva l tningens  gån g  inom den g ren  dä rav ,  

som blivit honom anför t rodd,  varti l l  ock borde  höra  

r ä t t ighe ten  att,  s edan  et t  bes lut  i en ren fö rva l tn ings ­

f råga,  som icke be rö r  enskild pe r sons  el ler ko rpora t ions  

rät t ,  blivit till sina väsent l iga b e s tä m m e ls e r  i s t a t s r å d e t  

f at t at ,  medde la  så d an a  föreskr i f t e r  till ve de r b ö ra nd e  

äm be t sv e rk ,  som för bes lu te ts  gen o m fö ran d e  kunna f innas 

nödiga,  u tan at t  behöva  i s t a t s r å d e t  f ö r ed rag a  va r j e  

deta l j ä rende ,  var s  sa m m a n h a n g  me d  et t  r edan  fa t t a t  

bes lut  är  k l ar t  och tydl igt . ” De t t a  u t sko t t e t s  y t t r a n d e  

måste ,  t rots  sin icke synner l igen k la ra  formuler ing,  

anses  gå  ut på a t t  f ö r ev a ra nd e  punk t  i § 38 skulle 

me dfö ra  möjl ighet  för  Kungl.  M a j : t  a t t  i vissa fall i 

sina bes lut  endas t  f as ts t ä l l a  j ämföre l sevi s  generel la  

normer ,  va re f t e r  u t fo rmande t  av  deta l j e rna  och b e s t ä m ­

m a nd e t  av  t i l l ämpningsföreskr i f t erna skulle ske genom 

bes lu t  av veder bör an de  s t a t s råd .  S t a d g a n d e t  skulle 

så lunda  impl icera fö rha nd env aro n  av et t  område ,  inom 

vilket  ko m pe ten sg rän sen  mel lan Kungl.  M a j : t  och s t a t s ­

r åden  icke vore be s t äm d och inom vilket  al l tså s t a t s ­

r åden,  i de fall, då Kungl.  M a j : t s  bes lut  l äm na de  u t ­

r y m m e  för  b es tä m m an d e  av detal j fö reskr i f te r ,  u tan 

v idare ,  al l tså utan u t t ryckl ig  spec ia lbes tämmelse  hä rom,
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skulle äga  r ä t t  a t t  me dde la  dyl ika.  B e s t ä m m e ls en  

skulle al l t så  möj l iggöra min i s t e r s ty re l se  i m e ra  egent l ig 

mening.

Ett  viss t  s töd äger  u tan tvivel denna uppfat tning  i 

bes täm melse ns  lydelse.  Då  det  hä r  t a l as  om bef oge n­

heten a t t  meddela  e r i n r i n g a r  rö ra nd e  i r ege r ings -  

ärenden  fa t t ade  bes lut  kan det t a  visser l igen endas t  

innefat ta r ä t t  a t t  tillse, a t t  bes luten bliva av u n d e r o r d ­

nade myn dighe te r  ef te r l evda eller verkstä l lda ,  men  då 

det  s t adgas ,  a t t  dep a r t em e n t sc h ef e r n a  j ämvä l  omedel -  

barl igen,  d. v. s. u tan fö red ragn ing  inför Kungl.  M a j : t  

och al l tså utan a t t  konungens  underskr i f t  i nhämtas ,  

kunna expedie ra  f ö r e s k r i f t e r  om verks tä l l ighe t  av 

r eger ingsbesluten,  l igger det nä ra  till hands  a t t  hä r u r  

u t lä sa  den möj l igheten,  at t  medg ivande  inom den för  

var j e fall ang ivna r am e n  av en viss b es lu ta n de rä t t  i 

de ta l j ä renden  är  å syf tad.

Denna tolkning kan  emeller t id,  även om den får  e r ­

kännas  ha et t  visst  s töd  i o rdet  ”fö resk r i f t e r” , icke 

god tagas .  Redan  användn ingen  av ordet  ” ex pe d ie ras ” 

syne s  giva vid handen,  a t t  hä r  ej förel igger  någon m öj ­

lighet till bes lu tan der ä t t  i den av 1868 å r s  kons t i tu t ions ­

ut skot t  å s y f t ad e  meningen.  R ä t t e n  a t t  exped ie ra  en 

föreskri ft  kan  icke g ä r n a  innebära  en möj l ighet  a t t  b e ­

s t ä m m a  denna föreskr i f t s  innehåll .  San t  är  visserl igen,  

a t t  under  inga fö rhå l l anden i f r ågava ran de  punk t  av 

§ 38 kan anses  va ra  fullt logiskt  fo rmulerad.  Det  t alas  

h ä r  blott  om expedit ion av föreskri ft  eller er inran,  t rot s
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at t  det  tydl igen förut sat t es ,  a t t  befogenheten at t  expe ­

diera icke blott ,  s å som enligt vanl igt  sp råkbruk ,  inne­

f a t t a r  kom pe ten s  a t t  u t f ä rda  el ler öve rb r inga  en b e s t ä m ­

melse,  u tan j ä mv ä l  at t  besluta,  huruvida  denna  b e s t ä m ­

melse  ( föreskr i f t  el ler e r inran)  skall  expedieras.  Orde t  

”ex pe d ie ra s” visar  likväl,  s a m m a n s t ä l l t  m e d  för st a  

punk ten  i § 38 om nödvänd ighe ten  av konungens  unde r ­

skr if t  å f rån konungen u tgående  beslut ,  a t t  t yngdpunk ten  

h ä r  l igger på  r ä t t en  a t t  u t a n  i n h ä m t a n d e  a v  

k o n u n g e n s  u n d e r s k r i f t  u t f ä rd a  i f r ågavarande  

föreskr i f t er .  Man  må s te  dä r f ö r  ur  b es tä m m el s en  ut lä sa  

den meningen,  at t  den ger  r ä t t  a t t  besluta,  h u r u v i d a  

en föreskr i f t  el ler e r inran  om verks tä l l ighe t  är  er for ­

der l ig sa m t  a t t  omede lba r l igen exped ie ra  dens amm a,  

men ej a t t  b e s t ä m m a  om i n n e h å l l e t  i föreskr i f t en 

el ler e r in r an ;  d. v. s. s t a d g an de t  möjl iggör  icke någon 

sakl ig bes lu tanderä t t ,  t y  det  u tgå r  f rån  förut sä t tningen,  

a t t  Kungl.  M a j : t s  bes lut  skola äga  den sakl iga k o n k r e ­

tion och ful lständighet ,  a t t  bes luten o m  föreskr i f t er  

rö ra n de  verks tä l l ighe t  av d e s a m m a  i g runden  endas t  

k o m m a  at t  i nnebära  r ent  expedi t ionel l a å tg ä rd e r .  Att  

de t t a  var i t  sy f t e t  vid be s t äm m el se ns  u t a rbe tan de  synes  

också  f r a m gå  av den specia lmot iver ing,  som 1834— 1835 

å r s  kons t i tu t ionsut sko t t  på  denna punkt  l ämnade .  U t ­

sko t t e t  y t t r a de ,  a t t  då den för s t a  punkten  i § 38 ” mås te  

fö r s t å s  så so m ås yf t an de  s j ä lva  de av konungen i s t a t s ­

r åde t  f a t t ade  besluten,  icke så d a n a  speciel la föreskr i f t er  

och er inr inga r  om verks tä l l ighe ten  dä ra v ,  vi lkas omede l ­
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ba ra  expedie rande  syne s  t i l lkomma depar t ement schefen ,  

har  en h ä r m e d  in s t äm m and e  g rund lags fö rk la r ing  blivit,  

genom et t  til lägg, fö resl agen .”1 Utsko t t e t  a n s å g  al ltså,  

a t t  det  hä r  i rea l i te ten sn a ra re  före låge en g rundlags -  

förk la r ing  än en g rund lagsändr ing ,  vilket  visar,  a t t  b e ­

s t ä mme lse n  icke ägde den j ämförel sevi s  vida syf tning,  

som 1868 å r s  kons t i tut ionsut sko t t  förutsat t e .

Enligt  denna  uppfat tning u tgå r  al l tså a n d r a  punkten  

av § 38 f rån at t  befogenheten  a t t  exped ie ra  verkstä l l ig-  

he t sföresk ri f te r  icke skall  kunna  innefat ta  r ä t t  a t t  a v ­

gör a  vissa de tal j ärenden .  De t t a  innebär  icke blott ,  a t t  

s t a t s r åde n  ej med  s töd av denna be s tä m m el s e  kunna 

gör a  nå gr a  sakl iga t i l lägg till Kungl.  M a j : t s  bes lut  eller 

bes lu ta om någon  å tgärd ,  som icke blivit föremål  för  

Kung.  M a j : t s  av g ö r a n d e ;  det t a  syne s  sjä lvklar t ,  även 

om man  go d ta g e r  1868 å r s  kons t i tu t ionsu t skot ts  tolk­

ning.2 Det  innebär  f a s tm er a  även,  a t t  i f r ågava ran de  

fö reskr i f t e r  mås te  u tgå  från beslut ,  som innehål la en 

ful ls tändig sakl ig r egle ring av ved e rb ör a nd e  ä renden 

och a t t  föreskr i f t e rna  al l tså n ä r m a s t  äga  k a r a k tä r e n  av 

en av någon anledning på f o r d ra d  f ö r ny a d  expedit ion 

av et t  Kungl.  M a j : t s  bes lu t ;  under  inga förhål landen

1 K. U. 1834— 1835, nr 34. B e s t ä m m e ls e n  fanns ej i den  
m otion , so m  låg  till grund för u t sk o tte t s  förs lag  och  ej heller  
i 1823 års k o n st i tu t io n su tsk o t ts  förs lag ,  so m  utgjorde ut­
g ån g sp u n k t  för m otion en  (jfr K. U. 1823 nr 72, 81.).

2 Jfr B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n  1917, sid. 
142 f. Innebörden  a v  1868 års K. U : s  y t tr a n d e  s y n e s  ej här 
v a r a  a l ld e les  klart  fattad.
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kunna dessa  föreskr i f t er  inne fa t ta  sakl iga ä r e n d e s a v ­

g ö r an d e n . 1 Be s t ä m m e ls en  kons t i tue ra r ,  har  det  f r a m ­

hållits,  ”m era  en i s akens  na tur  l iggande övervaknings -  

r ä t t  för  de pa r t em en t sc hef e rn a  i de ra s  egenskap  av 

chefer  för  fö rva l tn ingsgrenarna ,  än den ger  någ ra

reg le r  för  depa r t em en t sc hef e rn as  be fogenhe ter  gentemot  

fö rva l tn ingsverken .”2 

I p rax is  bega gna s  ej hel ler  i f r åg ava ran de  b e s t ä m ­

melse  på det  sätt ,  som 1868 å rs  konst i tu t ionsu t skot t  

fö ru t s a t t e  såsom möjl igt .  T v ä r t o m  t i l lämpas  b e s t ä m ­

melsen  med så s tor  försikt ighet ,  a t t  den to rde  sakna

s tö r r e  prak t i sk  betyde l se .3 Med  få un dan tag  torde

enda s t  med s töd av d en s am m a så da n a  me dde landen  

till ve rke n  expedieras,  som  avse  a t t  er inra om plikten 

a t t  ve rks tä l l a  Kungl.  M a j : t s  ve de rb öra nd e  beslut .  Vad 

be t rä f fa r  fo rmen för  dyl ika  medde landen  kunna  de 

givetvis  enligt grund lagen ,  l ikaväl  som m o ts v a r an d e  

be redningsskr ivel se r ,  u t f ä rdas  i vanl ig äm be t s sk r ive l se ;

1 F r å g a n  om in n eb örd en  a v  denna  punkt i § 38 k a n  s y n a s  
m indre  v ä se n t l ig ,  då  m an erk ä n n er  Kungl. M aj:ts  rätt att  
g iv a  d e p a r te m e n t s c h e fe n  b es lu ta n d erä tt  i v i s s a  ärenden .  
P rinc ip ie l l t  före l ig g er  d o ck  u p p en bar ligen  en b e ty d e lse fu l l  
sk il lnad  m ellan  uppfattn ingen , att § 38 direkt  sku lle  m e d ­
g iv a  en v i s s  m in is te r s ty r e l s e  i m e r a  e g e n t l ig  m en in g  och  den  
uppfattn ing,  enligt  v i lk e n  Kungl. M aj:t  en d a st  g e n o m  förord­
n a n d e  i särsk i lda  fall kan  m e d d e la  d e p a r te m e n tsc h e fe r n a  
b es lu ta n d erä tt .

2 Jfr B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n  1917, sid.  457.
3 Jfr B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n  1917, sid. 

143. I l i t tera turen  har frågan  k n ap pas t  b erö r ts .  Jfr dock  
R e u t e r s k i ö l d ,  S v e r i g e s  grundlagar ,  sid. 61.
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även i dessa fall anvä nd es  emeller t id,  med  s töd av det 

förut  nä m nd a  kungl.  bes lute t  av den 20 oktober  1842, 

i regel  u t t r y c ke t  ”på nådigs te befa l lning”. J ä m v ä l  på 

denna punkt  upprät thål le s  al ltså,  u tan a t t  g rundlagen  

så k räve r ,  fiktionen om et t  kungl.  bes lut  ( angående  a v ­

l åt ande av föreskr i f t  el ler er inran)  så som  grund  för 

depar t eme nt sc hef ens  f ramstäl lning.

T ro t s  bes täm me ls ens  r inga räckvidd  och den re s t r ik ­

t iva t i l lämpningen av  d en sa mm a kan det  l ikväl tydl igen 

inträffa fall, i vilka det  kan  va ra  tveksamt,  om f ö re ­

d ragn ing  inför Kungl.  M a j : t  bör  äga rum eller om en 

verks tä l l ighe ts föreskr i f t  ur  konsti tuionel!  synpu nk t  är  

til lfyllest.  Et t  bevis hä rpå  erbjuder  en av konst i tu t ions­

u t skot t e t  1918 f rams tä l ld  anmärkning .  Utsko t t e t  g jorde 

i d e n s am m a gäl lande,  at t  en dep ar t ement schef  genom 

en anm od an  till en under  depa r t eme nte t  so r t e ra n de  

myndighe t  föranle t t  v id tagande av en å tgärd ,  be t rä ffande 

vilken fö redragn ing  inför Kungl. M a j : t  bo r t  äga  rum,  

och under  ka m m a r d e b a t t e rn a  rö ran de  anm ärkn ingen  

an tyd des ,  a t t  här  förelåge et t  fall av illegal mini s t e r ­

s ty re l se ;  et t  s to r t  antal  r e se rv an te r  inom ut skot t et  

ansågo  dä remot ,  at t  depa r t ement schefens  anm od an  

di rekt  utginge f rån  ett Kungl.  M a j : t s  bes lut  och al l t så  

innebure en ren ve rks tä l l ighet så tgä rd .1

1 S a k lä g e t  v a r  i korthe t  följande: g en o m  Kungl. M aj:ts  
bes lu t  h a d e  fö resk r iv i ts ,  att v issa ,  olika fabr ikanter  t illhöriga,
i kron an s b es i t tn in g  bef int l iga  ullpartier skulle  under a n g iv n a  
v il lkor till v e d e r b ö r a n d e  fabrikanter u t läm n as;  då s e d e r ­
m era  i en l ighet  m ed  d e p a r te m e n tsc h e fe n s  a n m od an  u tlä m ­
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Det  må  j ämvä l  i det t a  s a m m a n h a n g  e r inras  om at t  

a n d r a  punkten i § 38 icke gäl l er  i f r åga  om bes lu t  i 

k o m m a n d o m å l ;  det t a f r a m g å r  vid en j ämföre l se  med  

p a r a g ra fe ns  för st a  punkt ,  f rån va r s  t i l l ämpningsområde  

dy l ika  bes lut  äro undan tagna .  Emeller t id  to rde  ma n  

u tan tvivel,  s å som f ramhål l i ts ,  v a r a  be rä t t igad  an taga ,  

”a t t  konungen kan,  om och n ä r  han så  f inner  gott ,  up p ­

d r a g a  å t  sina resp.  konst i tut ionel la  r åd g iva re  i de r ege -  

r ingsä renden,  som b en ä m n a s  kom ma nd om ål ,  en lik­

nande  m a k t  a t t  giva fö reskr i f t e r  och e r inr inga r  som 

den,  vilken på g rund  av R. F. § 38 u tan v idare och  

allt id til lhör den konst i tut ionel la  r ådg iva ren  i an d r a  

k r igsä renden ,  synner l igas t  som gr und lagen  gjor t  bå d a  

r åd g iv a re ska pe n  oski l jakt iga i s a m m a  s t a t s r åd sp e r so n .” 1

n an d e  i et t  v i s s t  fall s k e d d e ,  råd d e  inom  u tsk o tte t  d e la d e  
m e n in g a r  om huruvida  d e t ta  u t lä m n a n d e  ä g d e  direkt s tö d  i 
det  kungl. b es lu te t  eller ej. —  En a v  r e s e r v a n te r n a  inom  
u ts k o t t e t  ansåg ,  att d e p a r te m e n t s c h e fe n s  ” a n m o d a n ” ej inne-  
bu re  n å g o n  befalln ing;  denna  u ppfattn ing  s y n e s  i s jä lva  v e r k e t ,  
a v  t i l lgän g l iga  uppgifter att d ö m a ,  v a r a  den  rikt iga;  jfr den  
fö ljande fram stä l ln ingen . V ad so m  i d e t t a  sa m m a n h a n g  
in tr essera r ,  är em eller t id  s jä lva  faktum , att  s tr id iga  m en ingar  
funnits  om  ti l läm pligheten  i et t  v i s s t  fall pr'Q 38. —  Jfr K. U. 
1918, nr 15, sid. 3 ff., 8 f. sa m t  därjäm te  särsk i l t  A. K. 1918 
nr 63, sid. 7 (L arsson  i V ä s te r å s ) ,  19 (S te r n e ) .

1 R e u t e r s k i ö l  d, O m  k o m m a n d a m å l  och  h ö g sta  b e fä le t  
ö v e r  k r ig sm a k te n ,  S t a t s v e te n s k a p l ig  T idskr ift  1900, sid 58. 
D e  s lu t sa tse r ,  so m  R eu tersk iö ld  ur det  anförda  drager  m ed  
a v s e e n d e  å den i v i s s a  fall f ö r s v a r s d e p a r te m e n te n s  chefer  
t i l lk o m m a n d e  befä lsrä t ten ,  sk o la  i annat  s a m m a n h a n g  beröras .

4
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Utom i hä r  be r ö r d a  fall kunna s t a t s r åd e n  icke j ämlikt  

r ege r ings fo rmen bes lu ta  befal lningar  till under  d e p a r t e ­

menten  so r t e r a nd e  myndighe te r .  Emeller t id  kunna  

s t a t s r åde n  även under  an dr a  fo rm er  k o m mu ni ce ra  med  

äm be t sv e rk  och t j än s te män ,  och intet  h indrar ,  a t t  på 

det t a sä t t  et t  f a k t i s k t  in f ly tande kan  gö ra  sig 

gäl lande .1 F ram s tä l ln in g ar  av denna a r t  få givetvis  icke 

givas i s å dan  form,  at t  de sk en bar t  f r a m s t å  så so m 

bindande befal lningar .2

Vid åtski l l iga tillfällen ha r  fö rekommi t ,  a t t  et t  s t a t s ­

r åd till v ed e r b ö ra n d e  myn dig he te r  r ik ta t  f r ams tä l ln ingar ,  

som med  rä t t  eller o r ä t t  på vissa håll an se t t s  v a r a  av  

den art ,  a t t  et t  öve r sk r ida nde  av s t a t s r å d e n s  k o m p e ­

ten som råd e  före legat .  En redogöre l se  för  n åg ra  a v  

dessa  fall to rde  va r a  erforder l ig  för h i thörande  sp ö r s ­

mål s  belysande.

Vid å tmins tone et t  tillfälle ha r  det  ans e t t s  k ons ta t e ra t ,  

a t t  en de pa r t em en t sc hef  u t f ä r da t  en f ramstäl ln ing ,  som 

fö rk la ra t s  innebära  kungö rand e  av  et t  kungl.  beslut ,  

ehuru någo t  dyl ikt  bes lut  ej förelegat .  Genom et t  icke

1 Jfr S. A. H ed ins  y t tr a n d e  i en in terp e l la t io n sd eb a t t  i A. K. 
den 22 febr. 1896, där han s y n e s  vilja  g ö r a  gä l lande ,  att  
k om m u n ik a tio n  m ellan  d e p a r te m e n tsc h e f  och  ä m b e ts v e r k  
en d a st  f inge  sk e  i de a v  gru n d lagen  särsk i l t  fö resk r iv n a  
form erna  (nr 8, sid. 11). S tån d p u n k ten  är ju uppenbart  o r im ­
lig; jfr för ö v r ig t  s t a d g a n d e t  om m y n d ig h e te r n a s  plikt att  
sa m a r b e ta  i § 47 reg er in g s fo r m en .

2 I prax is  kan u tt r y c k e t  ” på n å d ig s te  b efa l ln in g ” a n ses  
tjäna ett praktiskt  ändam ål d ä r ig en o m , att  det  u tgör  ett  
kriter ium  på de fall, då  en befalln ing å sy f ta s .
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kon t ras ignera t  brev  den 18 ma j  1820 ålade s t a t s s e k r e ­

t e ra ren  för k r igsä renden  en regementschef  at t  i ak t t a ga  

vissa föreskri f ter ,  som, enligt breve t ,  hade bes lu ta t s  av 

Kungl.  Ma j : t .  Konst i tu t ionsu tskot te t  1823, som a n m ä r k te  

på saken,  anförde,  a t t  någo t  Kungl.  beslut  ej f a t t a t s  

va rken  i s t a t s r åde t  eller i k o m m a n d o v ä g ;  i s j ä lva  ve rke t  

bo rde  f rågan,  då det  gäl lde et t  be f o r d r ingsä rende ,  ha 

upptagi ts  i s t a ts råde t ,  var igenom s t a t s se k re te ra re n  kunna t  

” från et t  ordent l igt  protokoll  h ä m ta  g rund  för  expedi ­

t ionen” .1 Det  f r a m g år  ej av u t sko t t e t s  y t t r a n d e ,  hur  

det  kons ta t era t s ,  at t  någo t  kungl.  bes lu t  icke fö re lega t ;  

s äke r t  är,  a t t  om et t  bes lut  f a t t a t s  i ko mm a n do v äg ,  

ved er börande  genera lad ju tant ,  som då v a r  r ådg iva re  i 

kommandomål ,  icke s t a t s s e k re te ra re n  för k r igsärenden ,  

borde ha u t färdat  de t samma.  O m u t sko t t e t s  f r a m s t ä l l ­

ning är  riktig, förel igger  uppenbar l igen en oegent l ighet ,  

i det  a t t  en kungl .  befal lning med  o r ä t t  åbe ropa t s .  I 

r eal i te ten to rde väl, s å s om ock u t sko t t e t  syne s  fö ru t ­

satt ,  endas t  en teknisk fö r summel se  ha var i t  o r sake n  

till det  skedda.

Helt  annan ä r  k a r a k tä r e n  av vissa an d ra  f r a m s t ä l l ­

ningar,  som jämv ä l  g jor t s  till fö remål  för  kri t ik ur 

konst i tut ionel l  synpunk t .  De t t a  gäl ler  bl. a. et t  c i rku­

1 K. U. 1823, nr 29, sid.  166 f. D e b a t te r n a  i s tån d en  
rörande d e c h a r g e b e tä n k a n d e t  b e r ö r d e  e n d a s t  u n d a n ta g s v is  
denna punkt. Jfr dock  Bil. till Ridd. och  Ad. prot. 1823, bd 6 
sid. 180 (R o se n b la d );  d e n n e  ta lare  y t tr a d e ,  att  om  b r e v e t  
v o r e  enskilt ,  fölle  det  utanför  K. U : s  gran sk n in g ,  i annat  fall 
v o r e  det  klart lagstr id igt .
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lär, som s ta t smini s t e rn  för ut r ikes  ä r e n de n  den 28 

ok tober  1822 av lä t  till Konungens  be fa l ln ingshavande  

och som innehöll vissa er inr inga r  med  av se en de  å till- 

lämpningen av gäl lande föreskr i f t e r  r ö r a nd e  i r iket  

ink ommande  u t l ändska  resande.  I det t a  b rev  åb e ­

ropade s  ej någon  särski ld  kungl.  befallning.  Saken 

ledde till f r a ms tä l l ande  av en anmärkn ingsan ledning ,  till 

vilken konst i tu t ionsut skot te t  emel l er t id  ej ans löt  sig.1 

Utsko t t e t  mot i ve r ade  sitt s t ä l ln ings tagande  dels med  

a t t  det  hä r  ej vore f råga om an n a t  än en e r inran  om 

vissa be s t äm m el se r s  ef te rl evnad — vilket visar,  a t t  man  

reda n  före t i l lkomsten av nu va ra n d e  be s tä m m e ls e r  i 

§ 38 på vissa håll ans åg  dyl ika e r inr inga r  t i l låt l iga — 

dels, och det t a  är  i det t a  sa m m a n h a n g  f rä m s t  av in­

t resse,  med a t t  u t r ikesmini s t ern  i det t a fall  ” icke hand la t  

i offentlig k a r a k t ä r  av s ta t smin i s t e r  för u tr ikes  ärenden,  

till va r s  d ep ar t em en t  mål  av  denna egenskap icke 

hel ler  sy n a s  h ö r a” . U t sko t t e t  sy ne s  a l l t så  h a  anset t ,  

a t t  b r eve t  n ä r m a s t  hade k a r a k tä r e n  av et t  vanl igt  p r iv a t ­

brev.  Denna  uppfat tning sy ne s  va r a  riktig,  var fö r  

någon  anm är kn in g  ur legal  sy npu nk t  icke kan göras  

mot  dep ar t ement schefens  hand l ing ssä t t ;  det  förel igger  

hä r  icke en f ramstäl lning,  som inneburi t ,  el ler avs e t t s  

skola  innebära,  en b indande befallning.

Av ur här  väsent l iga syn p un k te r  l iknande besk a f fen ­

het  sy n a s  vissa f r ams tä l ln ingar  vara ,  vi lka av låt i ts  i

1 K. U. 1823, nr 32.
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officiell form.  Sålunda  av lät  chefen för s j ö f ö r sv a r s ­

d ep ar t em en te t  den 13 m a rs  1889 till s ta t ionsbefäl -  

h av ar en  vid f lot tans stat ion i S tockho lm en av exped i­

t ionschefen i d ep ar t em en te t  ko n t r as i gn era d  skr ivelse,  

vari  f ramhölls ,  a t t  ko s t na der na  för  vissa expedi t ioner  

med fa r ty g e t  Dro t t  av mi ss t ag  på fö r ts  konungens,  

r espekt ive kronprinsens  hovförva l tn ingar ,  ehuru dessa 

enligt p rax i s  bor t  gä ldas  av a l lmänna  mede l ;  ”och ha r  

j ag  för  r ä t t e l ses  v id tagande häru t innan  velat  hä rå  f äs ta  

E der  u p p m ä r k s a m h e t ” . Denna  skr ivel se fö ranledde 

f r ams t ä l l a nd e  av en anm ärk n ingsan ledn ing  av S. A. 

Hedin.  Konst i tu t ionsut skot te t  fö rk la rade ,  utan ang ivande 

av skäl,  a t t  s aken  icke fö ranledde någon u t sko t t e t s  å t ­

gärd .  I en av Hedin och två  an d r a  l edamöte r  avgiven  

r e se rva t ion g jordes  gä l lande  a t t  h ä r  före låge en ”olaglig 

befal lning” .1

I det t a  fall förel igger,  som av  expedi t ionschefens  

kon tras ignat ion  f r amgår ,  ej et t  handbrev,  u tan en 

ämbet s sk r ivel se .  Då det  u rge rades ,  at t  denna skr ivel se 

skulle ha innefat ta t  en ”olaglig befal lning”, to rde  ha 

förutsat t s ,  a t t  skr ivel sen avs e t t s  skola  uppfa t t as  som 

en verks tä l l ighe ts föreskr i f t  enligt § 38 rege r ings fo rme n;  

d e n s a m m a  skulle al l t så  med o rä t t  ha givits fo rmen  av 

et t  på et t  kungl.  bes lut  g r und a t  fö ro rdnande .  Denna  

uppfat tning syn es  dock kn app as t  befogad.  I skr ivel sen

1 K. U. 1891, nr 12, jfr H ed ins  y t tr a n d e  i A. K. 1891, nr 51, 
sid. 38 f. I ö v r ig t  b e l y s t e s  icke  s a k frå g a n  y t te r l ig a r e  i 
kamrarna.
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åberopas ,  väl a t t  mä rka ,  icke något  kungl.  beslut,  och  

i s j ä lva  ve rke t  syn es  skr ivel sens  formuler ing  icke v a r a  

sådan ,  a t t  den bor t  kunna  uppfat t as  som en befal lning;  

det  fö rk la ras  endast ,  a t t  depa r t emen t sch efen  v e l a t  

f ä s t a  v e d e r b ö r a n d e s  u p p m ä r k s a m h e t  på  

et t  viss t  förhål lande,  ehuru visser l igen för  r ä t t e l ses  

v id tagande .  De t t a  u t t r y c ks sä t t  synes  visa,  at t  sk r ive l ­

sen i g run den  endas t  å sy f t a t  a t t  me dde la  en u p p ly s ­

ning om det  i praxi s  i b e rö rd a  ä re nden  bruk liga  f ö r ­

far ingssä t t e t ,  en upplysning,  som med all r ä t t  fö ru t sa t t s  

skola leda till v idtagande av ändr ing.  Ur  konst i tut ionel l  

sy npu nk t  syn es  det t a  t i l l vägagångssä t t  icke va ra  o r i k ­

tigt, även om dess  lämpl ighet  kan d iskuteras .

S a m m a  res on e ma n g  to rde  va ra  t i l lämpligt  bet rä f fande  

den skr ivelse,  som chefen för fö r s v a r s d ep a r t e m en t e t  den 

29 apri l  1920 avlät  till samt l iga  r ege mentschefe r  och 

var i  l ämpl ighe ten av a t t  bevi l ja permiss ion den 1 maj  

f ramhöl ls .  Denna  skrivelse,  som var  ko n t r as i gne rad  av 

chefen för l a n t f ö r s va r s dep ar t em ent e t s  k o m m a n d o e x p e ­

dition —  al l t så  i denna punkt  av fa t t ad  som en ge ne ra l ­

o r de r  —  åbe ropade  ej hel ler något  Kungl.  M a j : t s  beslut .  

Åtskil l iga l e damöte r  av konst i tu t ionsu t sko t t e t  f r a m ­

stä l lde denna  gång  rese rva t ionsv i s  a n m ä r k n in g sy r k a n d e  

mot  ve d e r b ör a nd e  depa r t em en t sc hef ;  det  anfördes,  a t t  

ing ripande i pe rmi t t e r ings rä t t en  från r ege ringens  sida 

”kan  icke g rund lagsenl ig t  ske an nor lun da  än genom ett 

av konungen i s t a t s rå d  eller i k o m m a n d o v ä g  meddela t  

bes lu t” och a n t yd d es  tillika, a t t  skr ivel sen  vore a t t
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f a t t a  som ett  uts l ag av min i s t e r s ty re l se .1 I det t a fall 

s y n e s  emellert id uppenbart ,  a t t  skr ivel sen icke avset t  

a t t  inne fa t ta  en befallning och ej hel ler  kunna t  uppfat t as  

på de t t a  sät t .

Slutl igen må e r inras  om de c i rku lä rskr ive lse r ,  som 

s ta t smin i s t e rn  — samt idigt  chef för l an t fö r s va r s dep ar t e -  

men te t  — samt  chefen för  s jö fö r s v a r sd ep a r t em e nt e t  

r ikt ade till vissa mil i tära be fä lh ava re  i f ebruar i  1914 

och som innehöllo vissa uppm an ing ar  i f r å g a  om offi­

ce r a r na s  poli t iska uppt rädande .  D ess a  skr ivel ser ,  som 

voro be tecknade  som förtrol iga,  sy n a s  så m y c k e t  mindre 

angr ipl iga ur konsti tut ionel l  synpunk t ,  som de icke 

—  genom kont ras ignat ion  eller annor ledes  — gåvos  

någon  som hel st  officiell prägel .  H ä r  förelågo i s jälva 

ve rke t  r ent  p r ivata  skr ivelser ,  som icke r imligen kunde 

fa t t a s  sås om avsedd a  at t  i nnebära  jur idiskt  förbindande 

befal lningar  och at t  kr i t i sera dess a  sk r ivel ser  såsom 

inkonst i tut ionel la är,  s å som det  framhål l i t s ,  ” l ika menings­

löst som at t  an m ä r k a  på a t t  min i s t r a rna  del t aga  i den 

a l lmänna  poli t iska diskussionen,  genom  pr og ra m ta l  u t ­

1 K. U. 1920, nr 55, sid. 28 f. I ka m r a rn a  b le v  sa k e n  ej 
förem ål för debatt .  —  S k r iv e l s e n  v a r  a v  följande ly d e lse :  
”Kungl. L a n t fö r s v a r s d e p a r te m e n te ts  k o m m a n d o e x p e d i t io n  nr 
499. D å  det i vå r t  land under se n a r e  t iden  bliv it  al ltmer  
van lig t  att  b e tra k ta  den 1 maj så s o m  en fridag, vill jag här­
m ed  framhålla  läm pligh eten  a v  att under den n ä s tk o m m a n d e
1 maj p erm iss ion  till den u ts träck n in g  so m  tjänstens  behör iga  
gå n g  och  gä l lan d e  föreskr if ter  m e d g iv a ,  b e v i l ja s  p ersona len  
vid  a rm én s  truppförband, sko lor ,  a n sta l te r  m. m .”
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veckla r ege r ingens  p laner  o. s. v.”1 Tro t s  de t t a  fö rekom 

emel l er t id  i den interpel la t ionsdebat t ,  som skr ive l se rna 

gåvo anledning till, angrepp  mot  ved er bö ran de  d e p a r t e ­

men t sche fe r  för försök  till inkonst i tut ionel l  mini s te r ­

s ty r e l se .2

I de sena r e  här  be r ö r da  fallen kan man  al l t så  icke 

r imligen a n m ä r k a  på veder bör an de  s t a t s r åd s  handl ings­

sä t t  ur  r ät t s l ig  synpunkt .  En annan  sak  är,  at t ,  om 

man  u tgå r  f rån uppfat tningen,  a t t  äm be t s ve rk en s  och 

ä m be t s m än n e n s  f akt i ska s j ä lvs t änd ighe t  gen t emot  r eg e ­

r i ngsmakten  är  värdefull ,  det  ka n  göras  gäl lande,  a t t  

et t  m e ra  u tvecklat  sy s t em  med  upp maningar  el ler an ­

m o da nde n  från r eg e r i ng sm edl em ma rna s  sida är  poli­

t iskt  betänk l ig t ;  här igenom skulle den med  h ä n s yn  till 

pa r l a me n ta r i sk a  förhål landen  t i l lsat ta r eger ingen kunna  

erhål la  det  reel la inf lytande över  ämbet sve rken ,  som 

den red an  t i l l förskaffat  sig gen temot  Kungl.  Ma j : t .  

Denna f r å g a l igger emeller t id utanför  vår  f ramstäl ln ing .3

1 G r a n s t r ö m ,  De n  s.  k.  la n td a g en  i L inköp ing  och  
m u n k o r g s u k a se n  1844, S ta t s v e te n s k a p l ig  T idskr ift  1914, sid. 309.

2 A. K. 1914 B  nr 14, sid. 10 ff. (R y d é n ) ,  24 (P a lm st ie r n a );  
jfr å andra  s idan framför allt sid. 7 f. och  30 ff. (H a m m a r ­
skjöld) sa m t  ä v e n  sid.  26 ff. (E d én );  i det  s e n a r e  anförandet  
k r it iseras  sk r iv e ls e n  ur politisk sy n p u n k t  m en  d e ss  k on st i tu ­
t ione lla  oan gr ip l ighet  s y n e s  indirekt erkännas.

3 D e t  m å anm ärkas ,  att  det  i G rän ström s anförda uppsats  
närm ast  b erörd a  fallet,  den  s. k. m u n k o r g s u k a se n  1844, icke  
här bör beh an d las ,  då intet  ger v id  handen, att ej ett  kungl.  
beslu t  här före lega t .  —  V issa  a v  S. A. Hedin  påta lad e  h an d ­
b r e v  sk o la  i annat s a m m a n h a n g  beröras .



III. Mmisterstyrelse i egentlig mening: dess för­
hållande till regeringsformen.

Minis t er s ty re l se  i egent l ig men ing  är,  s å s om f r a m ­

hållits, en ren undan tags fö re tee l se  i svensk  rät t ,  en 

företeelse ,  som i viss mån  b r y te r  förva l tn ingssk icke t s  

enhet l ighet .  Det  ä r  helt  naturl igt ,  a t t  denna fö re tee lse 

endas t  me d  svå righe t  skall  låta sig inpassas  i r eg e r i ngs ­

fo rmens  a l lmänna n or ms ys t em .  Intet  i den f r ä m s t a  

g rund lagen  fö rut sät t er ,  långt  mindre di rekt  an t yder ,  

f ö rh an den va ron  av någon  form av egentl ig mini s te r ­

s tyre l se .  P å  vissa hål l  har  till och med  gjor t s  gäl lande,  

a t t  r eg e r ings fo rmen  skulle innefat ta  d ir ekta eller in­

di rek ta  förbud mot  mini s t e r s ty re l se  och at t  al l t så  de 

b es tä m m el s e r  härom,  som finnas,  i s jä lva  ve rke t  skulle 

va ra  g rund lagss t r idiga .

F ö r e t r ä d a r n a  för  denna uppfat tning ha i regel  f r ä m s t  

vänt  sig mot  de be s t äm m el se r  om mini s te rs tyre l se ,  som 

av Kungl.  M a j : t  ensam bes luta ts .  Qivet  är  emeller t id,  

a t t  om i princip var j e form av min i s t e r s ty re l se  anses  

s t r idande  mot  r ege rings formen,  det t a  j äm vä l  gäl ler  de 

be s tä m m el s e r  om s jä lvs tänd ig  be s l u ta nd erä t t  för  s t a t s ­

råden,  som införts  i annan  g rund lag  el ler i av Kungl.  

M a j : t  och r iksdagen st i f tad lag.
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Det  to rde  till en bö r j an  b ör a  f ramhål l as ,  a t t  de 

a l lmänna  be s t äm m el se r  i r ege rings fo rmen,  som s t a d g a  

om konungens  r ä t t  a t t  s ty r a  r iket  (§§ 1 och 4) givetvis  

icke innebära  något  förbud för  öv e r l å t and e  av  viss 

be s lu t an der ä t t  åt  un de ro rd na d e  myn dighe te r .  En  i 

denna r iktning gående  tolkning av b es tä m m el s e r na ,  som 

u tgå  f rån sä r sk i lda  his tor iska bet ingel ser ,  vore  u pp en ­

ba r t  orimlig.  Men om det t a erkännes ,  kunna dessa  

be s tä m m el s e r  icke i och för sig anses  u te s luta min i s t e r ­

s tyre l se ,  lika litet som de u tes luta  b e s lu ta nd er ä t t  för 

an d r a  fö rva l tn ingsmyndighe ter .  Sake n  sy ne s  s jä lvklar ,  

men to rde  böra  und ers t r yka s ,  då i f r åg ava ran de  b e s t ä m ­

melse r  någon gång  åbe ro pa t s  såsom skäl  mot  g r u n d ­

lagsenl igheten av min i s t e rs tyre l se .1

Den bes tämmelse ,  som of tas t  to rde  ha pås t å t t s  u tgöra  

et t  konst i tut ionel l t  hinder  för  min i s t e rs tyre l se ,  ä r  § 7 

r ege rings fo rmen,  dä r  det  s t a d g a s :  ”Alla r ege rings -

ärenden ,  med  undan ta g  av så d a n a  som i 15 § omför -  

mälas ,  skola  inför konungen  i s t a t s r åd e t  f ö re d ra g as  och 

d ä r  a v g ö r a s . ” Flera  fö r fa t t a re  ha g jor t  gäl lande,  at t  

det ta s t a d g an de  skulle innebära  et t  ovil lkorl igt  förbud

1 Jfr N a u m a n n ,  S v e r i g e s  s ta ts för fa ttn ingsrä tt ,  II, sid. 
70 f., 81, 89; s a m m e  förf. i T idskr ift  för lagst i f tn ing ,  lagsk ip -  
ning och  förva ltn in g  1868, sid.  130 f; G r e n a n d e r ,  D et  
s v e n s k a  s ta t s r å d e t s  konst i tu t ione l la  stä lln ing,  S to c k h o lm  1878, 
sid. 46;  A. K. 1885, nr 35, sid. 38 f, (H e r s lo w ) .  B e trä ffa nd e  
äldre förf :s u tta landen  är det  dock  ofta s v å r t  att d ra g a  någon  
b e s tä m d  s lu tsa ts ,  på grund a v  den  sk if tande  a n v ä n d n in g e n  a v  
ordet  m in is te r s ty r e lse .
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mot mini s t er styrel se .  Så t. ex. u t t a l a r  Kjellén,  som 

med s t ö r s t a  skä rpa n  torde ha f ö re t r ä t t  denna upp fa t t ­

ning, under  hänvisning f r ä m s t  till denna pa ragra f ,  men  

även till § 9 r ege r ingsformen  —  b es tä m m el s en  om a t t  

konungen,  i konselj ,  skall  ”al lena bes lu ta” —  och till 

ansva r ighe t s lagen  — s ta dg an d e t  a t t  s t a t s r å d e n  skola 

”endas t  Konungen råd  giva,  men ej j äm te  honom 

r e g e r a ” —  at t  ” tyd l igare  kan  man  icke u t t r y c k a  sitt 

förbud mot  all mini s t e r s ty re l se . ”1

1 D ö d a  b o k s tä v e r  i S v e r i g e s  gä l lan d e  reg er in g s fo r m , sid.  
181. Jfr F a h l  b e c k ,  R e g e r in g s fo r m e n  i h istor isk  b e ly sn in g ,  
sid. 51 f.; A n d e r s s o n ,  a. a. sid. 4; T h u l i n ,  O m  k o n u n g e n s  
e k o n o m is k a  lagstiftn ing,  Lund 1890, sid. 204;  D  e 11 d é n, Om  
konst itu t ione l l  a n sv a r ig h e t  en ligt  S v e r i g e s  grundlagar ,  J u ­
ridiskt a r k iv  (utg. a v  C. S ch m id t )  bd XIII, sid. 319. D en  
m otsa tta ,  här h ä v d a d e  uppfattn ingen  bl. a. hos  W  i d e 11, 
S m ä r r e  b id rag  till s v e n s k  sta tsrät t ,  sid. 313;  M a l m g r e n ,  
S v e r i g e s  grundlagar  sid.  11 f.

A n m ä rk a s  må, att  T h u l i n  jä m väl  å b erop ar  § 8 r e g e r in g s ­
formen, där det  s t a d g a s  att s ta t s r å d e t s  s a m t l ig a  l ed a m ö ter ,  
där de ick e  h a v a  laga  förfall,  sk o la  ö v e r v a r a  frågor och  fö r ­
s lag  om  n y a  a llm änna författningars  v id ta g a n d e  o. s. v . ;  det  
är särsk ilt  Kungl. M aj:ts  m öjlighet  att  d e le g e r a  u tö v n in g e n  
a v  den e k o n o m is k a  la g st i f tn in g sm a k ten ,  so m  in tr essera r  förf.  
Om  em el ler t id  § 7 ick e  utgör  ett  h inder för m in is te r s ty r e l se ,  
kan d e t ta  ej heller v a r a  fallet  i fråga  om  § 8; d en n a  m å ste  
då, i här b erö rd a  del,  en d ast  a n ses  innebära ,  att alla s ta tsrå d  
sk o la  v a r a  n ä r v a r a n d e  v id  de bes lu t  om utfärdande  a v  för­
fa ttn ingar o. s. v.,  som  a v  k o n u ng e n  s jä lv  fattas.  I den  m ån  
rätten att utfärda inom den e k o n o m is k a  la g s t i f tn in g sm a k ten  
fa llande b e s tä m m e ls e r  kan ö v e r lå t a s  åt andra m y n d ig h e te r ,  
så s o m  k o n u n g e n s  b e fa l ln in g s h a v a n d e ,  kan  den al l tså  l ik a v ä l  
ö v e r lå t a s  åt  s ta tsråd en .
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Det  torde  till en bör jan,  m e ra  pa re n te t i sk t ,  böra  

er inras ,  a t t  sy f te t  med § 7 icke är  det  av Kjel lén förut ­

sa t ta .  B e s tä mm el sen  avs e r  tv ä r t om  a t t  fö rhindra ,  a t t  

de beslut ,  som konungen fa t t a r  i egenskap av den 

s t y r a n d e  ma k te ns  innehavare ,  k o m m a  till s t ånd  

utan s t a t s r åd e t s  medverkan .  Be s tä m m e lse n  är ,  med 

a n d r a  ord,  icke r iktad mot  mini s te rs tyre l se ,  u t an  mot  

s. k. kab ine t t s s tyre l se .  De t t a  f r a m g å r  klar t  av  p a r a ­

g rafens  u rsprungl iga  o rda lyde l se ,  dä r  det  bl. a.  heter :  

”Konungen låte uti s t a t s r åd e t  sig fö re d ra g as  och avgöre  

d ä r  al la r e g e r i n g s ä r e n d e n . . F rå n se t t  de t t a  fö r ­

hål lande,  som ur to lkn ingssynpunk t  icke är  avgörande ,  

kan  en dylik s lu t sa ts  icke d r ag a s  ur  § 7, även  om 

h ä n s y n  t ages  u tes lu tande till dess  o rda lyde l se .  O m  det 

också  fö ru t sä t t e s  —  en föru tsät tning ,  som i det  föl jande 

visas  va ra  or iktig —  at t  beg reppe t  r ege r in gs ä re nd en  har  

en fast  mater iel l  innebörd,  är  det  klar t ,  a t t  även an dr a  

ä re nd en  än rege r ings ä ren den  finnas,  och at t  a l l t så  § 7 

icke kan  hindra,  a t t  bes lu ta nd erä t t en  i dessa  ä re nd en  

över l å t e s  åt  v ed e rb öra nde  s t a t s råd .  P a r a g r a f e n  kan 

t. ex. icke innefat ta förbud  mot  a t t  ärenden ,  som under  

hela t iden ef ter  r ege r ings fo rmens  t i l lkomst  avg j o r t s  av 

ämbe t sv e rk ,  i s täl le t  k o m m a  a t t  av g ö ra s  av s t a t s råden .  

Men  dä rm e d  ä r  visat,  a t t  be s t äm me ls en  icke u tgör  

nå go t  konst i tut ionel l t  skäl  mot  min i s te rs ty re l se Över­

huvud.  —  I s jä lva  ve rke t  syn es  den re fe re rade  upp fa t t ­

ningen g r und a  sig på en egendoml ig synvi l la;  ma n  

u tg å r  från,  a t t  ä renden,  som s t a t s rå d e n  avgöra,  äro
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r ege ringsä renden ,  dä rfö r  a t t  s t a t s r å d e n  f r a ms t å  sås om 

delakt iga i den högsta r ege ran de  mak ten ,  och k om m e r  

på denna  vä g  f ram till s tåndpunk ten ,  at t  § 7, enligt 

vilken rege r ing sä ren den  skola  a vg ö r a s  av konungen,  

hä r  ä r  t i l lämplig.

Även an d r a  av reg e r ings fo rmens  pa r a g ra fe r  ha va  

åbe rop a t s  så som  hinder  för  mini s te rs tyre l se .  Så  ha r  

sket t  i f råga om § 34, dä r  bl. a. s t ad gas ,  a t t  ” l edamot  

av s t a t s r å d e t  må  icke tillika anna t  äm be te  u tö v a ” . 

Under  deba t t en  om 1885 å r s  proposi t ion rö ran de  b e ­

s t ä mm el se  om rä t t  a t t  öv e r l å t a  vissa ä r en de n  åt  d e p a r t e ­

men t sc he f e rn a  anfördes ,  a t t  i f r å gav ara nde  p a r a g ra f  

innebure et t  hinder  mot  s jä lvs tänd ig  bes lu tan der ä t t  för 

s t a t s r å d e n ;  här igenom skulle dessa,  j äm te  sit t äm be t e  

såsom Konungens  r ådgiva re ,  även u töva  ä m b e t s v e r k ­

sa m h e t  s å so m  sä rski lda  fö rva l tn ingsorgan .1 Ohå l l ba r ­

heten i denna  uppfat tning påv i sades  under  diskussionen,  

dä r  det  betonade ,  at t  man  hä r  icke r imligen kunde tala 

om olika ämbe ten ,  utan endas t  om skilda,  med  ett  enda 

ämbete ,  s t a t s r åd sä mb e t e t ,  f ö re nad e  funkt ioner .2

S ås o m  et t  konst i tut ionel l t  skäl  mot  min i s te rs ty re l se 

har  j ä m vä l  anför ts ,  a t t  de beslut ,  som s t a t s r åd en  s j ä lv ­

s t ändigt  fat t a,  icke skulle kunna  g ö r a s  till föremål  för  

u tk rä v a nd e  av  konst i tut ionel l t  ans va r .  Genom var j e  

u tökn ing  av  s t a t s r åd e ns  b es lu t an der ä t t  skulle al l tså et t  

ny t t  o m r å d e  ska pas  för  en a n s v a r s f r i ä m b e t s ­

1 A. K. 1885, nr 35, sid.  27 f. (R yd in ) .
2 A. K. 1885, nr 35, sid.  29 (S p a rr e ) .
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verk sa mh e t .1 Sär ski l t  synes  denna syn pu n k t  ha vari t  

b es tä m m an d e  för S. A. Hedins u p p t r äd a n de  mot  

mini s te rs tyre l se .2

Även om denna uppfat tning vore riktig, t o r de  man 

knappas t  med  fog kunna pås tå,  a t t  det  åb e r op ad e  fö r ­

hål landet  skulle kunna  anses  innebära  någo t  konst i tu ­

tionellt  hinder  för mi n i s t e r s ty re l se ;  syn pu n k te n  ä r  i 

g runden politisk, icke rät tsl ig.  Emeller t id  lär  det  kunna 

hävdas ,  at t ,  om ock a n s v ar sb es t äm m el se r n a  i §§ 106 

och 107 rege r ings fo rmen  äro u t fo rm ade  med  t a n ke  på 

s t a t s r åde ns  r ådg iva reve rks am he t ,  även av s t a t s r å d  

s j ä lvs tänd ig t  f a t t ade  beslut  kunna under  hänv i sn ing till 

dessa  be s t äm m el se r  påtalas .  Så  h a r  ock vid åtski l l iga 

til lfällen under  sena re  år  sket t ,  i det  a t t  konst i tu t ions­

u tsko t t et  f r ams tä l l t  anm ärk n in g  enligt § 107 r eg e r in g s ­

formen bet rä f fande  å tgä rde r ,  som fallit inom den legala 

mini s te r s ty re l sens  r am.  För  dessa  f r å go r  hänv i sas  för  

övr igt  till en av förf. nyl igen publ icerad  undersökn ing .3

1 M an utgår härv id  ty d l ig en  från den  h ä rsk a n d e  upp fa tt ­
ningen, att  s ta t sr å d e n  för sina ä m b e ts å tg ä r d e r  i ck e  kunna  
åta las  i den v a n liga ,  för andra ä m b e ts m ä n  s t a d g a d e  ord n in gen .

2 Jfr K. U. 1885, nr 15, sid.  12 ff. Här a n m ä r k te  H edin  
bl. a. (sid. 16): ”För varje  g å n g  Kungl. Maj:t  u p p dr ager  åt  
d e p a r te m e n tsc h e f  att a v g ö r a  det e l ler  det  s la g e t  a v  ä ren d en ,  
för varje  s t e g  på en v ä g ,  v a r s  gru n d la g ss tr id ig h e t  i m ina  ög o n  
är o o m tv is t l ig ,  u tv id g a r  man o m r å d e t  för s t a t sr å d e n s  o a n ­
sv a r ig a  och  ok o n tro l ler a de  ä m b e t s v e r k s a m h e t .” L ik n a n d e  u t ­
ta landen  i A. K. 1901, nr 30, sid. 71 ff. —  Jfr W  i d e 11, a. a„  
sid. 314 f.

3 S tu d ier  ö v e r  k o n s t i tu t io n su tsk o t te t s  d e c h a rg e fö r fa ra n d e ,  
U p p sa la  1928, sid. 13— 45. —  Jfr ä v e n  K. U. 1928, nr 20, sid.  
2 f.
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En annan  sak ä r  at t  b e s t ä m m e ls e r  saknas ,  enligt vilka 

s t a t s r åd e ns  s j ä lvs t änd ig t  bes lu tade  ä m b e t s å t g ä rd e r  

skola,  på s a m m a  sä t t  som s ta t s r å d e n s  r ådg iva reå tg ä rd e r ,  

av konst i tu t ionsu t skot te t  g ran ska s .  Även om man  

ans e r  konst i tut ionel l t  a n s v a r  hä r  va r a  för handen,  f innas 

al l tså icke be t r yg g a nd e  ga ra n t i e r  för at t  d e t sa m m a 

skall  kunna  u tk rävas .  I rea l i te ten  kunna där fö r  b e s t ä m ­

melser  om mini s t e r s ty re l se  lät tel igen leda till a t t  v ed e r ­

b ör and e  bes lut  un da nd ra g as  det  konst i tut ionel la  ansva re t .

Det  m å  slutligen,  någo t  vid s idan om f rågan  rö ran de  

rege r ings fo rmen  och min i s t e rs ty re l seprob lemet ,  er inras ,  

at t  man  som  ett  skäl  mot  mi n i s t e r s ty re l se  j äm vä l  anfört ,  

at t  hä r igenom ”en av de vik t igas te  och a l lmännas t  

uppburna  g r un d sa t s e r n a  i v å r t  s t a t s sk ick” , näml igen 

rät t en  a t t  i sis ta hand hos Kungl.  M a j : t  i s t a t s rå de t  

an föra  b es vä r  över  un d er o rd na de  my ndighe te r s  beslut,  

skulle å s idosä t t a s .1 Emot  denna  uppfat tning må  förs t  

och f r ä m s t  anföras ,  a t t  en dyl ik b e s v ä r s rä t t  icke,  f r å n ­

se t t  be s tä m m el s e r na  om min i s t e rs tyre l se ,  är  g e n o m ­

gående  t i l lämpad enligt svensk  r ä t t ;  som beka n t  fö re ­

k om m e r  i vissa fall, a t t  bes lut  av u n der o r dna de  m y n ­

d igheter  icke få hos Kungl.  M a j : t  öve rk lagas .  Härt i l l  

kommer,  a t t  intet  h indrar ,  a t t  be s t ä m m el s e r  om b e s v ä r s ­

rä t t  m ed de la s  i f råga om av de pa r t em en t sc hef  bes lu tade 

a v g ö r a n d e n ;  så dan a  be s tä m m e ls e r  fö rek omm a,  så som  i 

kap.  I er inrat s ,  i Norge .2

1 W  i d e 11, a. a. sid. 316.
2 D e t  har an m ärkts ,  att en  d y l ik  b e s v ä r s r ä t t  skulle  b l iv a  

i l lusorisk, då  i v arje  fall i a l la  v ik t ig a r e  frågor r e g e r in g e n
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Vi k o m m a  al l tså till s lu t sa t sen ,  a t t  r ege r ings fo rmen  

icke innehål ler  något  di r ekt  el ler indi rekt  förbud mot  

mini s te rs tyre l se .  En annan  sak  är,  a t t  det  k na ppa s t  

skulle kunn a  anses  lämpligt  a t t  införa en m e ra  v id ­

s t r ä c k t  min i s t e r s ty re l se  u tan a t t  i olika avs ee nd en  k o m ­

p le t t era r ege r ings fo rmens  be s tä m m e ls e r ;  t y  a t t  r e g e ­

r ingsfo rmen  u tgå r  från,  a t t  s t a t s r åd e n  i det  väsen t l iga  

skola intaga en rent  r ådg iv an de  stäl lning,  är  uppenbar t .

Be trä f fan de  möjl igheten at t  öve r l å t a  bes lu ta nd er ä t t e n  

till s t a t s r åd e n  mås te  så lunda  i pr incip s a m m a  regle r  

anses  gäl la  som berä ffande  över l å t and e  av be s l u ta nd e­

rä t t  till an d r a  admin is t ra t iva  ve rk  och myndighe te r .  

F r å g a n  blir då, i vad mån  och under  vilka vil lkor ö v e r ­

huvud s jä lvs t änd ig  bes lu t an der ä t t  kan t i l läggas an d ra  

m y nd igh e t e r  än Kungl.  M a j : t  i s t a t s r å d e t ;  r ö ra n de  det t a  

spörsmål ,  som ej speciel l t  berö r  f r å g an  om mi n i s t e r s t y ­

relse,  skola endas t  n åg r a  er inr inga r  göras .

Det  kan  i f r ågasät ta s ,  om § 7 r eg e r ings fo rmen  med 

sitt s t adgande ,  at t  al la r eg e r i ngs ä re nd en  —  utom 

komma ndo må l ,  som behand las  på  anna t  sä t t ,  ehuru de 

äro r ege r ing sä ren den  —  skola inför konungen  i s t a t s ­

r åde t  f ö re d ra g a s  och d ä r  avgöras ,  i det t a  häns eende  

s t a d g a r  någo n  sakl ig begränsning.  El ler  med an d ra

skul le  v a r a  bunden  a v  d e p a r te m e n t s c h e fe n s  stä l ln in g sta g a n d e .
I de  ä ren d en ,  so m  här kunna k o m m a  ifråga, tord e  em eller t id  
ä v e n  en ligt  gä l lan d e  ordning d e p a r te m e n t s c h e fe n s  uppfat t ­
ning b l iva  fakt isk t  a v g ö r a n d e .  S y n p u n k te n  är i va r je  fall 
icke  ur form ellt  konst i tu t ionel l  sy n p u n k t  a v  b e ty d e ls e .
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ord,  ha r  begreppe t  r ege r ing sä ren den  någon fas t  mater ie l l  

innebörd,  var igenom en generel l  g r än s  för möjl igheten 

a t t  me dde la  bes lu tanderä t t  åt  a n d r a  m yn dig he te r  än 

Kungl.  M a j : t  i s t a t s r åd e t  f ixeras?  Att  så  icke ä r  fallet,  

t o rd e  m a n  al lmänt  hål la fö re ;  även den mo ts a t t a  upp ­

fat tn ingen  har  dock g jo r ts  gäl l ande .1

1 Jfr R e u t e r s k i ö 1 d, S v e r i g e s  grundlagar ,  s id  17. D et  
y t tr a s  här: ”M ed reg e r in g sä r e n d e n  a v s e r  R. F. så d a n a ,  som  
efter  sin natur fordra d isk re t ion ära  m ak tb es lu t  och  därför  
böra  under konst i tut ionel l t  a n sv a r  a v g ö r a s .  Är ett  mål  
r e g e r in g s ä r e n d e  blott  i formell  m en ing ,  d. v .  s. fakt isk t  lagt  
under K. M :ts  a v g ö r a n d e ,  ehuru i s ig  ett  s t y r e l s e ä r e n d e ,  
d. v .  s. et t  sådant ,  som  skall a v g ö r a s  i en l igh et  m e d  lag  el ler  
förfat tn ing  i fö r v a l tn in g sv ä g ,  kan b e s lu ta n d e r ä tte n  däri  a v  
K. M :t  ö v e r f ly t t a s  till cen tra lt  v e r k  eller annan m y n d ig h e t ;  
m en i de m ater ie l la  r e g e r in g sä r e n d e n a  m å s t e  a v g ö r a n d e t  sk e  
a v  K on u ngen  i konseljen  och efter s ta t s r å d e t s  h öra n d e  d ä r ­
s tä d e s .  H är ig en o m  är m in is te r s ty r e l s e  i politisk  b e m ä r k e lse  
ef ter  s v e n s k  rätt omöjlig , ehuru i a d m in is tra t iv  b e m ä r k e ls e  
möjlig , då ä ren d et  blir d e p a r t e m e n ts ä r e n d e .”

D å  det  här s ä g e s ,  att m ed  r e g e r in g s ä r e n d e n  a v s e s  såd an a ,  
” so m  efter  sin natur fordra d isk re t io n ä ra  m a k tb es lu t  och  d ä r ­
för böra  under konst i tu t ionel l t  a n sv a r  a v g ö r a s ” frågar m an  
sig ,  v a d  förf. eg en t l ig en  a v s e r ;  att ä v e n  ärenden ,  so m  enligt  
v a n l ig t  språkbruk  fordra d isk re t io n ä ra  m a k tb e s lu t ,  a v g ö r a s ,  
och  m å s te  a v g ö r a s ,  a v  u n d erord n ad e  m y n d ig h e te r ,  to rd e  a v  
in gen  b estr id as .  För b e d ö m a n d e t  a v  v i lk a  grupper a v  ä r e n ­
den  s o m  enligt  förf. äro reg e r in g sä r e n d e n ,  läm nar u tta landet  
al l tså  ingen  ledning. D å  det  i det  fö ljande ta las  om  r e g e ­
r in g sä r e n d e n  i m ater ie ll  m en ing  s å s o m  ett  klart f ixera t  b e ­
grepp , to rd e  förf. få a n ses  å s y f ta  en fram stä l ln ing ,  som  han  
i annat  s a m m a n h a n g  g iv it ,  och so m  a v se r  att sak l ig t  b e s tä m m a  
r e g e r in g s ä r e n d e n a s  natur.  D e n n a  fram stä l ln ing  (K o m m itté ­
fö r s la g e t  till d ep a rtem e n ta lre fo rm en ,  sid. 10 f.) s y n e s  e m e l le r ­
tid u tg å  från ett  su b jek tiv t  polit iskt  b e d ö m a n d e  a v  huru  
ä r e n d e n a  läm pligen  böra  a v g ö r a s .  I varje  fall å b e r o p a s  inga

5
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Att  i vanl igt  sp råk br uk  be gr ep pe t  r ege r ing sä ren den  

icke är  be s tä m t  anna t  än genom rege r in gs fo r men s  rent  

formella  definition to rde  v a r a  ostr idigt .  Man  skulle 

emeller t id möjl igen kunna t än ka  sig, a t t  b egr ep pe t  vid 

r ege r ings fo rmens  t i l lkomst  a n v ä nd es  i viss mater ie l l  

mening och at t  denna mening  al l t så  skulle l äggas  till 

grund för tolkningen;  det  skulle al l t så  h ä r  fö r fa ras  på 

ungefär  s a m m a  sä t t  som vid b e s tä m m a n d e t  av be­

rätts l iga  grunder för d en sa m m a .  D e t  a v  förf. c i t era d e ,  för  
ö v r ig t  in te t s ä g a n d e  c ita te t  ur 1634 års reg e r in g s fo r m  torde  
ick e  r im ligen  kunna föru tsä ttas  v a r a  a v s e t t  så s o m  ett rä t ts ­
ligt skä l  för förf:s  b es tä m n in g  a v  v a d  s o m  bör v a r a  r e g e ­
r in gsären den.  —  R e s o n e m a n g e t  i g r u n d la g sk o m m e n ta r e n  s y n e s  
under så d a n a  förhål landen  s v ä v a  i luften. D å  det  ta las  om  
” poli t isk” och  ”a d m in is tr a t iv ” m in is te r s ty r e l se ,  kunna d e s s a  
b eg rep p  en d a st  öka ok larh eten .  M ed politisk  m in is te r s ty ­
re lse  a v s e s  sy n b a r l ig e n  så d a n a  form er  a v  m in is te r s ty r e l se ,  
so m  enligt  förf:s  m en ing  äro inkonst itu t ione l la ,  e m e d a n  de  
gälla  v a d  förf. kallar r e g e r in g s ä r e n d e n  i m ater ie l l  m en ing .  
—  Jfr s a m m e  förf. D en  s v e n s k a  s t a t s s ty r e l s e n s  organ isa t ion ,  
U p p sa la  1927, sid. 25.

A n m ä rk a s  m å  att u t tr y c k e n  politisk  och  ad m in is tra t iv  
m in is te r s ty r e l s e  jäm vä l  a n v ä n ts  i annan b e m ä r k e ls e ;  jfr t. ex .  
H a r a l d s ,  O m  dualism en i cen tra l fö r v a ltn in g en  och  d e s s  
avhjä lpande ,  S ta t s v .  Tidskrift  1923, sam t  P o li t i sk  o ch  a d m i­
n is tra t iv  m in is te rs ty re lse ,  T id en  1927. 1 den se n a r e  u p p sa tsen  
def in ieras  politisk  m in is te r s ty r e l s e  så s o m  ” led a n d et  a v  
k o n u n g a m a k te n s  beslu t  g e n o m  politiskt a n sv a r ig a  ministrar  
för o lika fö rv a l tn in g sg r e n a r ” , ad m in is tra t iv  m in is te r s ty r e l s e  
förk laras  innebära, ” att d e p a r te m e n t sc h e fe n  fattar bes lu t  i 
s t y r e l s e ä r e n d e n  liksom Kungl. M aj:t  i r e g e r in g s ä r e n d e n ” (sid.  
32). M ed  den a v  o ss  a n g iv n a  b e s tä m n in g e n  a v  b e g r e p p e t  
m in is te r s ty r e l s e  har ty d l ig en  d en n a  för ö v r ig t  tä m lig en  oklara  
t erm in o log i  intet  in tresse .
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g rep pe t  ”al lmän civil- och k r imina l lag” i § 87 rege ­

r ings fo rmen  eller av u t t r y c k e t  ” l aga r  och förfat tningar ,  

som r iket s a l lmänna hushål lning r ö r a ” i § 89 reg e r i ng s ­

fo rmen .  En dylik to lkningsmetod  skul le dock ej blot t  

v a r a  omöj l ig  at t  i p rak t iken  t i l lämpa utan även  va ra  

s t r id an de  mot  g rund lagens  innehåll .  S ås o m  redan 

an t y t t s ,  a v s e r  § 7 endast ,  s å s om av dess  u r sp rungl iga  

lydel se  k la r t  f r amgår ,  a t t  fasts lå,  a t t  konungen  vid 

a v g ö r a n d e t  av de ärenden ,  som han h a r  a t t  hand l ägg a  

som den s ty r an de  m a k te ns  innehavare ,  skall  — med  

u nd an ta g  enligt lydelsen 1809 för  minis ter iel la mål  och 

k o m m a n d o m å l  — fat t a  sit t  bes lu t  i s t a t s rå de t .  U t t r y c k e t  

av s e r  d ä r e m o t  ej a t t  b e s t ä m m a  v i l k a  ä renden  

konungen  i s t a t s rå de t  — respekt ive  i ministeriel l  konselj  

el ler  ko mmandokonse l j  —  skall  avgöra .  S å so m  § 7 

nu m e ra  ä r  formulerad ,  innebär  den s t r än g t  t a ge t  endas t  

f a s t s t ä l l ande  av viss no me nkl a t u r :  de ärenden ,  som 

beha nd l as  av konungen i s t a t s r åde t ,  j ä m te  k o m m a n d o ­

mål ,  kal las  r ege r ingsä renden .  1 m ot s a t s  mot  dessa 

ä re nd en  s tå  då dels sådan a  ä renden ,  som han d läggas  

av Kungl.  M a j : t  personl igen (t. ex. enligt § 48 reg e ­

r ings formen) ,  dels ärenden,  som över lå t i t s  å t  un d e r o r d ­

nad  m yn dig he t  (va rom endas t  en a n t y d a n  göres  i § 47 

rege r ings fo rmen) .

F ö r  et t  n ä r m a r e  b e s tä m m a n d e  av begre ppe t  r ege r ings ­

ä re nd en  ä r  al l t så  § 7 r ege r ings fo rmen  u tan be ty de l se ,  

ö v e r h u v u d  förel igger  ej någon  generel l  sakl ig g rän s  

me llan r eg e r i ngs ä re nde n  och a n d r a  ä renden.  Rege-
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r ingsä renden  ä ro  dels  så da n a  ärenden ,  som enligt g r u n d ­

lag, lag eller ann an  förfat tn ing skola a v g ö r a s  av Kungl.  

M a j : t  i s t a t s r åd e t  el ler  i k o m m an dov äg ,  dels ock an d r a  

ä renden,  som m å s t e  i fö rva l tn ingsväg  h and lä gg as  och 

be t rä f fande  vilka b es lu ta nd erä t t en  icke genom sä r ski lda  

be s t äm me ls e r  öve r l å t i t s  åt  an d r a  my nd ig h e te r  (det t a 

sena r e  på g rund  av  a t t  all admin is t ra t iv  m a k t  i princip 

ti l lhör Kungl.  M a j : t ) . 1

At t  r eg e r i ngs ä re nde n  icke kunna  a v g ö r a s  anna t  än 

av Kungl.  M a j : t  l igger  i s jä lva  b e g r e p p e t ;  s å da na  

ä renden,  som rä t t s l igen få av gö ra s  av an n a n  myndighe t ,  

äro icke r ege r ingsä renden .  Men  rege r in gs ä re nde n  kunna 

b e r ö v a s  denna sin k a r a k t ä r  och u n de r l äg gas  t. ex. 

dep a r t em e n t s c he fe rn as  eller de admin i s t r a t iva  verkens  

avg örande .  I de fall, då g r und lag  fö rbehål l er  Kungl.  

M a j : t  et t  avgör an de ,  kan  uppenbarl igen  v ed er bör an de  

ä re nd e  icke f ö r va nd l as  till d e p a r t e m e n t s -  el ler  fö rva l t ­

n ingsä rende  utan g rund lagsändr ing .  Då  et t  ä ren de  är  

r eg e r i ngs ä re nde  enl igt  lag, fo rd ras  för  dess  öv e r fö rande  

till ann an  ka tegor i  an t ingen  en l agändr ing  el ler ock ett 

gene rel l t  g r un d lag ss tad g an de ,  va r igenom Kungl.  M a j : t  

be m yn d ig as  a t t  de lege ra  sin i lag s t a dg ad e  be s lu t an de­

rätt .-  I övr iga ä renden ,  rö ran de  vilka ko m pe te ns be s t ä m -  

n ings rä t t en  til lhör Kungl.  M a j :t, kan d ä r e m o t  bes lu t an de­

1 Jfr M a l m g r e n ,  a. a, sid. 11 f.; W i d e  11, a. a. sid.  
310 f.

2 M ed lag m e n a s  här g i v e t v i s  a v  Kungl. M aj:t  och r iks­
d a g e n  g e m e n s a m t  st i f tad e  författningar.
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r ä t t en  genom kungl.  beslut  öv e r l å t a s :  det t a  kan  tydl igen 

ske genom bes t äm me ls e  i ved e r bö ran de  förfat tning,  

geno m beslut  in casu  eller genom  a l lmänna  be s tä m m e l ­

ser,  var igenom skilda g r up p er  av  r ege r ing sä ren den  fö r ­

vand las  till depa r t eme nt s -  el ler  fö rva l tn ingsä renden .1 

— Mo ts va ra nd e  förhå l l ande gäl ler  tydl igen be t rä ffande 

t. ex. dep a r t em e nt sä re nd en s  förvand ling till r eger ings -  

el ler  fö rva l tn ingsä renden ;  så lunda  kan  t. ex. ej just i t ie­

mini s te rns  befogenhet  enligt t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen  

över f ö ra s  till Kungl.  M a j : t  i s t a t s r å d e t  anna t  än genom 

gr un d la gsändr ing .2

1 B e s lu t  om  fördeln ingen  a v  a n s lag ,  som  g en ere l l t  stä llts  
till Kungl.  M aj:ts  förfogan d e ,  torde  kunna ö v e r lä m n a s  åt  
u n d ero rd n a d e  m ynd igh eter .

2 D e t  torde slut l igen  böra  a n m ä r k a s ,  att å tm in s to n e  t id igare  
till Kungl.  Maj:t  stä llda fram stä l ln in gar  i stor  u ts träck n in g  
b e h a n d la ts  so m  reg e r in g s ä r e n d e n ,  d. v .  s. fö red ra g its  inför 
Kungl. Maj:t  i s ta tsråd et ,  ä v e n  om  n å got  b es lu t  ej var it  b e ­
h ö v l ig t  eller b es lu ta n d erä tten  t i l lkom m it  andra m y n d ig h eter .  
G e n o m  kungl.  beslut  den 26 sept .  1921 har em eller t id  b e s tä m ts ,  
d els  att å terka l le lse ,  som  a v s e r  ä re n d e ,  v a r s  p rö v n in g  a n k o m ­
m er  på Kungl. M aj:t  i s ta t sr å d e t ,  ick e  b e h ö v e r  för Kungl.  
M aj:t  anm älas ,  de ls  att till Kungl.  Maj:t  ställd fram stä lln ing  
i ä ren d e ,  v a r s  a v g ö r a n d e  t i l lk om m e r un d erord n ad  m y n d ig h et ,  
m å utan f ö r e g å e n d e  anm älan  för Kungl. Maj:t  ö v e r lä m n a s  till 
d en n a  m y nd ig h et .



IV. M inisterstyrelse i egentlig m ening: 
dess former och  utövning.

Minis t e r s ty re l se  i egent l ig men ing  fö rek om me r ,  så som 

nämnt,  enl igt  grundlag,  lag och bes lut  av  Kungl.  Maj : t .

G ru n d l a g sb e s t ä m m e l se r  om mi n i s t e r s ty re l se  fö re ­

k o m m a  en d as t  i t r yckf r ihe t s fö ro rdn ingen .1 Enligt  denna 

ha r  chefen för  jus t i t i edepar t emente t  a t t  u töva  en o m ­

fa t t an d e  t i l lsyn över  f r ågor  rö ran de  t r yckf r ihe ten  och 

han h a r  i en r ad  fall t i l lagts s j ä lvs t änd ig  be s l u ta nde rä t t ;  

fö re  1840 t i l lkommo dessa  befogenhe te r  hovkans lern.  

S å lu nda  h a r  han at t  u töva ti l lsyn över  sk r i f ter s  a l lmän­

g ör an d e  och at t  för  det t a  änd am ål  fö ro rd na  ombud i 

olika o r t e r  (§ 4 l : o ) ,  a t t  bes lu ta  om k v a r s t a d  och å t a l 2

1 B e s t ä m m e ls e n  i § 32 R. O. om  gra n sk n in g  a v  r ik sd a g s ­
m ä n n e n s  fu l lm akter  inför ch e fen  för ju s t i t ied ep a rtem en te t  
g iv e r  t y d l ig e n  ick e  d en n e  d e p a r te m e n t s c h e f  n å g o n  b e s lu ta n d e ­
rätt.

2 E r inras  bör i d e t ta  sa m m a n h a n g  o m  att b e s tä m m e ls e n  
i § 4: 3 T. O. enligt  v i lk e n  det å l ig g er  c h e fe n  för jus t it ied e­
p a r te m e n te t  att,  då han ” anser  f ö r b r y te ls e r  e m o t  denna lag  
s ig  y p p a ” ö v e r lä m n a  v e d e r b ö r a n d e  skrift till jus t it iekanslerns  
laga  å tg ä rd ,  under s e n a r e  tid g iv i t s  den  to lkn ingen ,  att en  
d isk re t io n ä r  p r ö v n in g sr ä t t  här fö r e l ig g e r ;  d. v .  s. ä v e n  om  
jus t it iem in is tern  anser  ett  lagbrott  v a r a  för handen är han  
i ck e  o v i l lk o r l ig e n  sk y ld ig  att ö v e r lä m n a  sa k e n  för laga  åtgärd  
till jus t it iekanslärn .
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å skr if ter  i et t  s tor t  antal  fall (§ 4 3 : o, 10:o) och a t t  

ha nd l ägg a  s. k. o rdn ingsmål ;  till o r dn ingsmålen  räkn as  

enl igt  g rundlagen (§ 4 4:o)  må l  om an läggn ing  av bok­

t r y c k e r i  utan anmäla n  och om f ö r y t t r a n d e  av skrift  

u tan a t t  bo k t r yc k a rn a mn ,  t r yc kn in g so r t  el ler  år ta l  ä ro  

u t s a t t a  samt  i p raxis  vissa an d r a  må l  (u tg ivande av 

per iodi sk skrift  utan at t  b o k t r y c k a r e  innehar  t i l ls tånds-  

bevis,  under l å t enhet  av b o k t r y c k a r e  at t  a v l äm na  a rkiv ­

ex e mp la r  m. m.) .1 I o rdn ingsmålen  ha r  chefen för 

ju s t i t i edepar t emente t  be fogenhe t  a t t  pl iktfäl la ve de r ­

börande ,  varvid r ä t t  till b e s v ä r  i högs ta  doms to len  före­

l igger ;  dessa  fall, då chefen för  jus t i t i edepar t emente t  i 

s j ä lva  verke t  u tövar  en judiciell funktion,  ä ro  de enda 

mini s te rs tyre l sebes lu t ,  be t r ä f fande  vilka b e s v ä r s r ä t t  är  

s t a dga d .

De i t ryckf r ihe t s fö ro rdn ingen  givna b es tä m m el s e r na  

o m  mini s t e r s ty re l se  voro länge de enda fö rekommande .  

F ö r s t  under  sena re  häl f ten av 1800-talet t i l lkommo,  

huvudsakl igen genom beslut  av  Kungl.  M a j : t ,  n y a  be ­

s t ä m m e ls e r  om ministeriel l  bes lu ta nde rä t t .  Mini s ter ­

s ty re l sen  ha r  dock även under  sena r e  tid haf t  k a r a k tä r e n  

av  ren undan tagsfö re tee lse .  Någon s t ad ig  ökning av 

o m r å d e t s  för s t a t s rå d e ns  b e s lu ta nd er ä t t  ha r  icke ägt  

r u m ;  sås om av den föl jande redogöre l sen  f r a m g år  ha 

å tski l l iga t idigare förefintl iga s t a dg an de n  om mini st er ­

s ty r e l se  se de r m er a  upphört  at t  gäl la.  D e t t a  förhål lande

1 Jfr M a l m g r e n  a. a. sid. 199. —  Jfr ä v e n  T. F. O. § 1. 4: o.
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t o rde till väsent l ig  del bero  på den kri t ik av min i s te r -  

s ty rel sepr incipen ,  som vid olika til lfällen f r a m k o m m i t  

och som i det  föl jande kapi t le t  n ä r m a r e  skall  be rö ras .

Enligt  av Konungen och r iksd ag  g e m e n s a m t  s t i f t ad  

lag torde depar t em en t sc hef  endas t  i et t  fall äg a  s j ä lv ­

s tändig  bes lu tanderä t t .  Chefen för eck le s i a s t ikde par t e ­

mentet  har  jäml ik t  1889 å rs  lag om dövs tum und erv i s -  

ningen befogenhet  a t t  utse censore r  för  examina  vid h ä r  

i f r ågav ara nd e  underv isn ingsans ta l t e r  s a m t  a t t  anvi sa  

var  p rovår  skall  genom gås .1 I f r åg a va ra nd e  lag t i l lkom 

i anledning av et t  kungl.  förs lag,  som endas t  före lädes  

r iksdagen för y t t r an de ,  men  som på r i ksdagens  b e g ä r a n  

erhöll  k a r a k t ä r e n  av lag.

Enligt  en t idigare av konung och r iksdag  g em en sa m t  

bes lu tad  förfat tning hade chefen för  f inan sde par t e men te t  

viss bes lutanderä t t .  1 1874 å r s  kungörel se  angå ende  

enski lda bank er  med  rä t t  a t t  utgiva egna ba n ks ed la r  — 

en förfat tning,  som jämväl  föll inom om r å d e t  konungens  

ekonomiska  l ags t i f tningsmakt ,2 men be t rä f fande  vilken 

konungen i f r a ms tä l l t  förs l ag u t t ryckl igen  anhåll i t  om 

r iksdagens  m e d v e r k a n  —  s ta d ga de s  nämligen,  a t t  chefen 

för f inansde par t e men te t  skulle äga r ä t t  a t t  bes luta  

inspekt ion av ve de rb öra nd e  banker ,  a t t  av banks ty r e l -  

se rna  k r äv a  er fo rder l iga  upp lysn ingar  och a t t  f as ts tä l la

1 L a g  ang. d ö v s tu m u n d e r v is n in g e n  31 maj 1889 §§ 42, 45 
(S. F. S. nr 27).  Här i f r å g a v a r a n d e  sp ö rsm å l  b e r ö r d e s  ej a v  
v e d e r b ö r a n d e  u tskott  e ller under k a m m a r d e b a t te r n a .

2 Jfr T h u l i n ,  Om k o n u n g e n s  e k o n o m is k a  lagst i f tn ing ,  sid. 
129 f.
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fo rmulär  för banker nas  må na t l iga  r ed og öre l se r .1 Vid 

bankinspekt ionens  in r ä t t ande  1906 bortföl lo dessa  be ­

s tämmelse r .

Mini s te rs ty re l se  enligt bes lut  av  Kungl.  M a j : t  är  

s t adgad  dels i de för d ep ar t em en te n  gäl l ande ins t ruk­

t ionerna,  dels i olika specia lförfat tn ingar .

Enligt  inst rukt ionen för be fa t tn ing sha var na  i s t a t sde -  

pa r t em ent en  — med undan ta g  för u t r ik e sd ep a r t e me n te t  —  

u tövas  chef skapet  över  pe r sona len av d e p a r t e m e n t s ­

chefen,  som har  at t  b e s tä m m a  om a rbe t sfö rde ln ingen  

inom depar t emente t ,  som fö ro rd n ar  vissa l ägre ordinar ie  

t j äns t em än  och den icke ordinar i e pe rsonalen  och i m o t ­

sv a ra nd e  fall p rö var  ansök n ing ar  om avsked ,  sa m t  

avgör  vissa mindre disciplinmål och bes luta r  i åtski l l iga 

semes te r -  och t jäns t l ed ighe t s f rågor .2 Enligt  in s t ruk­

tionen för u t r ik es dep ar t em en te t  ha r  mini stern för u t ­

rikes ä renden i vissa fall en m o ts v a r a n d e  bes lu tanderä t t . 3 

Denne minister  har  d ä r j ä m te  enligt konsu la t förordningen

1 Kung. ang. enski lda  b an k er  m e d  rätt att u tg iv a  egn a
banksed lar  12 juni 1874 § 19 (S. F. S. nr 44).  Ej heller  i
det ta  iall b e r ö r d e s  frågan  om  m in is te r s ty r e l s e  v id  la g en s
an tagan d e .  D e s s a  b e fo g e n h e te r  h a d e  t id igare  förbehållit
Kungl. M aj:t;  jfr Kung. 20 maj 1864 (S. F. S. nr 31).

2 Instr. för b e fa t tn in g sh a v a r n a  i s t a t s d e p a r te m e n te n  31 dec.  
1921 §§ 3, 5, 14, 16, 18— 20 (S. F. S. nr 744 jfr S. F. S. 1922, 
nr 568, 1925, nr 320).

3 Instr. för u tr ik e sd e p a r te m e n te t  12 sept .  1919 §§ 39, 43 
(S. F. S. nr 643, jfr S. F. S. 1922, nr 833) jfr kung. ang. an­
ta g a nd e  och  utbildning a v  a t ta c h é e r  i u tr ik e sd e p a r te m e n te t s  
tjänst 12 sept .  1919 (S. F. S. nr 644).
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at t  fö ro rdna och avs k ed a  vissa t j än s te mä n ,  bl. a. 

o lönade v icekonsuler  sa mt  a t t  be t r ä f fande  k on su la t s ­

t j än s te mä n  av gö r a  vissa t j äns t l edighe ts-  och disciplin­

f rågor .1 I f r åga var and e  befogenhe te r  ha i regel  till­

kommi t  dep ar t em en t sc hef e rn a  även enligt t idigare efter 

depa r t em en ta l re fo r me n  bes lu tade förfat tn ingar .

Be t rä f fande  kom mi t t é e r  (”kommi tté ,  kommission  eller 

sakkunnig,  som för u tr edn ing av viss f r å ga  av Kungl.  

M a j : t  fö ro r dna t s  eller j ämlikt  Kungl.  M a j : t s  b e m y n d i ­

gande  av depa r t eme nt s ch ef  el ler mynd i ghe t  t i l lkal lats” ) 

ha samt l iga  depar t em en t sc hef e r  enligt fö r fa t tn ingar  av 

1921 bes lu tan der ä t t  i vissa sä rsk i lda  fall. Så  få ej m era  

o mfa t t and e  undersökn ingar  av k o mm i t t é e rn a  igång sä t t a s  

u tan ve de rb öra nde  dep ar t ement schef s  b e m yn d ig an de ;  

l ikaledes må s te  sådan t  be m yn dig and e  inhä mta s  för  fö re ­

t a gan de  av vissa r esor  sa m t  för  t ryckn ing  av kommi t té -  

be tänk an den .2

1 För. ang. k o n s u la tv ä s e n d e t  24 se p te m b e r  1906 §§ 8, 75, 
83, 84 (S. F. S. nr 78).

D e t  har gjorts  gä l lan d e  (a v  S. S. A. H ed in  i K. U. 1885
nr 15, sid. 12 f.) att  b e s tä m m e ls e n  om  rätt för m inis tern  för
utr ikes  ä ren d en a  att u tn äm n a  o lön ad e  k o n su ler  skulle  v a r a
grundlagsstr id ig ,  enär d ess a  skulle  v a r a  ”a g e n te r  för h a n d e ln ” 
och alltså fö r tr o e n d e ä m b e tsm ä n  enligt  § 35 R F . U ppenbart  
är em eller t id  att § 35 en d ast  å sy f ta r  s v e n s k a  ä m be tsm ä n .

2 Kung. m ed  v i s s a  b e s tä m m e ls e r  ang. k o m m it té e r  29 aug.  
1921 (S. F. S. nr 517) och  m ed  v i s s a  b e s t ä m m e ls e r  ang.
t r y c k n in g  för s ta t e n s  räkning (S. F. S .  nr 578).
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Hä r  nedan up präknas  de fall, då  sä rski lda  d e p a r t e ­

me n t sche fe r  enligt Kungl.  M a j : t  u t f ä rdad  förfat tning 

ti l lagts s jä lvs t ändig bes lu t an der ä t t . 1

Vad bet räf fa r  f ö r s v a r s de pa r t e m en te ns  chefer  är  f r ä m s t  

a t t  mä rka ,  a t t  dessa  i regel  bek lä t t s  med en viss s j ä lv ­

s t ändig  befälsrät t .  Enligt  t idigare s t a dga nde n  före-  

funnos generel la be s t äm m el se r  hä rom.  Så fö rk la r ade s  

be t rä f fande  chefen för l a n t f ö r s v a r s de pa r t e m en te t  i et t  

c i rku lär  av 11 j anuar i  1859, a t t  denne skulle ” va ra

n ä r m a s t  oss be fä lhavare  för vå r  a r m é  och honom i

så dan  egenskap t i l lkomma a t t  med  chefs m a k t  och m y n ­

dighet  av gö ra  f råga som rö ra  descipl inen” .2 De t t a  s t a d ­

gande  upphävdes  se d e r m e r a  genom et t  c i rkulär  den 5 

apri l  1889 och e r sa t t e s  av föl jande b es täm me ls e :  ”D är  

konungen  f inner got t  så b es täm ma ,  skal l  chefen för  l a n t ­

f ö r s va r s d ep a r t e m en t e t  n ä r m a s t  under  konungen och i 

hans  namn u töva  befälet  över  k r ig sma kte n  till l ands” .3 

— Ungefä r  s a m m a  u tveckl ing h a r  för s iggå t t  bet rä f fande

1 Följande uppräkning är k a n sk e  ej a l ld e les  fu lls tändig;  
u pplysn ingar  i äm net  ha em el ler t id  s ö k t s  i sa m t l ig a  d ep a rtem e n t .

2 D e n n a  b e s tä m m e ls e ,  och  särsk i l t  orden  om d e p a r te ­
m e n ts c h e fe n s  b e fo g e n h e t  att  a v g ö r a  d isc ip linfrågor,  s y n e s  ha  
t i l lkom mit  a v  rent ti llfälliga sp e c ie l la  skä l;  jfr jus t i t ieo m b ud s­
m a nn en s  ä m b e ts b e r ä t t e l s e  1859, sid. 131 ff. C irkuläret  i
S. F. S. 1859, nr 2.

3 Cirk. till sa m t l ig a  g e n e r a lb e fä lh a v a r e  m. fl. (S .  F. S, 
1889, nr 12). S ta d g a n d e t s  ly d e l s e  förk laras  a v  att det  a v s å g s  
sk o la  ersä tta  1859 års b e s tä m m e ls e .  I och  för s ig  är det  t y d ­
l igen  m en in g s lö s t  att i ett  särsk ilt  kungl.  c irkulär framhålla ,  
att k o n u ng e n  har b e fo g e n h e t  att,  där han så  finner läm pligt ,  
fa tta  v i s s t  beslut .
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s jö f ö r sv a r sd ep a r t e m e n te t ;  1899 bes lu tades  för chefens 

för  det t a  depa r t eme nt  v id ko mm and e  s a m m a  b e s t ä m ­

melse som 1889 i f r åga om chefen för  l a n t f ö r sva r sde -  

p a r t e m en t e t . 1

1889 och 1899 å r s  be s t äm m el se r  inneb ära  hel t  enkelt ,  

a t t  det  an k o m m e r  på Kungl.  M a j : t a t t  be s t ä m m a,  om 

fö r s v a r s d ep a r t e m en t en s  chefer  skola bek läd as  med s ä r ­

skild be fä l s rä t t  el ler ej. I p rax is  hava  de de p a r t e m e n t s ­

chefer ,  som var i t  mi l i tärer ,  i s a m b an d  med  sin u t ­

nämning  bek lä t t s  med dylik be fä l s r ä t t ;  s å  ha r  dä re m ot  

icke ske t t  i f r åga  om civila depar t eme nt sc hefe r .  S a m m a  

ordn ing  har  t i l lämpats  j äm vä l  ef ter  de bå da  f ö r s v a r s ­

d ep ar t em en te n s  sa m m a n s l a g n i n g . 2

Innebörden  av i f r å gav ara nd e  be fä l s rä t t  ä r  synnerl igen  

obes tämd.  I p rakt iken ha r  den sa mm a,  enligt uppgift,

1 Jfr s ta t sr å d s p r o to k o l le t  ö v e r  s j ö fö r sv a r s ä r e n d e n  den 1 
april 1845, en ligt  v i lk e t  ” ch efsb e fa t tn in g en  v id  Kungl. M aj:ts  
F lo t ta  i v a d  R e g le m e n t e t  för S ty r e l s e n  och  E k o n o m ie n  vid  
s ta t ione rn a  a v  F lottan  den 28 se p te m b e r  1836 d ärom  fö r e ­
sk r iv e r  t i l lkom m er C hefen  för S jö fö r s v a r s d e p a r te m e n te t  i 
d en n a  d e s s  e g e n s k a p  och  s å s o m  till ika F ö r e d r a g a n d e  i 
k o m m a n d o ä r e n d e n  för F lo t ta n ” , sa m t  regi .  för F lo t tan  8 dec.  
1899 § 184, där den beträffande  arm én  1889 b e s lu ta n d e  b e ­
s tä m m e ls e n  u p prepas b eträ ffande  m arinen .

2 D e t  m å  an m är kas ,  att R e u t e r s k i ö l d  (O m  k o m ­
m and om ål  och  h ö g s ta  b e fä le t  ö v e r  k r ig sm a k te n ,  sid.  58 f.) 
gör gä l lande ,  att denna  b efä lsrä t t  skulle  kunna a n s e s  grundad  
på den rätt att utfärda ”föreskr if ter  och  er in r in g a r” , som  i 
a n a log i  m ed  § 38 r eg er in g s fo r m en  a n se s  t i l lk om m a cheferna  
för fö r sv a r s d e p a r te m e n te n  i k o m m a n d o m å l .  Om den i det  
f ö r e g å e n d e  g iv n a  to lkn ingen  a v  § 38 g o d ta g e s ,  kan denna
uppfattn ing ty d l ig e n  ej a n se s  riktig.
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endas t  i s ä l l syn ta  undantagsfal l  begagnat s .  Någon 

egentl ig reell be tydel se  torde f ö rev a ra nd e  s t a dg an d en  

dä r fö r  icke ha ägt .

S aken  ha r  vid et t  tillfälle blivit föremål  för diskussion 

i r iksdagen.  Chefen för l a n t f ö r sv a r s de p ar t e m en te t  hade 

i vissa skr ivel ser  till chefer  för  olika t ruppförband  u t ­

t a la t  sit t  ogi l lande av den l indriga s t raffpåföl jd,  som i 

anledning av fö re ko mm an de  missförhål l anden  ådömts .  

Eft er  en interpel lat ion av S. A. Hedin fö rk la rade s t a t s ­

ministern,  a t t  chefen för l a n t fö r sv a r s de pa r t e m en te t  i 

dessa fall endast  be g ag na t  den honom t i l lkommande 

be fä l s r ä t t e n ;  Hedin gjorde,  med  u tgångspunk t  f rån sin 

a l lmänna  uppfat tning om grund lagss t r id ighe ten  av va r j e  

form av mini ste rs tyre lse ,  gäl lande,  a t t  bes t ä m m el s e r n a  

om befä i s rä t t  vore inkonst i tut ionel la .1 —  I s jä lva ve rke t  

syn es  det  va ra  natur l igas t  a t t  i des sa  sk r ivel ser  se endas t  

s å da n a  i cke- förbindande uppmaningar ,  va rom  förut  i 

an na t  sa m m a n h a n g  t a l a t s ;  f r åg an  synes  dock ej va ra  av 

s tö r r e  intresse.

Chefen för f ö r s v a r s de p a r t e m en t e t  äge r  d ä r j ä m te  s j ä lv ­

s t änd ig  bes lu ta nderä t t  i et t  f å t a l  m e r a  speciella fall.  

Så lunda  har  han at t  a n t a g a  och ent lediga mariningeniör s-  

el ever  och ma r i n ingen iö r sasp i ran te r  och at t  u tn ä m na  

mar in ingeniör s s t ipend iate r .2 Han  a n ta g e r  och medde la r  

avsked  för f lot tans r e s e rv k a d e t t e r  sa m t  be fo rd ra r  r e se rv -

1 Jfr A. K. 1898, nr 40, sid.  2 f.; nr 41, sid. 52 ff.
2 Kung. ang. a n tagn in g  a v  m a r in in g e n iö r s e le v e r  etc . 13 

ckt. 1905, §§ 2, 11, 19, 30 (S .  F. S. nr 63).
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kad e t t e r  till f l aggkade t t e r  i f lot tans r e s e rv .1 Slut l igen 

u töv ar  han högsta  inseende t  över  s jökr igssko lan2 och 

över  s jökr igshögskolan,3 befogenheter ,  som emeller t id ej 

enligt veder bö ran de  fö r fa t tn ingar  me dföra  b es lu tanderä t t  

i s är ski lda  fall.

Enligt  1928 å r s  kungöre lse  angåen de  svensk  fö rfa t t ­

ningssamling,  som i huvudsa k  upprep ar  t idigare b e s t ä m ­

melser ,  h a r  chefen för  jus t i t i edepar t emente t  a t t  för

vissa g rupper  av fö r fat tn ingar  och bes lu t  enligt angivna 

direkt iv b e s tä m m a,  om in förande i fö r fa t t n in g ssa m­

lingen skall  äga  rum.  Dylikt  bes lu t  skall  t r äf fas  ef ter  

s a m r å d  med  vederb öra nde  depar t ement schef .  Lika ledes 

fö ro r dna r  chefen för jus t i t i edepar t emente t  för fa t tn ings­

samlingens  utgivare,  b e s t ä m m e r  om utgivande av 

regi s t er  över  saml ingen s a m t  om utdelning av dens amm a.  

Slutl igen äger  han  även a t t  medde la  n ä r m a r e  fö re ­

skr if ter  i avseende  å verks tä l l ighe ten  av i kungörel sen

givna b es tä m m e ls e r . 4

Chefen för  soc ia ldepar t emente t  ha r  i t re  punkte r  

ti l lagts s j ä lvs t änd ig  bes lu tanderä t t .  I po li s reg lemente t  

s t adgas ,  at t ,  om de för o rdn ingens  upprä t thå l l ande  inom 

et t  län disponibla pol isk ra f t e rna  icke visa sig t i l l r äck­

1 B r e v  den  4 sept .  1926, §§ 5, 9, gen . ord. nr 1,083 1926 

§ 12 (ej i S. F. S.) .
2 R egi.  för sjökr igssko lan  1 juli 1927, § 3 (S .  F. S. nr 305).
3 R egi .  för s jö k r ig sh ö g sk o la n  17 sept .  1923, § 3 (S .  F. S.  

nr 359).
4 Kung. ang. sv e n s k  fö r fa t tn in gssam ling  4 jan. 1928. (S.  

F. S. nr 1).



79

liga ”h a r  länss ty rel sen  a t t  dä ro m  gör a  anmäla n  hos 

chefen för  soc ialdepar t emente t ,  som äg er  a t t  f rån anna t  

län til lkalla r e se rv p o l i sp e r so n a l . .  .’n F ör e  det  nuv ar a n de  

pol is reglemente ts  t i l lkomst  fö re fanns i viss u ts t räckn ing  

en m o ts v a r a n d e  be fogenhe t ;  i de av tal  angåe nde  till­

handa hå l l ande  av re se rvpo l i s s ty rka ,  som avs lu ta t s  

mellan s ta t en  och vissa s täder ,  s t ad gad es ,  at t  rekvisi ­

tion av pol ishjälp f rån v ede rb öra nd e  s t ad  till pla ts  inom 

eller u tom det län, vart i l l  s t aden  hörde,  under  vissa 

villkor kunde  göras  av chefen för  social-  ( förut  civil-) 

dep a r t em e n te t . 2 Den i pol is reglemente t  s t a d g a d e  b e ­

fogenhe ten  inne fa t ta r  uppenbarl igen  et t  av de reell t  m era  

betydel seful la  fallen av min i s t e r s ty re l se  enligt svensk 

rät t .  Socia lmini stern kan,  under  förbehål l  av  a t t  a n ­

mälan  f rån l änss ty re l sen  göres ,  r ekv i r e ra  polishjälp 

f r ån  a nn a t  län och be s tä m m e r  hä rv id  f rån vilket  län 

hjälp skal l  b eg ä r as  och hur  s tor  hjälp,  som skall  anses  

erforderl ig.

I den 1927 u t fä rdade  kungörel sen  angående  sk ju t ­

vapen m. m. bes tämmes ,  a t t  t i l ls tånd a t t  till r iket  införa

1 P o l i s r e g le m e n te  för riket  26 sept .  1926, § 6 (S. F. S.  
nr 407).

2 U t r e d n i n g  a n g å e n d e  om o rg a n isa t io n  a v  p o l i s v ä s e n d e t  
i riket  ( a v  S. Linnér) ,  sid. 69, 379. Å sid. 69 är b e f o g e n ­
h e ten s  om fattn in g  ej fullt riktigt a n g iv e n ,  då det  sä g s ,  att  
chefen  för s o c ia ld e p a r te m e n te t  ä g d e  b e g ä r a  polishjälp till 
plats  u t o m  v e d e r b ö r a n d e  län. A v  d e t  b i lagd a  a v ta le t  fram ­
går,  att ä v e n  b egäran  om  polishjälp till p lats  i n o m  det  län,  
vart i l l  s ta d e n  hörde,  i v i s s a  fall k u n de  fr am stä l la s  a v  d e p a r te ­
m e n tsc h e fe n ,  m en  ej a v  lä n ss ty re lsen .
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vapen och ammuni t ion  i regel  mås te  b e g ä r a s  av  chefen 

för  soc ia ld epa r t em ent e t ;  ”u tan t i l ls tånd av chefen för 

soc ia ld epa r t em ent e t  må  ej någon till r iket  införa sk ju t ­

vapen eller ammuni t ion .” 1

Slut l igen ha r  chefen för  so c i a l dep ar t em ent e t  a t t  

b e s t ä m m a  om pedagogi sk  inspektion av ans ta l t e r  för 

b i ldbara  s inness löa .2

Chefen för kommunikat ions-  ( t idigare civil) d ep a r t e ­

men te t  äge r  a t t  i de fall, då denna be fogenhet  icke till­

k o m m e r  j ä rn vä gs s ty re l sen ,  bes lu ta  om bevi l jande av 

fria r e so r  och t r ans po r t e r  på  s t a t ens  j ä r n v ä g a r . 3

Chefen för eck les i a s t ikdepar t emente t  h a r  a t t  utse 

c en sor e r  för  examina  vid S y d - s v e n s k a  gy mn as t ik in ­

s t i tu te t  och Arvedsons  gy m n a s t i s k a  inst i tut  sa mt  at t  

f as ts t ä l l a  fo rmulä r  till examensbev i s  vid n ä m n d a  inst i tut .4

I det  föl jande redogöres  för vissa t idigare gäl lande 

b e s tä m m e ls e r  om be s l u ta nde rä t t  för  sä r sk i lda  d e p a r t e ­

ment sche fe r .

Chefen för  s jö fö r s va r s d ep a r t em e n te t  ägde  enligt 1872 

och 1902 å r s  s t a d g a r  för s jökr igsskolan  en gans ka  vid­

s t r äc k t  s jä lvs tänd ig  bes lu tan der ä t t  i f råga  om s tyre l sen

1 Kung. m ed  v i s s a  b e s tä m m e ls e r  a n g å e n d e  sk ju tv a p en  och  
am m unition  26 juli 1927, § 9 (S. F. S. nr 338).

2 Kung. ang. u n derstöd  åt a n sta l te r  för b i ldbara  s in n ess löa  
etc. ,  24 okt.  1919, § 2 (S. F. S .  nr 659)  m ed  ändringar  den 9 
n ov .  1922 (S. F. S. nr 526).

3 B r e v  till j ä r n v ä g ss ty r e l s e n  den 20 m ars 1908 (ej i S. F. S.)
4 R es .  29 jan. 1909 och  9 m a rs  1917 (ej i S .  F. S.) ,
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av  denna läroanstal t .  Enl igt  1872 å r s  förfat tning stod 

skolan  under  hans ”ö v e r s t y r e l s e ” ; han  u tsåg al la lärare,  

b es tä m de  antale t  k ade t t e r  sa m t  an t og  och rel ege rade  

dyl ika,  medde lade i en sä rsk i ld  o rdn in gss tad ga  b e s t ä m ­

mels e r  om st r af f  för e l eve rna  m. m. I det  hela synes  

s t a d ga n  ha förutsat t ,  a t t  a l la beslut ,  som ej kunde fa t t as  

av sko lans  chef, skulle medde las  av depar t em en t sc hefe n .1 

Enligt  1902 å rs  förfat tning b e g r ä n sa de s  d ep a r t e m e n t s ­

che fens  befogenhet,  men han ägde  fo r t f a rande  rä t t  a t t  

utse vissa l ä ra re  och an dr a  t j ä n s t e m än  sam t  a t t  be ­

s t ä m m a  an ta le t  elever.2 1911 överg ingo i f r ågavarande  

be fogenhe ter  till Kungl.  M a j :t ; depa r t ement schefen  

skul le endast ,  l iksom enligt nu gäl l ande reglemente,  

hav a  ”högs ta  inseende t” över  skolan.3

Chefen för c ivi ldepar t emente t  hade  enligt b es tä m m el ­

se r  av å r  1859 befogenhet  at t  utse ka r t og ra f b i t r ä den ;  

denna  befogenhet  upphörde vid in r ä t t ande t  av r ikets 

a l lmänna  ka r tve rk  1894.4 Enligt  förfat tn ing av 1865 

ägde  han at t  förordna  och ent lediga l an tb ruksingen iörer ;  

denna  uppgift  över fördes  på l an tb rukss ty re l sen  vid 

denna s  inrä t t ande  1889.5

1 S ta d g a  för sjök r igssk o lan  27 m ars  1872 §§ 2, 3, 8, 10, 13, 
17— 19, 29, 30 (S. F. S . nr 22).

2 S ta d g a  25 apr. 1902 §§ 3 9, 12, 16, 19— 21, 41, 63 (S .  F. 
S. nr 38).

3 R egi .  28 apr. 1911 (S. F. S. nr 59),
4 S k r iv e l s e  16 dec .  1859 (S. F. S . nr 69).
5 R e g i  för de i s ta ten s  tjänst an stä l ld a  lan tbruksingen iörer

8 d e c .  1865 § 1 (S. F. S. nr 76) sam t 13 dec .  1889 § 2 (S .  F. S.
nr 58).

6
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Enligt  1882 och 1902 å r s  ins t rukt ione r  för  Sver iges  

geologiska undersökning  kunde  chefen för  civil-, resp.  

jo rd b ru ks de p a r t e m e n te t  u tse  vissa t j ä n s t e m ä n  vid denna 

undersökning,  enligt den t idigare för fa t tningen endas t  

geologer ,  enligt den sena r e  j ämvä l  ak t ua r i e  och am anu en s . 1 

Depar t eme nt s ch efe n  kunde j ämv ä l  under  angivna villkor 

su sp e n d er a  el ler avs k ed a  i f r å g av a ra nd e  t jäns temän .  

Sedan  1909 u tövas  dessa  befogenhe te r  av Kungl.  Maj  :t.2

Befogenheten  a t t  u t se  kon t ro l l an ter  för  undersökning  

a v  eldfarl iga oljor,  som  t idigare t i l lhört  k o m m e r s ­

kol legium,3 över f ly t t ades  1885 på chefen för  civilde­

pa r t e me nt e t ,  som även b e s tä m d e  an ta le t  dyl ika  kon­

t ro l l an te r .4 I s a mb an d  med  den senas te  depar t eme n-  

ta l r e fo rmen  å tergick  i f r å gav ara nd e  be fogenhet  till k o m ­

mersko l l eg ium.5

S a m m a  depar t eme nt sc hef  ägde enligt fö rfa t tn ingar  av 

å r  1886 vissa be fogenhe te r  i avsee nde  å kontrol l  över  

för säkringsans ta l t e r .  Så lund a  ägde  han  a t t  fö ro rd na  

ombud för  inspekt ion av dyl ika ans ta l te r ,  a t t  f as ts täl la  

fo rm ul ä r  för  å r s -  och kv ar t a l s r ed o g ör e l se r  för  d es am m a 

sa m t  at t ,  i f råga om u t l ä nds ka  fö r säkr ingsans ta l t e r ,

1 Instr . 2 juni 1882 §§ 5, 20, 21 (S. F. S. nr 31) sam t 8 d ec .
1902 §§ 3, 17, 18 (S. F. S. nr 116).

2 Instr . 10 dec .  1909 § 3 (S. F. S. nr 186).
3 Enl. för. 26 n ov .  1875 § 43 (S. F. S. nr 97).
4 Kung. om  kontro l lanter  för u n d ersö k n in g  av eldfarliga  

oljor etc .  27 m ars 1885 § 1 (S. F. S. nr 18).
5 Kung. 31 dec .  1919 § 1 (S. F. S. nr 826).
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f ö ro rd na  om åtal  i vissa fall .1 D ä r j ä m t e  skulle en r ad 

i veder bör an de  fö r fa t tn ingar  fö res k r i vn a  anmäln ing ar  

o. dyl.  gö ras  till chefen för  civi ldepar temente t .  Dessa 
befogenhe te r  bortföl lo i s a mb and  med  för säkr ingsin-  
spek t ionens  in rä t t an de  1903.2

S a m m a  dep ar t ement schef  hade enligt skilda fö r fa t t ­

n ingar  1886— 1888 a t t  l äm na  l an tb ru ksa ka dem ie ns  f ö r ­
va l tn ingskommit té  be m yn dig and e  a t t  an or dn a  inspekt ion 
av me d  s t a tsmedel  in rä t t ade  f rökon tro l l ans ta l t e r ,3 lägre 
l an tb r uk ssk o lo r 4 och kemiska s t a t ione r  för jo r dbruke t s  

och nä r in ga rna s  behov.3 Inspekt ionsbefogenhe ten  öv er ­
f ö rdes  å r  1889 på l a n tb rukss ty re l sen .0

Chefen för f inansdepar t emente t  ägde  enligt för fa t tning  

a v  1876 at t  i vissa fall utse t i l l föro rdnad kont rol lö r  i 
kon tro l lve rke t .7 Enligt  be s tä m m el s e r  av å r  1884 fick 

han be fogenhet  a t t  utse ju s t e r a r e  av må t t  och vikt  och 

av  b rännv insprovn ings ins t rument  s a m t  jus t e r ingskon-  
t rol iörer .8 Mo ts va ran d e  uppgif ter  övergingo  1907 på  
kont rol l -  och jus t e r ingss ty re l sen .9

1 Kung. ang. a n ord n an de  a v  t i l lsyn  å in ländska  försäk -  
r in g sa n sta l ter  22 okt.  1886 §§ 2, 6 sa m t  Kung. ang.  v i l lkoren  
för utländsk  försä k r in g sa n s ta l ts  rätt att här i riket d r iv a  för­
sä k r in g s r ö r e l s e  §§ 9, 13, 15 (S. F. S . nr 80).

2 L a g  om fö rsä k r in g sr ö re lse  31 aug. 1903 § 165 och  lag  
o m  utländsk  fö rsä k r in g sa n s ta l ts  rätt  att d r iva  fö r sä k r in g s ­
rö r e ls e  här i riket 24 juli 1903 § 22 (S .  F. S. nr 94).

3 R eg i .  12 nov .  1886 § 7 (S. F. S. nr 78).
4 R eg i .  11 juni 1887 § 30 (S .  F. S . nr 40).
6 R eg i .  10 maj 1888 § 7 (S. F. S .  nr 25).
B Kung. 13 dec .  1889 (S. F. S. nr 59).
7 Instr. för k o n tr o l lv e r k e t  8 dec .  1876 (S .  F. S .  nr 56).
8 Instr. för justerare  31 okt.  1884 § 2 (S .  F. S. nr 60).
9 Jfr instr. för justerare  15 n ov .  1907 (S .  F. S. nr 125).
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Chefen för  f ina nsd ep ar t em ent e t  ägde t idigare j ämväl  

vissa befogenheter  i av se en de  å kontrol len över  bränn-  

vinsbränner i er ,  v i tbe t s socker fabr ike r  och ma l td ry ck s -  

b rygger i er .  Så lunda  erhöll  han 1887 rä t t  a t t  inkalla 

öve rkon t ro l lö re r  för b rän n v in sb rä nn er i e rn a  till t j ä ns t ­

göring,  a t t  b e s t ä m m a  de områd en ,  inom vilka denna 

t j äns tgör ing  skulle äg a  rum,  a t t  inkal la b i t r ädande  

överkon t ro l lö re r  m. m.1 I huvuds ak  m o ts va r an d e  b e ­

fogenhe ter  erhöll  han 1893 be t rä f fande  överk on t ro l lö re r ­

na  för v i tbe t s soc ker fab r i ke r na2 och 1903 i f råga om ö v e r ­

kont ro l lö re rna  f ö r m a l t d r y c k s b r y g g e r i e r n a . 3 Mo ts v a ra n d e  

be fogenhete r  öve r fö rdes  sed e rm era ,  enl igt  fö rfa t tn ingar  

1907 och 1908, till kontrol l -  och jus t e r ingss ty re l sen .

Enligt  fö r fa t tn in gar  av å r  1862 och se n a r e  å r  hade 

chefen för eck les i a s t ikde par t e me nte t  en r ad  be fogen­

heter  bet rä f fande  moge nh e t s exam ina .  S å lu nda  b es täm d e  

han tiden för  dessa ex am ina  s a m t  äm ne n a  för de skr if t­

liga proven,  fö rde lade  p r iva t i s t e rna  på olika l ä roverk  

och b es täm d e  ce ns o re r na s  t j ä ns tg ör in gs o m rå d en .4 Enligt  

be s t äm m el se r  av å r  1875 hade  han a t t  fö rde la  p ro vår s -

1 O rd n in g ssta d g a  13 juli 1887, § 10 (S. F. 'S. nr 45).
2 O rd n in g ss ta d g a  19 maj 1893 § 1 (S. F. S. nr 40)  och  o rd ­

n in g ss ta d g a  9 juni 1905 § 39 (S. F. S. nr 37).
3 O rd n in g ss ta d g a  26 juni 1903 §§ 39, 40 (S. F. S. nr 63)

sa m t  O rd n in g ss ta d g a  3 april  1908 § 10 (S. F. S. nr 25).
4 S ta d g a  ang. a v g å n g s e x a m e n  v id  r ikets  h ö g re  e le m e n ta r ­

lä r o v e r k  11 april 1862 §§ 2, 4, 16, 19, (S. F. S. nr 25). Instr.  
28 febr. 1879 (ej i S . F. S .) .  S ta d g a  ang. m o g e n h e ts p r ö v n in g  
vid  rikets  h ö g re  a l lm änna  lä r o v e r k  22 m ars 1895 §§ 2, 14, 15. 
(S. F. S. nr 25).
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kand id a te r  på ved e rb ör a nd e  l ä roverk  sa m t  a t t  utse 

fö res t å nda re  för den teo re t iska  kurs,  som ingick i p rov­

å r sk u r se n ;  bet rä f fande  fö re s t å n d ar sk ap e t  för m o t s v a r a n ­

de p rak t i ska  kurs fanns s t adga t ,  a t t  d e t s a m m a  skulle 

han dha vas  av l ä roverkens  r ektorer ,  men a t t  ecklesia­

s t ikministern,  om han funne ”hinder  mö ta  för  en sådan  

anordn ing” , ägde till fö re s t å nda re  utse anna n  l ä ra re .1 

Samt l iga  dessa befogenhete r  övergingo å r  1905 på den 

då inrä t t ade  över s ty re l sen  för  r ikets  a l lmänna  l ä roverk .2

Av den givna redogörel sen  f r amgår ,  a t t  et t  relat ivt  

s to r t  antal  be s t äm m el se r  om min i s t e r s ty re l se  till- 

komm o under  1860— 1880-talen;  under  denna  period 

syn es  man  i skilda r eg e r inga r  ha haf t  u p p m ä r k s a m ­

he ten  r iktad på möj l igheten a t t  över l å t a  bes lu ta nde rä t t  

till depa r t ement schefe rna ,  vilket be s ty rk e s  av at t  vid 

två  tillfällen, 1868 och 1885, proposi t ioner  f r a mlades  om 

denna  rä t t s  g rund lags fäs t ande .  S e d e r m e r a  syn es  en 

tendens  i mo ts a t t  r iktning ha g jor t  sig gä l l ande :  det ta  

k an  an ta ga s  bero dels på  den kri t ik,  som i r iksdagen 

vid olika tillfällen f r ams tä l l t s  mot  min i s t e rs ty re l sepr in-  

cipen, dels på at t  n y a  cen tra l a  verk i s tor  u t s t r äckn ing  

in rät t a t s ,  till vilka ä re nden  kunnat  öve rfö ras .  Under  

sena r e  tid ha endas t  e t t  fåtal  b es tä m m e ls e r  om mi ­

nisteriel l  b es lu tand erä t t  t i l lkommit.

1 S ta d g a  ang. a n ordn ingen  a v . . . .  p rovår  16 juni 1875 §§ 
3, 6, (S. F. S. nr 41).

2 Jfr Instr. för ö v e r s ty r e l s e n  för r ikets  a l lm änna läroverk  
28 okt.  1904 § 5 (S. F. S. nr 62) och Kung. ang. p rovår  etc .  
2 juni 1905 §§ 4, 6, (S. F. S. nr 26).
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Utom i n ä m n d a  fall, då i ski lda fö r fat tn ingar  införts  

be s tä m m el s e r  om mini s te rs tyre l se ,  fö re ko mm e r  s j ä lv ­

s t änd ig  bes lu tan der ä t t  för dep a r t em e n t sc h ef e r n a  enligt 

a v  Kungl.  M a j : t  g ivna me ra  til lfälliga bem yn diganden .

De märk l igas te  exemplen hä rp å  torde  va ra  de talr ika 

fall, i vilka ve de rb öra nd e  d epa r t em en t sc hef  be m yn d ig as  

a t t  til lkalla sakkunn iga  för u tr edning  av sä rsk i lda  sp ö r s ­

mål .  Under  det  a t t  t idigare det  va r  praxis ,  a t t  alla 

u t r edn ingskommi t t ée r  t i l lsat tes av Kungl.  Ma j : t ,  ha r  det  

på  se na r e  tid blivit allt vanl igare,  at t  Kungl.  M a j : t b e ­

m y n d ig a r  dep ar t ement schefen  at t  utse ” sa k ku n n ig a” — i 

det t a  fall t orde  al l t id det t a  u t t ryck ,  ej ordet  kommi tté ,  

beg a gn as  — a t t  ”inom d e pa r t e m e nt e t” ve rks tä l l a  v e d e r ­

bö r a n d e  utredning.  Redan  f rån bör j an  av 1870-talet 

f innes et t  exempe l  på  dyl ikt  b em yn dig and e . 1 Till en 

b ö r j a n  synes  denna anordn ing dock endas t  ha  anl i ta ts  

för mindre betydel seful la  ut r edn ingar .  Under  se na re  år  

h a r  d ä re mo t  p rax i s  gå t t  i den r iktningen,  a t t  det  öv e r ­

v äg a n d e  f ler talet  u t r edn ingskommi t t ée r  t i l lsä t tas  på det t a 

s ä t t ;  endas t  i ens tak a  fall utses  ko m mi t t é e rn as  l eda­

m ö te r  di rekt  av  Kungl.  M a j : t . 2 I regel  f a s t s t ä l l a s  dock 

de huvudsak l iga  direkt iven för  u t r edn ingsa rbe te t  genom 

konsel jbeslut .

1 Jfr härom  sa m t  rörande denna p r a x is ’ orsa ke r  och  t idigare  
u tv e c k l in g  H e s s 1 é n. D et  s v e n s k a  k o m m it té v ä s e n d e t ,  U p p ­
sa la  1927, sid.  128 ff.

2 Jfr t. ex .  B e r ä t t e l s e  om  v a d  i r ikets  s ty r e l s e  
sig  t illdragit  1928, sid. 19— 87.
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Gen tem ot  dyl ika av depa r t emen t sch efen  t i l l sat ta  och 

” inom d e pa r t e m e n te t” a r be ta nd e  sa kkunn iga  in tage r  de ­

par t ement schefen  en helt annan  s täl lning än ge n t em ot  av 

Kungl.  M a j : t  u tsedda kommi t t éer .  I princip m å s te  han,  då 

de sakkunn iga  skola ve rkstä l l a  sin u t r edning ” inom d e p a r ­

t e m en te t” , anses  äga  s a m m a  di r ige rande befogenhe t  som 

i fråga om depar t eme nte t s  egna t j ä ns t em än .  Han  kan  

al l tså,  inom ram en  för  de vid b e m y n di ga nd e t  medde lade  

bes tämmelse rna ,  giva de sa kkunn iga  n ä r m a r e  direkt iv 

och överhuvud  utöva en viss ledning av de sakkunn igas  

a r b e te ;  s tundom an ty de s  ock det t a  förhå l l ande di rekt  

i de av Kungl.  M a j : t  givna bem yn d ig an de na ,  s tundom 

ingår  i dessa generel l  befogenhe t  för d e p a r t e m e n t s ­

chefen at t  f as ts tä l la  direkt iv.1 Av de sakku nn ig a  u t a r ­

be tade  be t änkanden  s tä l las  till dep a r t ement schefen ,  icke 

—  såsom de kungl.  ko mm i t t é e rn as  — till Kungl.  Maj  : t ;  

h ä r a v  följer,  a t t  det  a n k o m m e r  på de pa r t em en t sc hef ens  

bedömande ,  huruvida  fö redragn ing  inför Kungl.  M a j : t  

av  dessa  be t änkanden  skall  äga  rum eller ej.

I f r ågavarande  p r ax i s  to rde  säke r l igen —  i olikhet  

mot  f ler ta le t  an d ra  fo rmer  av  min i s t e r s t y re l se  — s tå  i 

visst  s a m m a n h a n g  med  s t a t s sk icke t s  pa r l a menta r i se r ing .  

Att  befogenheten at t  t i l l sät ta  och leda de betyde lse fu l l a  

be re dan de  organ,  som u t r edn in gsk om mi t t ée rna  u tgöra,  i

1 Jfr t. ex .  n y ss n ä m n d a  B e r ä t t e l s e  sid. 20 (ang.  1926  
års F ö r s ta k a m m a r sa k k u n n ig a ) ,  sid. 23 (ang.  sak k u n n ig a  för  
p r o c e s sr e fo r m e n s  e k o n o m is k a  fö r b e r e d a n d e ) .



det  s to ra  f ler talet  fall öve rföres  till d e p a r t e m e n t s ­

cheferna,  kan  kn app as t  f a t t as  anna t  än som ett indi rekt  

e r kä nn and e  av den fö rskjutning  av de r eala  m a k t f ö r ­

hål landena,  som pa r l a me nt a r i sm en  medför t .

Vanl igt  är,  a t t  v ed e rb öra nde  depar t em en t sc hef  b e m y n ­

digas a t t  i ski lda avs eenden  f ö re t r äd a  s ta t en  i f r å g a  

om de bolag,  i vilka s ta ten,  särski l t  under  se na r e  år ,  

enga gera t s .  Så  ha r  chefen för f in an sde par t e me nt e t  

enligt et t  r edan år  1915 bes lu ta t  b em yn dig and e  be f o ge n­

het  a t t  u töva  r ös t r ä t t  för  de s ta t en  t i l lhöriga ak t i e rna  i 

akt i ebo laget  Sve nsk a  tobaksmonopole t .  H är  före l igge r  

tydl igen en m y c k e t  b e t y d an d e  s j ä lv s t ä n d ig b e s l u ta n d er ä t t . 1 

I f r åga  om det  nu me ra  i l ikvidation v a r a nd e  akt i ebo lage t  

S v ens ka  S tenkol sakt i ebo lage t  Spe t sb e rg en  ägde chefen 

för h an de l sd ep ar t em ent e t  befogenhe t  a t t  u tse ombud a t t  

u töva  r ö s t r ä t t  för  k r o n an s  akt ier .  L ikaså  ä r  de t  b r u k ­

ligt, a t t  ved e r bö ran de  depa r t em en t sc hef  b em yn d ig as  a t t  

sluta avtal  me d  bolag av det t a  slag.  I regel  torde  dock 

i des sa  fall i s t a t s rådspro toko l l en  intagas  t ämligen full­

s t änd iga  inst rukt ioner .

Slut l igen f ö re kom ma  en del spr idda  fall, i vilka det  

ä r  vanl igt ,  a t t  depa r t em en t sc hef en  be m y n di g as  t räffa 

avg örande .  S å  får  i s a m ba nd  med de år l iga bes luten 

om fördelning av id ro t t sans lag  på olika fö reningar  

chefen för  ec k le s i a s t ikdepar t emente t  alltid be fogenhet  

a t t  t i l lsät ta r ev isore r  för  g r anskn ing  av ans lagens  an-

1 Jfr d å v a r a n d e  c h e fen s  för f in a n sd e p a r te m e n te t  y t tra n d e  i 
A. K. 1926, nr 37, sid. 37 f.
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vändning .  Vid beslut  i lo t t e r i ärenden  givas i praxis  

r ege l mäs s ig t  vissa b em yn dig and en  till chefen för  han de l s ­

de p a r t e m e n te t :  denne u tse r  komm i t t é rad e  i penning­

lot ter ier ,  godkänner  f ö res t å nda re  för dyl ika lot ter ier  

och f ö ro rd na r  ombud i s t ö r re  varulot ter ier .

E tt  speciel l t  förhå l lande förel igger  i nå g r a  fall, då 

enl igt  g ivna be s tä m m el s e r  -av Kungl.  M a j : t  u t sedda  

ombud  i vissa fö re tag  skola,  då de finna någon  o m ­

s tä nd ighe t  påkal la  Kungl.  M a j : t s  up p m ä rk sa m h e t ,  hä r om  

gör a  an m äla n  hos  veder bö ran de  depar t ement schef .  

F r å g a n  upps tå r  då, om dep ar t ement schefen  ä r  skyldig 

a t t  inför  Kungl.  M a j : t  fö red rag a  en dylik anmälan  

el ler ej.

E t t  f ler tal  be s t äm m el se r  av denna a r t  fö re ko m m a i 

s a m b a n d  med de sä r sk i lda  föreskr i f t er ,  som reg le ra  

s t a t e ns  förhål lande till t obaksmonopo le t  och Vin- och 

spr i tcent ral en.  Så  t. ex. s t ad gas  i i ns t rukt ionen för de 

av Kungl.  M a j : t  u t sedda  l edamö te rn a  i s ty re l sen  för 

ak t iebo lage t  Sv enska  Tobaksmonopo le t ,  § 9: ”F inner  av 

Kungl.  M a j : t  utsedd l edamot  i bo lage ts  s ty re l se  något  

av bo laget  eller s ty re l sen  fat t at  bes lu t  s t r idande  emot  

gäl l ande  b es täm me ls e r  angående  s t a t e ns  tobaksmonopol  

el ler mot  föreskr i f t erna i den för bolage t  gäl l ande  o r d ­

ningen eller det  mellan svenska  s t a t en och bolage t  av ­

slutade kon t r ak t e t  el ler anse r  han  el jest  i bolagets  

förva l tning  någo t  hava fö rekommi t ,  som kan anses  

påkal la  Kungl.  M a j : t s  u pp m ärk sa mh e t ,  ha r  han a t t  oför- 

dröj l igen dä rom göra  anmäla n  hos chefen för f inans ­



de pa r t em e nt e t . ”1 I hu vu dsa k  s a m m a  b e s tä m m e ls e r  

gäl la för  de av Kungl.  M a j : t  u t sedda  l e dam öt e rn a  och 

den av  Kungl.  M a j : t  u t sed da  jourhava nde  d i rek t ö ren  i 

ak t i ebolaget  Vin- och sp r i tcent ral en.2 L iknande s t a d ­

ga nde  å t e rf innas  i i n s t ruk t ione rna för de  av Kungl.  M a j : t 

u t se dda  rev i sore rna  i n ä m n d a  bolag.3

F r å g a n  om dessa  b e s tä m m e ls e r s  innebörd ak tu a l i se ­

rades  genom en ko ns t i t u t ionsu t sko t t sanmärkn ing  vid 

1926 å r s  r iksdag.  Jo u r h av a n d e  di rek tö ren i Ak t i e bo­

laget  Vin- och  spr i t cent ra l en  ha de  under  hänv i sn ing till 

i f r å g av a ra n d e  be s tä m m el s e  i sin inst rukt ion i skr ivel se  

till chefen för  f ina n sd e pa r t e me n te t  anmäl t  et t  av bo lage t s  

s ty r e l se  f a t t a t  bes lut ;  denna anm äla n  blev icke av 

dep ar t em en t sc hef en  f ö r e dr a ge n  inför Kungl.  M a j : t .  

Konst i tu t ionsu tskot te t  g jo rde  gäl lande,  a t t  s å  bor de  ha 

sk e t t :  ” enligt u t sko t t e t s  mening  ål igger  det  chefen för  

f i nan sde par t e me nt e t  at t ,  då  jou r hav an de  d i rektö ren  till 

honom gör  an m äl a n  om någ o t  som i bolaget s  fö rva l t ­

1 Instr. 26 februari 1915, å terf in n es  i prop, nr 192 v id  1924 
års r iksdag ,  sid. 129.

2 Instr. 20 juni 1924 § 4 resp. § 6; s e  F ö r v a l t n i n g  s-  
o c h  r e v i s i o n s b e r ä t t e l s e r  för år 1925, A k t ie b o la g e t  
Vin- och  sp r itcen tra len ,  S to c k h o lm  1926, sid. 42, 46.

3 Instr. 26 feb. 1915 § 5 och  20 juni 1924 § 5 (jfr n y s s ­
n äm nda prop, och  b e r ä t te ls e ,  resp. sid. 131 och 44). —  D e s s a  
b e s tä m m e ls e r  äro  n å g o t  annor lunda form ulerade  än de förut 
näm nda. S å  h e ter  det  i instr.  för re v is o r e r n a  i T o b a k s m o n o -  
polet:  ” F inner dy l ik  r e v i s o r  under löpande fö rv a l tn in g så r  
eljest  a n ledn ing  till an m är kn in g  fö r e k o m m a  eller å tgärd  från 
s ta te n s  sida v a r a  erforderlig ,  skall han l ika ledes  dä ro m  oför-  
dröjligen göra  anm älan  hos  ch e fen  för f in a n s d e p a r te m e n te t .”
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ning fö rekommit  av beskaf fenhet  a t t  anses  påkal la  

Kungl.  M a j : t s  upp mä rks am he t ,  inför Kungl.  Maj  :t fö re ­

d r aga  en så dan  a n m ä la n ” .1 I k a m m a r d e b a t t e r n a  g jordes  

på vissa håll gäl lande,  a t t  hä r  förelåge et t  ut s l ag  av 

egenmäkt ig  min i s t e rs tyre l se .2 Å an d r a  sidan häv da de  

depa r t ement schefen  a t t  någon föredragningsp l ik t  i det ta  

fall ej kunde anses  va ra  för  handen.3

Saken  synes  i s j ä lva  ve rke t  icke synner l igen tvivel­

aktig.  Kungl.  M a j : t s  i f r åg avarande  ombud skola göra  

anmälan,  då et t  beslut  anses  påkal la  Kungl.  Maj  :ts upp­

m ä r k s a m h e t ;  häri  l igger tydl igen tanken,  at t  Kungl.  

M a j : t  eventuel l t  skulle anse  en å t g ä r d  i anledning av 

bes lu te t  påkal lad.  Men  denna anm äla n  skall  s täl las  till 

chefen för f inansdepar t ementet ,  icke till Kungl.  Maj : t .  

De t t a  se na r e  s t a dg and e  vore meningslöst ,  dä re s t  anmälan  

under  al la fö rhå l l anden  mås te  f ö r ed rag as  inför Kungl.  

M a j : t ;  i de t t a  fall bo rde  ha bes tämts ,  a t t  anmälan  

skulle s tä l la s  till konungen,  va re f t e r  det  i vanl ig ordning 

ankom mi t  på dep ar t ement schefen  a t t  be re da  ä rende t  

för  fö redragning.  B e s tä mm el sen  må s te  dä r för  tolkas 

så, a t t  det  an k o m m e r  på chefen för  f inansdepar t emente t  

a t t  bedöma,  huruv ida  den uppfat tning om saken,  från 

vilken ved er bö ran de  s t a t som bud  u tgå r  vid sin anmälan ,

1 K. U. 1926, nr 29, sid. 14 f. —  Jfr en liknande,  r e s e r v a ­
t ionsv is  framförd an m ärkning  1921 (K. U. 1921, nr 42, sid. 79 

ff., R eu tersk iö ld ) .
2 Jfr särsk i l t  F. K. 1926 nr 36, sid. 102 f. (L junggren)  107 

ff. (R eu ter sk iö ld ) .
3 Jfr särsk i l t  A. K. 1926, nr 37, sid.  36 ff. (W ig fo rss ) .
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ä r  riktig, och at t  på  g rundval  av de t t a  b ed ö m an de  

avgöra ,  huruvida anm äla n  bör  fö redragas .  Principiel l t  

förel igger  al l tså s a m m a  förhål lande,  som då,  u tan a n k n y t ­
ning till sä rski ld  bes tämmelse ,  viss f rams tä l ln ing  göres  

till en dep ar t ement schef  och denne har  a t t  d i sk ret ionär t  

bedöma,  huruv ida  sa ken  bör  f r a m lä gg as  för  Kungl.  
Maj  it.1

Det  må j ämv ä l  f ramhål l as ,  a t t  det anse t t s  l igga i s akens  

na tu r ,  a t t  en del r ena exped i t ionså tgä rde r ,  s å so m m e d ­

delande av upplysningar ,  öv e r l äm n an de  av handl ingar ,  

int rodukt ions-  och rekom men da t io nsbr ev ,  vissa inbjud­
n ingar  till kongr ess e r  o. s. v. a n k o m m a  på d ep a r t e ­
m e n t s ch e fe rn a  såsom rep re se n t an te r  för de olika 

fö rva l tn ingsgrenarna .2 1 dessa  fall kan  ma n  tydl igen ej 

t a l a  om någon  egentl ig bes lu tanderä t t .

Det  må  slut l igen er inras ,  at t  i ens taka  fall förekommi t ,  

a t t  depa r t em en t sch ef  be g a g n a t  sin ämbet s s t ä l ln ing  till 

v id tagande av å tg ä rde r ,  som kommi t  a t t  f r a m s t å  såsom 

b indande beslut ,  ehuru  de fallit u tom o m r åd e t  för de­

pa r tem ent sch efe ns  befogenhe t  och så lunda jur idiskt  äro 
ogilt iga.  Vissa såd ana  å t g ä r d e r  h a  inom konst i tu t ions­

u t skot t e t  u p p m ä r k s a m m a ts . 3

1 D e t  m å t i l läggas ,  att K. U : s  an m ärkn in g  1926 d o ck  s y n e s  
ha lett till å s y f ta t  resultat .  P å  h ö s te n  1927 inkom  från t. f. 
jo ur ha v a n d e  d irektören  i V in-  och  sp r itcen tra len  en n y  an ­
m älan  a v  sam m a art so m  den t id igare  —  för ö v r ig t  ä v e n
sak l ig t  a v  m o ts v a r a n d e  innehåll;  denna  anm älan  föred rogs
inför Kungl. Maj:t  den 9 sept .  1927, e n d a s t  för att Kungl.  
Maj:t  skulle  förordna om d e s s  lä g g a n d e  till handlingarna.

2 B e tä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n  1917, sid. 144.
3 Jfr W i d e l l ,  a. a. sid. 311 sa m t  K. U. 1874, nr 7, sid.

14 ff., 1893, nr 24, sid. 21 ff. och 1921, nr 42, sid. 5 ff.
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Bet rä f fande  sä t te t  för av g ö r a n d e  av d e pa r t e m e nt s -  

ä renden  förel igga inga sä r sk i lda  bes tä m m el s e r .  Dyl ika 

b es täm me ls e r  saknas  j ämv ä l  med  av se en de  på dessa  

ä re nd ens  beredning och expedier ing.  Det  t i l l kommer 

al l t så  depa r t ement schefen  a t t  hä r o m  besluta .  I regel  

torde sä rsk i ld  beredning v a r a  obehövl ig;  k r ä v e s  en 

sådan,  har  dep ar t ement schefen  a t t  hos ve d er bö ran de  

mynd igh e t e r  anhål la  om — icke infordra —  y t t r and e .  

Beslute t  f at t as  i praxis  ef ter  f ö redragn ing  av en depar t e -  

me n t s t j äns teman ,  va re f t e r  en i vanl ig o rdn ing kon t ra -  

s igne rad  ämbet s sk r ivel se  ut f ärdas .  I f ler ta let  d e p a r t e ­

men t  föras  sär sk i lda  diar ier  över  d e p a r t e m e n t s ä r e n d e n ; 

det t a  är  dock icke alltid fö rhå l l ande t .1

Någon b es v ä r s r ä t t  i f r åga om av depa r t eme nt s ch ef  

f a t t a de  beslut  är,  s å som framhål l i t s ,  i regel  icke s t adgad .  

Det  har  g jo rt s  gäl lande,  a t t  möj l ighet  dock allt id funnes 

för Kungl.  M a j : t  a t t  upphäva  d ep ar t em en t sc he fen s  beslut  

och a t t  al l tså en k lagande  genom  en till Kungl.  M a j : t  

stäl ld f ramstäl ln ing skulle kunna  å s t a d k o m m a  s a m m a  

resul t at  som genom be sv är .2 Denna  uppfat tning är  

uppenbar l igen principiell t  ohål lbar .  Då en d ep a r t e ­

ment schef  enligt et t  i l aga o rdn ing givet  bem yn d ig an de  

fat t at  et t  beslut,  har  hä r igenom en rä t t s fö rän dr ing  

uppstå t t ,  som,  då b e s v ä r s r ä t t  s aknas ,  må s te  anses  defi­

nitiv. En annan sak är,  a t t  i p rak t iken  i et t  s tor t  antal

1 S å  ej i u tr ik e sd e p a r te m e n te t ,  där d o s s i e r - s y s t e m e t  är 
fuils tändigt  genom fört .

2 Jfr sid. 116.
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fall Kungl.  M a j : t  genom bem y nd ig an d e t s  å t e rka l l ande  

och fat t ande av ny t t  bes lut  i r ea l i te ten kan  göra  d e p a r t e ­

ment schefens  bes lut  betydel selös t .  Vid u tnä mnin ga r  

o. dyl.  är  det t a  tydl igen ej möjl igt .  Men  om t. ex. 

chefen för soc ia ldepar t emente t  med de la t  et t  bes lut  i 

enl ighet  med  den an förda  bes tä m m el s en  i pol is regle­

m e n te t1 kan Kungl.  M a j : t  givetvis med de la  an d r a  dispo­

sit ioner,  va r igenom depa r t eme nt s ch efe ns  bes lut  ej 

ko m m e r  a t t  gå i verks tä l l ighet ;  genom et t  dyl ikt  Kungl.  

M a j : t s  beslut  ske r  givetvis et t  m o m e n ta n t  å t e rka l l ande  

av  det  depa r t ement schefen  givna bem yndigande t .

*  *

*

Det  to rde  i det t a  sa m m a n h a n g  j ä m vä l  v a r a  e r fo rd e r ­

ligt a t t  be r ö r a  u tr ikesmini s t erns  sä r ski lda  stäl lning.  Det  

göres  icke säl lan gäl lande,  a t t  inom u t r ik e sd ep a r t e ­

men te t  min i s t e r s ty re l se  fö re ko m m e r  på anna t  sä t t  och 

i väsent l igt  s tö r re  omfat tning  än inom övr iga  d e p a r t e ­

ment .  Så  ut ta la s  i Undéns  förut  c i t erade u pp sa t s :  ”b e ­

t r äf fande  u t r ikes frågor  r åde r  enligt g am m al  och vä l ­

mot iverad praxi s  en u tp räg lad formell  m in i s t e r s ty re l se  . . .  

Så lunda erhål la t. ex. vå ra  sändebu d  u toml and s  eller 

sä rski lda  ombud vid internat ionel la  kon fe rense r  ofta 

te legraf iska,  skr if t l iga el ler munt l iga  direkt iv rö ra nd e  

sitt u pp t räd an de  av u t r ikesminis tern,  u tan bes lut  av 

Kungi.  Maj : t ,  ehuru en m era  a l lmän ins t rukt ion fa s t ­

1 Jfr sid. 79.
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stäl l ts i konselj .  Noter  av lä mn as  s tundom till f r ä m ­

mande rege r inga r  å sv en sk a  rege r ingens  v äg na r  utan 

speciell t  konsel jbeslut .  S ta t s råd spr o t ok o l l e t  öve r  ut- 

r ikesärenden  giver  öve rhuvud  föga upplysn ing  om 

utr ikespol i t ikens ha n dh av and e . ”1 

Den sjä lvst ändighe t ,  som är  u t m ä r k an d e  för  u t r ikes ­

mini sterns  stäl lning i j ämföre l se  med  övr iga  d ep a r t e ­

ment schefer s ,  är  tydl igen en följd av de sä rsk i lda  fö r ­

hål landen,  som k a r a k tä r i s e ra  ut r ikesfö rval tningens  v e r k ­

samhet .  Denna ve rk sa m h e t  ä r  i jämföre l sevi s  r inga 

g rad  d irekt  inr iktad på  å s t a d k o m m a n d e  av ä r e n d e s ­

avgöranden ,  av r ät t s l igen b indande beslut ,  den går  

väsent l igen ut på införskaf fande av informat ioner ,  

fö rande  av  fö rbe redande  fö rhandl inga r  o. s. v. och kan  

dä r för  n ä r m a s t  från den svenska  rä t t ens  sy npu nk t  

ka r a k tä r i s e ra s  som en fo r t löpande be re dn ing sve rk sa m-  

het.  Det  l igger i sakens  natur ,  a t t  den k la ra  f ixering 

av kom pe ten sg rän se r na ,  som på an d r a  fö rva l tn ingsom­

råden förel igger,  här  icke ä r  lämplig el ler ens möjlig.  

Å and ra  sidan är  det  emel l er t id klar t ,  a t t  de å tgärde r ,  

som av u t r ikesorganen fö re tag as  i förhål lande till f r ä m ­

ma nde  ma k te r ,  för  Sver iges  s täl lning till dessa  kan  

bliva av den s tö r s t a  betydel se ,  utan at t  f rån inre svensk 

synp unk t  någon rä t t s fö rändr ing  förel igger  eller någo t  

r ä t t s l igen b indande beslut  är  fat tat .  De t t a  förhål lande 

t r y c k e r  sin prägel  på u t r ikesmini s t erns  s tä l lning;  såsom

1 Sid. 148.



96

Sveriges  f ö re t r äd a r e  gen t emo t  u t l ändska  m a k te r  kan  

han s j ä lvs t änd igt  t räf fa  avg ö ra nd en  av s to r  betydel se ,  

avgöranden ,  som dock ej ä ro  r ä t t s l igen b indande  bes lut  

och för  vilkas fö re tagande  där fö r  inga sä r sk i lda  fo rmer  

ä ro  i svensk rä t t  s t adgade .  Här  skulle man,  syne s  det,  

med  et t  visst  fog kunna an v än da  u t t r y c k e t  f akt isk —  i 

mot sa t s  till formell  — mini s te rs tyrel se .

En a n t y d a n  om u tr ikesmini s terns  sä r s t ä l ln ing  kan  

möjl igen sä ga s  va ra  given genom den av g rund lagen  

beteckningen  ”minis ter  för u t r i k es ä re n d en ” . D är em o t  

kan s t a dg an de t  i § 11 reger ings formen,  enligt vilket i 

mål,  som an gå r  rikets förhål lande till f r ä m m a n d e  m ak te r ,  

al la medde landen  till f r ä m m a n d e  m a k t  el ler  konungens  

sändebud  i u t landet  skola ske genom mini ste rn för  

utr ikes  ärenden ,  tydl igen icke i de t ta  sa m m a n h a n g  anses  

va ra  av betyde l se .1 — S ås o m  fakt i skt  under l ag  för 

ut r ikesmini s te rns  möjl ighet  a t t  t r äf fa  av g ör a nd en  t j äna r  

givetvis förhål landet ,  a t t  icke blott  de inom ut r ikes ­

dep ar t em en te t  t j ä ns t gör and e  ämb e t s män ne n ,  u tan j ämvä l  

Sver iges  r ep resentat ion  i ut landet ,  s t å r  under  u t r ikes ­

mini s t erns chefskap.

P å  g rund  av den u tomorden t l iga  betydel se,  som inom 

r amen  för u t r ikesmini s t erns  be fogenhet  at t  fö re t r äda  

Sver ige  gen t emot  f r ä m m a n de  m a k te r s  r ep res en tan te r

1 1 sin t id igare  l y d e l se  kunde  p aragrafen  ifråga d ärem ot  
a n se s  innehålla  en a n tyd an  i a n g iv e n  riktning. F ö re  1885 
s ta d g a d e s  n äm ligen  i d e n sa m m a  bl. a. att de m inister ie l la  
m ålen  skulle  ”k o n u ng e n  låta b e r e d a  och  h a n d h a v a  på det  
sätt  so m  läm pligas t  s y n e s ” .
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fal l ande å t g ä r d e r  kunna äga,  är  det  icke ovanligt ,  a t t  

föredragning  i konselj  äg e r  rum,  även då de t t a  icke 

ä r  konst i tut ionel l t  nödvändigt .  Så lunda  kan  u t r ikes ­

mini stern tydl igen begagna  sin chef sstä l lning t. ex. till 

u t f ä rdan de  av ins t rukt ioner  för  de svenska  beskick-  

ningscheferna,  men då f r åga  är  om ins t rukt ioner  av 

särski ld vikt torde ändock  ett  konse l jbeslut  inhämtas.  

Mo ts v a r an de  förhål lande to rde  förel igga även på an dr a  

områden,  såsom t. ex. vid f r ams tä l ln ingar  till u t r ikes ­

mini stern från f r ä m m a n d e  m a k t e r s  r ep res en tan te r .  Det  

ä r  uppenbar t  at t  fö ru t sä t tn ingar  förel igga för  olika 

p rax is  under  olika per iode r  och med  all s annol ikhe t  

to rde  ock praxi s  i f råga om fö redragn ing  i konselj  växla 

me d  olika depar t ement schefe r .  I m å ng a  fall kan det  

v a r a  diskutabel t  ur polit isk synpunk t ,  om fö redragning  

b ö r  äg a  rum eller ej.

F rå g an  har  vid åtskil l iga tillfällen, sä rsk i l t  under  

sena r e  år,  var i t  föremål  för u p p m ä rk s a m h e t  inom 

konst i tu t ionsu tskot t  och r iksdag.  Sä r ski l t  må  er inras  

om det  rese rvat ionsv is  f r am s tä l lda  a n m ä r k n in g sy r k a n d e  

i 191S å r s  kons t i tu t ionsut skot t sbe tänkande,  som gick ut 

på  a t t  Sver iges  f inska och å l änds ka  politik i bö r j an  av 

1918 bes täm ts  ”under  för  vår  förfat tning ok än d a  och 

ot i l lå tna fo rmer  av min i s t e r s t y re l se ” ; bl. a. g jordes  

gäl lande,  at t  u tr ikesminis tern med  o rä t t  be s v a r a t  vissa 

till honom g jo rda  munt l iga  f r ams tä l ln ingar  utan a t t  fö re­

d r ag a  d es am m a i konselj .  H ä r e m o t  anfördes ,  a t t  någon 

konst i tut ionel l  plikt till fö redragn ing  i dyl ika  fall icke
7



98

förelåge.1 Även vid en rad  and ra  til lfällen h a r  man  

u r ge r a t  a t t  u t r ikesmini s tern  över skr idi t  sin befogenhet ,  

vare  sig det  gäl l t  f rams tä l ln ingar  till f r ä m m a n d e  m a k te r  

eller befal lningar  till under  u t r ik es dep ar t em en te t  lyd ande  

äm b e t s m än  av be t yde l se  för  l andet s  förhå l l ande till 

u t l ändska ma k te r . 2 I s amt l iga  dessa  fall syne s  det  

uppenbart ,  a t t  någon  rät t s l ig  plikt till fö redragn ing  i 

konselj  icke före legat  och at t  ve de r b ör a nd e  å t g ä r d e r  

t i l ldragit  sig u p p m ä rk s a m h e t  och blivit föremål  för  

kritik u te s lu tande på g rund  av sin s t o r a  pol i t iska 

betydelse.

1 Jfr K. U. 1918 nr 15, sid. 40 ff. och  k a m m a r d e b a t te r n a ,  
särsk ilt  A. K. 1918 nr 63, sid. 65 ff. (E d én ) .  P å  den här  
re ferera d e  punkten  y t tr a d e  E d én  bl. a. att ” m un tl iga  fra m stä l l ­
n ingar bruka ick e  och  kunna ick e  r im ligen  föran led a  fö r e ­
dragn ing  i s ta tsrå d  redan därför, att de  ju i ck e  ha b liv it  
p re c is e r a d e  på ett sätt ,  so m  läm par sig  för så d a n  fö r e d r a g ­
ning, s å v i d a  i c k e  de sku l le  led a  till n å g o n  po s i t iv  å tgärd  
från v e d e r b ö r a n d e  d e p a r te m e n t s c h e fs  s ida a v  natur att k r ä v a  
konse ljbeslu t ,  i v i lk e t  fall han ju natur l igen  har att s jä lv  
fra m lä g g a  sitt  förs lag  i s t a t s r å d e t .” T i l lä g g a s  kan, att ä v e n  
en skrift lig  t i l l  u t r i k e s m i n i s t e r n  stä lld  fram stä l ln ing  
ty d l ig en  kan a v  d en n e  b e s v a r a s  utan k on se ljb es lu t ,  l ikavä l  
som  andra d e p a r te m e n t s c h e fe r  utan fö red ra g n in g  inför Kungl. 
M aj:t  kunna b e s v a r a  till d e m  stä llda  fram stä l ln ingar ,  s å v id a  
de icke  f inna r e g e r in g sb e s lu t  påkalla t;  n ågon  rätts l ig  sk il lnad  
m ellan  t. ex .  en till v e d e r b ö r a n d e  d e p a r te m e n t s c h e f  ställd  
fram stä l ln ing  om m öjl igheten  att erhålla  en v i s s  befa ttn ing  
och en fram stä lln ing  från frä m m a n d e  m a kt  om  in led an de  
om  förhandlingar i v i s s  fråga  före l ig g er  ty d l ig e n  ej. —  S lu t ­
l igen må a n m är kas  att i frågor  a v  denna  art  u tr ikesm inis tern  
g iv e t v i s  ofta inhämtar s å v ä l  k o n u n g e n s  so m  ö v r ig a  s ta t srå d s  
m ening ,  ä v e n  om konselj  ej ä g e r  rum.

2 Jfr K. U. 1918 nr 15, sid. 6 ff., 12 ff., 1919 nr 33, sid. 18 
ff., 26 ff.



V. F ö r s la g  b e t r ä f f a n d e  m in is t e r s t Y r e ls e  

e f t e r  18 0 9 .

I de depar t em en ta la  r e f o rm s t r ä v a n d e n a  ef ter  1809 

har  f rågan om mini s t ers tyre lse ,  i den mening,  o rd e t  hä r  

användes ,  i s tor t  se t t  spe la t  en m y c k e t  undansk ju ten  

roll. End as t  vid ett fåtal  til lfällen ha  fö rs l ag  f r a m ­

stäl l ts,  som åsyf t a t  en m e ra  väsen t l ig  ökning av  s t a t s ­

rådens  s jä lvs tändiga  b e s lu ta nd er ä t t ;  f r ä m s t  ä ro  härvid 

av int r esse 1868 och 1885 å r s  p roposi t ione r  om g r un d ­

lagsbes tä mm els e r  be t rä ffande Kungl.  M a j : t s  befogenhet  

at t  över l åt a bes lutanderä t t en  i vissa f r ågor  till d e p a r t e ­

ment scheferna.  I huvudsak  h a r  r e f o rmröre l sen  gå t t  på  

an dr a  l injer;  u t t r yc ke t  mi n i s t e r s ty re l se  har  visser l igen 

icke säl lan f r a m t r ä t t  i de b a t t e rn a  k ring olika projekt ,  

men det  har  härvid,  så so m  inledningsvis betonat s ,  

an vä n t s  i synner l igen ski f tande,  ofta vaga  och i regel 

f rån den av oss ang ivna ski lda bemär ke l se r .  I det  

föl jande skall  endas t  en över sikt l ig  r edogör e l se  givas 

för  de förslag,  som direkt  gå t t  ut på ökning av o mr åde t  

för  s t a t s r åd e n s  bes lu ta n de rä t t  el ler s t å  i s å  int imt 

sa m m a n h a n g  med  h i thörande  f rågor ,  a t t  en e r inran  om 

d es am m a hä r  syne s  erforder l ig .  Hu v u dd ra ge n  av den 

depar t em en ta la  r e fo rmrörel sen ,  och de posi t iva r esul tat ,
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dct ina avsat t ,  mås te  hä rv id  givetvis  fö ru t sä t t a s  såsom 

bek a n t a .1

Det  ha r  g jor t s  gäl lande,  a t t  den proposi t ion om 

ändr i nga r  i depa r t ementa lo rgan i sa t ionen ,  som redan vid 

1812 å r s  r iksdag f r amlades ,  bl. a. skulle ha å sy f t a t  

in förande av m e ra  generel l ,  om också  s t a rk t  b eg rä ns ad  

mini s t e r s ty re l se .  Denna  proposi t ion,  va r s  u t formning 

va r  tämligen oklar  och om var s  fö ra rbe ten  och egentl iga 

sy f t e  föga ä r  känt ,  gick bl. a. ut på in r ä t t an de  av sex 

s t a t smin i s t e räm be ten ,  vi lkas innehavare  skul le va ra  m e d ­

le m m a r  av s t a ts råde t ,  men dä r j ämte ,  så som redan 

min i s t e rbenämningen  ger  vid handen,  avsåge s  skola 

u töva  ledning av ved e rb ö ra n de  fö rva l tn ings grenar  i 

hö gre  g r ad  än s t a t s r åde n  enligt gäl l ande bes tä m m el s e r .2 

Des s a  s t a t smi n i s t r a r  skulle i regel  icke ombesör j a  

fö redragn ingen  inför Kungl.  M a j : t  u tan skulle denna 

a n k o m m a  på s t a t s se kr e te ra rn a ,  vilka j äm vä l  skulle va r a  

l e dam öt e r  av s ta t s råde t ,  el ler  på  che ferna  för de olika 

av de ln i nga rna  inom kansl iet .  E nd as t  mini s t r arna ,  icke 

s t a t s s e k r e t e r a r n a  skulle v a r a  konst i tut ionel l t  ansvar iga .  

I vissa fall skulle endas t  en min is te rs  n ä r v a r o  e r fo rd ras  

vid ä r en d en as  avg ö ra n de  inför konungen.  Enligt  p ropo­

1 F ram för  allt h ä n v is a s  till D e p a r t e m e n t a l k o m -  
m i t t e r a d e s  b e t ä n k a n d e  I I I ,  H istorisk  ö v e r s ik t  a v  
den s v e n s k a  cen tra l fö r v a ltn in g en ,  S to c k h o lm  1913 (här i fråga­
v a r a n d e  del  utarb. a v  A. B. C a r ls so n  och A. U n ger ) .

2 P rop ,  m ed  förslag  till förändr ing  och  jäm kning  a v  v i s s a  
§§ i reg e r in g s fo r m e n  7 aug. 1812 (B ih an g  till r ik ss tå n d en s  
prot. 1812, bd 4, sid. 2407 ff.)
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si t ionen skulle dä r j ä m te  § 7 r ege r ings fo rmen ändras ,  i 

det a t t  bes t äm mels en  om fö redragn ing  av al la r ege rings -  

ä renden — med vissa un da n t ag  —  inför Kungl.  M a j : t  

skulle bor t t a gas  och pa r a g ra fe n  endas t  s t a d g a  at t

” t i l l  ä r e n d e n a s  f ö r e d r a g a n d e   fö ro rdne

k o n u n g e n  ” Av de t t a  s i s t näm nda  ändr ingsfö r s l ag

liar man dragi t  s lut satsen,  a t t  ”den möj l igheten s t o d . . .  

öppen,  a t t  et t  antal  mindre mål  kunde  av mini stern på 

e g e n  h a n d  a v g ö r a s ” , och a t t  där fö r  ” 1812 å r s  för ­

slag ä r  både det  för st a  och det  s is ta från r ege ringen till 

offentl ighet  b ra g ta  om införandet  av  en min i s t e r s ty re l se . ”1 

Enligt  denna uppfat tning skulle a l l t så  genom för s l age t s  

an taga nde  vissa ä renden —  ok la r t  vi lka — ha fö rvand la t s  

f rån r eg e r ingsä renden  till de p a r t em en t sä ren den .

Denna tolkning av 1812 å r s  för sl ag  synes  emel l er t id 

i hög g r ad  tvivelaktig.  Intet  i proposi t ionens  motiver ing  

tyde r  på, a t t  en över f ly t tning av bes lu ta nde rä t t e n  i vissa 

fall från Kungl.  M a j : t  till ved e rb ör a nd e  minister  här  

var  a vs ed d ;  om en så  betydelseful l  fö rändr ing  var i t  

påtänkt ,  borde dock,  synes  det,  någon  an ty da n  hä r om  

ha  givits.2 I det  be tänkande ,  som kons t i tut ionsut sko t t e t

1 F o r s s e l l ,  M inister ier  o ch  k o l leg ier ,  S to c k h o lm  1918, 
sid. 238, 250; jfr C a v  a 11 i, A rb ets fö rd e ln in g en  m ellan de  
s v e n s k a  s t a t sd e p a r te m e n te n  efter  1840, M a lm ö  1920, sid. 16.

2 I proposit ionen  (sid. 2408) ta las  om  ” ministrar, v i lka  
en sa m m a  sk o la  s v a r a  för de till d e r a s  befa ttn ing  h örande  
ärenden ,  och därjäm te h a v a  in se e n d e  ö v e r  de särsk i ld a  
publika v erk ,  v i lk a  n ärm ast  d ä r a v  b e r o ” m en ej e t t  ord  
fä lles  om sjä lv stä n d ig  b es lu ta n d erä tt  för d e s s a  ministrar.
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a v g a v  rö ra nd e  förslaget ,  finnes ej hel ler  något ,  som 

t y d e r  på a t t  u tsko t te t  ur proposi t ionen ut läs t  et t  dyl ikt  

sy f t e .1 U n d er  dessa  förhå l landen to rde den fö res l agna  

n y a  lydel sen av § 7 r ege r ings fo rmen  icke b ö ra  el ler  ens 

kunna  to lkas  i angiven riktning. Då  det  h ä r  t a la s  om 

sä t t e t  för  ä r e n d e n a s  fö redragning ,  är  det  tv ä r t om  

me s t  sannolikt ,  at t  man  ås y f t a t  al la de ärenden,  som 

enligt p rax i s  voro föremål  för Kungl.  Maj  : ts avgöra nde ,  

a l l t så  al la r e g e r i n g s ä r e n d e n ,  och a t t  ma n  ö v e r ­

huvud  icke fö ru t sat t  möj l igheten av någon  annan  an o r d ­

ning för dessa ä rendens  handläggning .2 Att  icke s t a d ­

g and e t  om al la r eg e r ings ä rendens  a vg ö r a nd e  inför 

ko nungen  i s t a t s r åd e t  upprepades ,  be rodd e  synbar l igen  

på a t t  konungen i vissa fall skulle kunna  bes luta  i n ä r ­

va ro  av blot t  en r ådgiva re .  I br ist  på va r j e  s t adgande,  

som direkt  pekar  på  införande av en me ra  a l lmän

1 K. U : s  m em or ia l  14 august i  1812 (B ih an g  till r ik ss tå n d en s  
prot. 1812, bd. 3, sid. 1644 ff.)

2 F o r s s e l l ,  a. a. sid. 238, not 2, in v ä n d e r  m ot  denna  
ta n k e g å n g ,  att  den föres la g n a  ly d e l s e n  a v  § 7 d o c k  ej
” b e h ö v d e   innebära ,  att  a l l a  r e g e r in g s ä r e n d e n  skulle
inför k o n u n g e n  andragas ,  utan en d a st  att  de  mål, s o m  inför 
ho n o m  b l e v e  föredragna ,  skulle  bli det  på a n ty t t  sä t t” . 
Fo rm el l t  är ty d l ig en  det ta  u tta lande  oriktigt ,  då m an med  
r e g e r in g s ä r e n d e n  nu, l iksom v id  g ru n d la g en s  t i l lkom st ,  just 
m en a r  ä ren d en ,  so m  sk o la  a v  k o n u ng e n  a v g ö r a s .  O m  man i 
y t tr a n d e t  in lägger  m en ingen , att v i s s a  r e g e r in g s ä r e n d e n  skulle  
kunna fö r v a n d la s  till d e p a r te m e n tsä r e n d e n ,  k v a r s tå r  p å p e k a n ­
det ,  att n å g o t  skäl icke  finnes att a n ta g a  d e t ta  v a r a  fö rs la g e t s  
m ening .
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minis t er styrel se ,  synes  det  icke be rä t t iga t  a t t  i förs l age t  

inlägga denna mening.1

1812 å r s  förs l ag  ledde som bekan t  ej till någo t  posit ivt  

r esul tat .  I det  n ä r m a s t  ef ter  det ta  f r am la gd a  depar t e -  

mental för s l aget ,  u t a rbe ta t  av  sä rsk i lda  u t sko t t e t  vid 

1817— 1818 år s  r iksdag,  föreslogs —  enligt u tsko t te t s  

terminologi  —  ”minis t er i a l fö rva l tning” : kol legiernas

pres ident s-  och l edamot s t j än s te r  skul le ind rag as  och 

s ty re l sen  av kol legierna över l ä mna s  åt  l e dam öt e r  av 

s t a t s råde t ,  under  namn av mini s t r ar .2 Här  ä r  det  al l t så  

f r åga  om verkl ig mini s t e r s ty re l se  el ler  min i s t e r fö rva l t ­

n ing;  depa r t em en t sc hef e rn a  skulle t j än s tg ör a  dels såsom 

konungens  rådgivare ,  dels såsom chefer  för  de cent ral a  

ämbe t sv e rk en ,  och den bes lutanderä t t ,  som til lkom 

dessa  verk,  skulle öve r fö ras  på min i s t r arna.  De cen­

t r a l a  äm be t sv e rk en  skulle ind ragas  i Kungl.  M a j : t s  

kansli ,  en anordning,  som ur vissa synpu nk t e r ,  s å som 

av u tsko t t e t  f ramhölls ,  skulle inneburi t  en å t e r g å n g  till

1 Om m an m ed  m in is te r s ty r e l se  m enar  en anordn ing , enligt  
v i lk e n  k o n u n g e n  kan fa tta  bes lu t  i n ä r v a r o  a v  blott  en 
m inis ter ,  kan dä rem o t  ty d l ig e n  sä g a s ,  att  1812 års förs lag  
å s y f t a d e  m in is te r s ty r e l s e ;  l ikaså, om  varje  s t ä r k a n d e  a v  
s t a t s r å d e n s  stä l ln ing  b e t e c k n a s  s o m  m in is te r s ty r e l se .  Jfr 
B l o m ,  D e t  s v e n s k a  s ta t sr å d e t s  o rgan isa t ion  1809— 1840, sid. 
33, 35, so m  b e te c k n a r  1812 års prop, so m  ett  förs lag  om  
m in is te r s ty r e l s e  utan att  to lka den på sa m m a  sätt  so m  Forssell .

2 S ä rsk i ld t  u ts k o tte t s  b e tä n k a n d en  den  6 maj och  den  17 
juni 1818 (B ih an g  till r ik ss tå n d en s  protokol l  1817— 18, bd. 8, 
sid. 655 ff., 877 ff.) —  H ärvid  skulle  all k o l le g ie r n a  enligt  
g ä l la n d e  b e s tä m m e ls e r  t i l lk om m an d e  d o m srä tt  ö v e r fö r a s  till 
d e  a l lm änna d o m sto la r n a ;  jfr särsk ilt  sid. 661 ff.
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äldre förhål landen.  F ö rs l ag e t  syn es  dä re m ot  ej ha 

å sy f t a t  fö rvandl ing av vissa g rupper  av r eg e r i ngsä renden  

till d ep a r t e m e n t s ä re n d e n ;  endas t  fö rhål landet  mellan 

s t a t s r åd en  och äm be t sv e rken ,  icke mellan s t a t s r å d e t  och 

konungen,  skulle u nde rg å  en principiell  fö rändr i ng  ur 

hä r  ang iven synpunk t .

Det  sä rsk i lda  u t sko t t e t s  för s l ag  ä r  av  int r esse  sås om 

det  enda i sit t  s lag under  den avhand la de  per ioden.  Vid 

intet sena r e  tillfälle ha r  —  om ma n  bo r t se r  f rån u t t a l a n ­

den av enski lda r ik sd ag s m än  —  vare  sig f rån r iksdags -  

eller r ege ringshål l  t ank en  på en så genom gr ip and e  

omorgani sat ion  av den ce n t r a l a  fö rva l tningen f ramför t s .

Det  omed e lb a ra  r esu l t a t e t  av fö rs l age t  blev en 

anhå l l an  från r iksdagens  s ida om t i l lsä t tande av  en 

kommi t t é  för sakens  u t redning.  En dylik ko mmi t t é  

t i l lsat tes och avg av  1823 sitt be t änk an de . 1 De t t a  innebar  

et t  b es tä m t  avv i sande av huvu dpu nk te rna  i s ä rsk i lda  

u tsko t te t s  förslag.  En ”min i s t er förval tn ing” el ler ”mi­

n i s t e r s ty re l se  i v id s t r äc k ta s t e  men ing” vore,  u t t a l ade  

kommi t tén ,  s t r idande  mot  s t a t s sk icke t s  grundprinc ipe r  

och tanken  hä rp å  mås te  av de t t a  och an d r a  skäl  avvi sas .  

Det  är  a t t  m ärk a ,  a t t  kommi t t én  härvid def inierade 

begreppe t  mini s t er förva l tning  på et t  sät t ,  som g an sk a  

väsent l igt  avv ike r  från den uppfat tning om orde ts  inne­

börd;  som kan  u t lä sas  ur det  sä rsk i lda  u tsko t te t s  

y t t r a nd e .  En min is t er fö rva l tning innebär  ” i a l lmä nhe t” ,

1 C o m i t e r a d e s  till r e g ler in g  a v  r ikets  s t y r e l s e - v e r k  
und. b e tä n k a n d e ,  S to c k h o lm  1823, särsk ilt  sid. 42 ff.
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u t t a lade kommi ttén,  ”a t t  i spet sen  för  var j e r ik s s ty r e l ­

sens avde ln ing  e n  m i n i s t e r  ä r  s täl ld,  vilken e n s a m  

a n s v a r a r  för ä r e nd ena s  g ån g ;  at t  al la de under  

honom lydande,  till hans  de pa r t em en t  och b y r å e r  hörand e  

t j än s te mä n  på h a n s  a n s v a r  a r b e t a ;  a t t  han i 

åtski l l iga mål  å k o n u n g e n s  v ä g n a r  b e s l u t a r ,  

i a n d r a  å t e r  över l ägger  med sina k o l l e g e r ,  s am t  

inför r egen ten  fö red rag er  endast  de vikt igare ä r e n d en a ;  

och slut l igen a t t  han i n f ö r  r e g e n t e n ,  och, uti de 

s ta t er ,  som hava  rep resenta t iv  förfat tning,  även i n f ö r  

n a t i o n e n s  o m b u d  redov isa r  och a n s v a r a r  för sina 

å t g ä r d e r . ”1 Här  fö ru t s ä t t e s  uppenbar l igen,  a t t  med  

in förande av mini s t e r s ty re l se  i v ids t r äck t  mening j ämvä l  

skul le följa,  a t t  mindre viktiga r ege r in gs ä re nde n  fö r ­

vand l ades  till d ep a r t e m e nt sä re nd en  och at t  s å lunda 

min i s t r a rnas  bes lu ta nd erä t t  skulle ökas  j ämvä l  på Kungl.  

M a j : t s  bekos tnad.  Den kritik, som kommi t t én  f r a m ­

stäl le r  mot  t anken  på mini s t er förva l tning  och som det  

ej finnes anledning at t  hä r  n ä r m a r e  ingå på,2 kan  följ­

1 Bet. ,  sid. 43.
2 Bl. a. y t tr a d e  k om m it tén  (sid. 43 f.) att i v i s s a  s törre  

s ta te r  r e g e r in g s ä r e n d e n a s  m ängd  gjort det  n ö d v ä n d ig t  att  
ö v e r lä m n a  b e s lu ta n d erä tten  till m inis trarna  m en  att d e t ta  ej 
v o r e  n ö d v ä n d ig t  hos  oss ,  ” men om  hos  o ss  f r a m d e le s  alla  
r ä t te g å n g s ä r e n d e n  k o m m a  att å t e r g å  till d o m sto la r n a  och  
s ty r e i s e n  upphör att  u tö v a  ett  uti m ä n g d e n  a v  v å r a  hushål ls -  
författningar grundlagt,  ofta sk a d l ig t  f ö r m y n d a r s k a p  ö v e r  
näringar och en sk i ld as  hushålln ing;  och  om  till ika den  m ängd  
a v  e k o n o m isk a  frågor,  so m  eg e n t l ig e n  röra v i s s a  m e n ig h e te r s  
a n g e lä g e n h e te r ,  läm nas  till def in it iv t  a v g ö r a n d e  åt  näm nder,  
som  a v  m e n ig h e te r n a  s jä lva  u tses ,  s å  skall en b e ty d l ig  del  a v
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akt l igen icke i allo anses  ti l lämplig på det  sä r sk i lda  

u tsko t t e t s  fö r s l ag;  kommi t tén  syne s  an v ä nd a  den av 

d e n s a m m a  g ivna definitionen på min i s t e r s ty re l se  — el ler 

min i s t e r fö rva l tningsbegreppe t  för a t t  m e d  s k ä rp a  kunna  

avvi sa  u t skot t sfö rs l age t ,  som u tgå r  från s a m m a  begrepp,  

m en  an v ä n d er  det  i en delvis annan  mening.

Kommi t t éns  förslag,  som så lunda icke kom a t t  i nn e ­

fat t a  någo t  s t eg mot  mini s t e r s ty re l se  u tan i h uvu dsa k  

gick ut blot t  på en s t a rk a r e  t i l lämpning av de pa r t em en ta l -  

s tyrel sepr inc ipen ,  öve r l ämn ade s  vid 1823 å r s  r iksdag  till 

et t  sä rsk i l t  utskot t .  Till de t ta s  p rövn ing före lågo d ä r ­

j ä m te  två  sä rski lda  y t t r a nd en ,  som av l edam öt e r  av  

kommi t t én  avg ivi ts ;  dessa öv er e ns s tä m de  med  k o m m i t t é ­

b e t än ka n de t  däri,  at t  1818 å r s  för sl ag  be t rä f fande  m i ­

n i s t e r s ty re l se  avv i sades .1 Till den av de k o m m i t t é ra de

de mål, v a r m e d  k o n u ng e n  nu b e s v ä r a s ,  fö rsv in n a  och  de  
eg e n t l ig a  reg er in g s ä r e n d e n a ,  v i lka  böra  d e s s  p rö v n in g  u n d e r ­
stä llas ,  v i s s t  i ck e  b l iva  f lera än att  de  inför k o n u ng e n ,  l ik som  
nu sker ,  kunna fö red ragas .  D e t ta  torde  ä v e n  n ärm ast  in­
s tä m m a  m e d  det  nu rådande  tä n k e s ä t te t  hos  en nation, s o m  
ifrån u rm inn es  tider v an d  att få s ina a n g e lä g e n h e te r  u n d e r ­
stä l lda  k o n u n g e n s  eg e n  dec is ion ,  tro l igen  ick e  g ärn a  sku l le  
se  p r ö v n in g e n  d ä r a v  ö v e r lä m n a s  åt  en minister ,  m ed  rä t t ig ­
het,  att  d e m  def in it iv t  a v g ö r a  . . . ”

1 A v  v o n  H a r t m a n s d o r f f  (F ö rs la g  till inrättn ingen  
a v  S v e r i g e s  s ta t s fö rv a l tn in g  1— 2, S to c k h o lm ,  resp. U p p sa la  
1823 särsk i l t  del  1 sid. 265 ff.) och  L ö f v e n s k j ö l d  ( P r e s i ­
denten ,  Frih. L ö fv en sk jö ld s  y t tr a d e  särsk i lda  m en ing  etc .  
S to c k h o lm  1823, särsk i l t  sid. 117 ff.). D en  s e n a r e  skiljer  
m ellan  den  form a v  m in is te r s ty r e lse ,  som  sär sk i ld a  u tsk otte t  
anbefallt ,  och  den i E ngland och  Frankr ike  fö r e k o m m a n d e .  
D en  se n a r e  s ä g e s  innebära  ” att v i s s a  a l lm änna ären d en  kunna
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sålunda enhäll igt  u t t a l ade  meningen avs lö t  sig det  s ä r ­

skilda u t skot t e t  u tan n ä r m a r e  mot iver ing .1 Inom 

utskot te t  f r amstä l ldes  emel l er t id et t  förslag,  som gick 

ut på  en s lags  min i s te rs ty re l se  av an n a t  innehåll  än den 

av sä rski lda  u tsko t te t  1818 åsy f t ade .  Enligt  förs l age t  

skulle s t a t s r åd e t  uppdelas  på två avde lningar,  av vilka 

den ena skulle skö ta  ”de egent l iga r eg e r i n gs om so r g er na ”, 

den an dr a  b es vä r s m å l ;  det  i f rågasat te s ,  a t t  konungen 

”skulle kunna till l e dam öt e rn a  på denna senare  avde l ­

ning öv er l äm na  av gö ra n d e t  av  så d a n a  mindre  viktiga 

mål,  dem han själv icke ville ö v e r v a r a ” . En del ä renden,  

som el jest vore r ege ringsä renden ,  skulle al l tså genom 

kungligt  bes lut  kunna definitivt av g ö ra s  genom en avde l ­

ning inom s ta ts råde t .  Emot  denna t anke anförde u t ­

skot t e t  hel t  kort ,  a t t  den s t r ede  ”emot  det väsen tl iga 

s t a dga nd e t  i grundlagen,  a t t  r eger ingen,  då konungen är  

n ä rva ran de ,  icke kan  av någon annan  än honom själv 

u tövas .”2

inom vart  r e g e r in g s d e p a r te m e n t  a v g ö r a s  a v  den d ä r ö v e r  
sa t te  s ta tsm in is tern  en sa m ;  att andra åter  u p p ta g a s  uti en  
m inis terkonselj ,  där sa m t l ig a  m inis trarna  t illhopa ö v e r lä g g a  
och besluta ,  och  att b e s v ä r  ä n d o ck  i b ä g g e  fallen kunna  
s å v ä l  ö v e r  m inis terns  ensk i lda ,  s o m  k on se ljen s  k o l le k t iv a  
beslut ,  anföras  hos  reg en ten ,  so m  annars  icke  b e s v ä r a s  m ed  
andra än de  v ik t ig a s te  r e g e r in g s ä r e n d e n a ,  e g e n t l ig e n  a v  
politisk  art .”

1 S ärsk i ld a  u ts k o tte t s  b e t ä n k a n d e . . . .  om  reg ler in g  a v  
r ikets  s t y r e l s e - v e r k  1823, särsk ilt  sid. 65 ff.

2 B e t .  sid. 76 f.; jfr sid. 242 ff. och  52 ff. Ett l iknande  
förslag,  so m  här ej skall n ä rm are  re la teras ,  fram stä l ld es  
m o t io n s v i s  1872. D e s s a  förs lag  äro ty d l ig e n  n ärm ast  a v  in­
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I de förslag,  som under  r ik sd ag a rn a  ef ter  1823 f r a m ­

stä l ldes  bet rä f fande  fö rval tn ingens  o rgan isa t ion  och som 

slut l igen resul t e rade  i 1840 å rs  depa r t eme nta l re fo r m,  

upptogs  vid vissa tillfällen av enski lda r ik sd ag s m än

tanken på införande av mini s te rs tyre l se ,  n ä r m a s t  i 

ankn y tn ing  till 1918 å r s  fö rs l ag .1 Vid intet  t il lfälle 

u t t a lade  sig emeller t id va re  sig någo t  s t ånd  eller u t sko t t  

inom r iksdagen för en dyl ik anordn ing  eller för m e ra  

generel l  min i s te rs ty re l se i någon  form.  I u tsko t t sbe -  

t ä nk an d e na  i de p ar t em en ta l f r åga n  under  r ik sd ag a rn a  

me llan 1823 och 1840 t a r  ma n  ant ingen b e s tä m t  av s t ån d  

från 1818 å rs  förs l ag el ler förbigå r  al ldeles mini ste r-  

s ty re l se f rågan .

Icke hel ler  under  per ioden mellan depa r t em en ta l -  

r efo rmen  och rep resen t a t ion s r e fo rm en  t ag as  nå g ra  init ia­

tiv i r iktning mot  min i s t e rs tyre l se .  I den r ik sd ag s ­

skr ivel se med  be g är an  om utredn ing  rö ran de  ”s ty r e l s e ­

ve rkens  och fö rva l tn ing smy nd ighe te rn as  o r gan i sa t ion” , 

som 1857 av lät s  av r iksdagen,  och som be te c kn ar  r e f o rm ­

röre l sens  höjdpunkt  under  denna period,  i f r åg asa t t e s  

visserl igen,  a t t  de cen t r a l a  äm b e t s v e r ke n  i s tor  u t s t r ä c k ­

ning skul le ind ragas  i dep a r t ementen ,  men  dä r m e d  skulle 

ej följa be s l u ta nd erä t t  i h i thö rande  ä re nde n  för  d e p a r t e ­

ment sche fe rna .  R iksdagen g jo rde tv ä r t o m  be s tä m d a  u t­

t r e ss e  för re g e r in g s r ä t te n s  förhistoria ;  jfr B e t ä n k a n d e  
om in rä tta n d e  a v  en a d m in is tra t iv  h ö g s ta  d o m s to l  el ler r e g e ­
r ingsrätt  ( a v  Hj. L. H am m arsk jö ld ) ,  S to c k h o lm  1907, sid.  63.

1 Jfr B  1 o m, a. a., sid. 56 ff.
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ta l anden mot  pr incipen om ” mini s te rs tyre l se ,  va r igenom 

fö rva l tn ingsä rendena  bleve a v g j o r d a  av d e p a r t e ­

ment scheferna,  och dep a r t em e nt e n  så lunda  o r gan i se rade  

med b y r å e r  endast  för  ä r e n de na s  be r e da nd e . ” 1 Det  

föru tsat t es ,  a t t  enligt den fö res l agna  n y a  o rdningen 

bes lu t anderä t t en  i de ärenden ,  som t idigare avg j o r t s  i 

ämbe t sve rken ,  skulle öve r l å t a s  till m o t s v a r a n d e  ä m b e t s ­

män  inom depar t ementen ,  i regel  genom kollegiala beslut.  

Den med anledning av sk rivel sen  t i l lsat ta u t r edn ings-  

kommi t t éns  be tänk and e  avv i sa r  även min i s t e r s ty re l se -  

p rincipen;  hä r  betonas  emeller t id,  a t t  en anordning,  

sådan  den i 1857 å r s  skr ivel se i f rågasa t t a ,  säke r l igen i 

p rak t iken  skulle leda till den mi n i s t e r s ty re l se ,  som 

s tä n d er n a  velat  undvika.2

1 S tä n d e r n a s  s k r iv e ls e  nr 65 v id  1857— 58 års r iksdag .
2 B e t ä n k a n d e  a n g å e n d e  förändrad  o r gan isa t ion  a v  

r ikets  s t y r e l s e -  och  f ö r v a l tn in g sv e r k ,  S to c k h o lm  1859, särsk ilt  
sid. 39. K om m ittén  y t trar  här bl. a. ” 1 ö v e r e n s s t ä m m e ls e  
m e d  det nu anförda och  i följd a v  den  till rä t te sn ö r e  för  
k o m m it té n s  t i l lgöranden  a v  r ikets  s tä n d er  b e s tä m t  u tta lad e  
gru n d sats ,  att m i n i s t e r s t y r e l s e ,  i d e t ta  ords  v a n l ig a  
och  v e r k l ig a  m en ing ,  ick e  b o r d e  i strid m ed  nu gä l lan d e  
s ta t s s k ic k  i S v e r ig e  införas, an ser  k o m m it tén ,  att s t a t sd e -  
p a r te m e n t sc h e fe r n a  d e s to  m indre  b ö r a . . .  t jänstgöra  så s o m  
pres ide nter  el ler ordförande  i u n d ero rd n a d e  ä m b e ts v e r k ,  so m  
en såd an  t jänstgör ing  v o r e  o fören l ig  m ed  r e g e r in g s fo r m e n s  
u ttryck l iga  s ta d g a n d e ,  att s ta t sm in is te r  el ler  s ta tsrå d  icke  
t ill ika m å annat  ä m b e te  u tö v a .  O m  d e p a r te m e n t sc h e fe r n a  
b l e v e  v e r k l ig a  chefer  för d e m  u n d e r ly d a n d e  k o l l e g i e r . . .  
sku lle  en såd an  anordn ing  ov i l lk o r l ig e n  leda  till det  s t y r e l s e -  
och  ad m in is tra t ion ssä tt ,  r ikets  s tä n d e r  v e la t  u n d v ik a .” —  I 
k a m m a r r ä t t sr å d e t  K in m an sons  r e s e r v a t io n  (de t  till b e t ä n k a n ­
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U n d er  å r t iondena  n ä r m a s t  ef ter  1866 gäl lde r e fo rm-  

s t r ä v a n d e n a  bet rä f fande  depa r t em en t so rg an i sa t io nen  

f r ä m s t  f r ågorna  om arbe ts förde lningen mel lan d e p a r t e ­

me n te n  och om in r ä t t ande  av n y a  depa r t em en t .  F rå g a n  

om mini s t e r s ty re l se  kom i sa m m a n h a n g  h ä r m e d  upp 

vid f lera tillfällen, ehruru endast  i viss begrä j isad o m f a t t ­

ning.  F örs l a g  f rams tä l ldes  nämligen,  dels genom p r o po ­

si t ioner  1868 och 1885, dels sena r e  genom mot ioner ,  om 

s å d a n a  g rund lagsändr ingar ,  enligt vi lka vissa g rupper  

av  r ege r ing sä ren den  genom bes lut  av Kungl.  Maj  :t skulle 

ku nna  fö rvand las  till dep a r t em e n t sä re n d en .  Det  är  

a l l t så  här  f r åga  om at t  giva s t a t s r åd e n  viss generel l  

s j ä lvs t ä nd ig  b es lu t an der ä t t  genom a t t  över föra ,  el ler 

r ä t t a r e  möj l iggöra  öve r fö rande t  av vissa ä re n d en  f rån  

Kungl.  M a j : t s  till min i s t r a rnas  k o m p e t ens om råd e .  Und er  

det  a t t  t idigare f r ågan  om mini s te rs tyre l se ,  i den r inga 

m å n  saken  var i t  före,  f r ä m s t  gäl l t  öve rf lyt tn ing  av de 

ce n t r a l a  ve rkens  befogenhe te r  till dep a r t em e n t sc h ef e r n a  

gen om  a t t  gö r a  dessa  till på en gån g  konungens  r å d ­

g iva re  och verkschefer ,  är  förhå l l andet  a l l t så  nu et t  a n n a t ; 

min i s t e r s t y re l se  i s tö r re  omfat tning  skall  k o m m a till 

s t å nd  genom u t sön dr and e  av vissa g r upp er  av r e g e ­
r in gsä re nden  till ministeriel l t  avgörande .

De i f r å gav ara nde  förs lagen,  som samt l iga  blivit r esul ­

ta t lösa ,  ä ro  av särski l t  in t r es se  dä r fö r  at t  de nä r a
det  fo g a d e  p ro to ko l lsu td ra g e t ,  sid. 28) d ef in ieras  ord et  m in is te r ­
s t y r e l s e  klart  ( ”m in is te r s ty r e lse ,  där s ta t sr å d e t  sam fällt ,  el ler  
v a r t d e r a  inom sitt  d ep a rtem e nt ,  ä g d e  b es lu ta  uti och  a v g ö r a  
v i s s a  ä r e n d e n ” ).
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an k n y t a  till den p raxi s  i f råga om över l å t ande  av  

bes lu ta n d er ä t t e n  i vissa fall till depa r t eme nt s ch efe rn a ,  

som förut  ski ldra ts .  De skola  dä r fö r  hä r  med  relat iv 

utförl ighet  behandlas .

Vid 1868 å r s  r iksdag f r am lad es  proposi t ion om in­

r ä t t a n d e  av et t  ny t t  s t a t sde par t em ent ,  för  nä r i ng a r  och 

a l lm än na  a rbe ten .1 Bland de än dr ing ar  i den cen t r a l a  

admini st r at ionen,  som fö ru t sa t t e s  skola äga rum i s a m ­

b an d  med den fö res l agna re f o rmens  definitiva g e n o m ­

förande ,  nä m n d es  indragning av kommersko l l eg ium och 

h i thörande  ä re ndens  öve r fö rande  till de t  n y a  d e p a r t e ­

men te t .  De t t a  projekt ,  v a r s  r ea l i se rande  skulle ha  m e d ­

fö r t  et t  s to r t  antal  baga te l l ä re nd ens  fö rande under  

d ep a r t e m e n ta l  behandling,  syn es  ha u tgjor t  den n ä r m a s t e  

an ledn ingen  till a t t  ma n  i s a m b a n d  med  fö rs l age t  om 

in r ä t t a nd e  av ny t t  dep a r t em e n t  j ä mv ä l  föreslog g r u n d ­

lagsänd r ing  om rä t t  för  Kungl.  M a j : t  a t t  till d e p a r t e ­

me n t sche f  öve r l å t a  bes lu ta nde rä t t e n  i vissa f r åg or .2 

Enl igt  det ta  se na re  förs l ag  skulle till §7 r ege r ings fo rmen  

fogas  et t  t i l lägg av fö l j ande lyde l se :  ”Av så d an a  till 

Konungen  inkom mande  ärenden,  so m  icke äro i g r und lag  

sä rsk i l t  n ä m n d a  bland dem,  vilka Konungen  äger  avgör a ,  

och  som för  övr igt  va rk en  a v s e  k lagan  över  någo n  

ä m b e t s m y n d ig h e t s  å t g ä r d  eller el jest  ä ro  av den vikt,  

a t t  Konungen vill om dem själv bes luta ,  v a r e  Konungen

ob e t ag e t  a t t  lå ta  de mål,  han föreskr iver ,  a v g ör a s  a v

1 P r o p ,  nr 6 v id  1868 års riksdag .
2 P ro p ,  nr 7 v id  1868 års riksdag .
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vede rb ör a nd e  depar t ement schef ,  vilken ål igger  at t  över  

så lunda  a vg j o rd a  mål  till Konungen  i s t a t s r å d e t  avgiva 

be rä t t e l se . ”

I jus t i t ie s ta t smini s te rns  y t t r a n d e  vid f r åg ans  behan d­

ling i konsel jen f ramhöl ls  särski l t ,  a t t  det  vore lämpligt  

a t t  i en del av de ä renden ,  som skulle hör a  till det  fö re ­

s l a gna  dep ar t emente t ,  öve r l å t a  bes l u ta nde rä t t e n  till 

de pa r t em en t sc hef en ;  emel ler t id fö re ko m m e även inom 

de exi s t e rande  d ep ar t em en te n  ärenden ,  för  vilka s a m m a 

f ö r fa r ingssä t t  kunde  va ra  påkal la t .  Det  kunde i f råga­

sä t t a s ,  hu ruv ida enligt g r und lagens  gäl l ande lydelse 

någo t  hinder  funnes för en dylik anordn ing  och om en 

g r un d la gsä nd r i ng  al l tså vore  behövl ig;  ” det  vore i sjä lva 

ve rke t  orimligt ,  om i f rågor ,  som rö ra  r ikets  a l lmänna  

s ty re l se  och hushållning,  och i vilka konungen  ensam 

äg er  l ags t i f tande rät ten,  han  icke skulle kunna bes täm ma ,  

a t t  en depar t eme nt sc hef  skulle av g ö r a  vissa ärenden,  

lika väl  som  han ostr idigt  kan å l ägga  en annan  ämbe ts -  

mynd igh e t  at t  av g ö r a  dem.” Skälen  för  en g run d lag s ­

ändr ing  vore likväl enligt ju s t i t i e s t a tsmini s te rns  mening 

överv äg and e .  ”Då emeller t id dels g rund lagen  i a l lmän­

het  t i l lägger  s t a t s r åd e t s  l edam öt e r  en u tes lu tande r å d ­

g ivande k a r a k t ä r . . .  dels ock § 7 i r ege rings fo rmen 

u t t ryckl igen  s t ad gar ,  a t t  al la r ege r ingsä renden ,  med 

u nda n t ag  för ministeriel la och ko mma ndomål ,  skola  

inför konungen uti s t a t s r å d e t  f ö r ed rag as  och dä r  av g ör a s ;  

s a m t  egenskapen  av  rege r in gs ä re nd en  svår l igen kan 

f r å n kä nn a s  mål,  i vilka de ingivna skr i f t e rna äro s tä l lda
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till Kungl.  Ma j : t ,  och över  vilka Kungl.  M a j : t  i s t a t s ­

r åd e t  mås te  besluta,  så f r a mt  han icke sä rski l t  upp drager  

å t  dep ar t ement schefen  at t  av g ö r a  dem,  så förefa l ler  det 

mig mins t  sag t  tvivelakt igt ,  om det  av mig av se dd a  

ä nda må le t  skulle kunna vinnas,  utan at t  d ä r o m  i g r un d­

lagen införes et t  ut t ryckl ig t  medg ivande ,  vilket  i al la 

hände l se r  dä r  synes  kunn a  fö r t j ä na  en pla ts . ” Et t  

g ru n d l ag ss ta d ga n d e  vore påka lla t ,  ’' om icke för  a t t  giva 

Konungen denna rät t ighet ,  dock för  a t t  b e g r ä n s a  

den.”

I avs eende  å beg rä ns n in g arn a  av Konungens  be fogen­

het  at t  öve r l å t a  bes lu tan derä t t en  be tonades ,  a t t  s j ä lv ­

fal let  al la ä renden  av egent l ig konst i tut ionel l  eller pol i­

t i sk vikt vore un d an ta gn a ;  i denna punkt  hänv i sades  

till de g rund l ags be s tä mme lse r ,  som s ta d g a d e  om 
konungens  r ä t t  och plikt a t t  s jä lv  bes luta  i ol ika g rupper  

av  viktiga ä renden.  Utom des sa  i g rund lagen  up p räk n ad e  

mål  borde också al la b es vä r s må l  un d a n t a g a s ;  ” det  

l igger  i sakens  natur ,  a t t  dessa  mål  i a l lmänhe t  k r ä v a  

en granskning,  uti vilken f lera  del taga,  va r f ö r  det  ock 

var i t  i f rågasat t ,  a t t  för  de r as  hand läggn ing st i f ta en 

sä rski ld  r eg e r ings rä t t . ” Slut l igen borde j ä m v ä l  g rund-  

l a g ss t a d g an de t  innehålla en a n t y d a n  om, ”a t t  d å  även 
u tom dessa kategor ier  kunna f ö re k o m m a  mål  av s tö r r e  
vikt, s t a dg and e t  icke ä r  avs e t t  a t t  å dem t i l lämpas ,  i följd 

va rav ,  och ehuru bed öm an d e t  av  ä ren den s  s t ö r r e  el ler 
mindre  vikt mås te  öve r l å t a s  åt  konungen i s t a t s r åde t ,  
de t  sena r e  kunde gör as  ansva r igt ,  om miss b ruk  i de t t a  

hänseen de  ko mme  a t t  äga  rum .”
8
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I ju s t i t i e s t a tsmini s te rns  an fö ran de  f ramhöl ls  j ämvä l ,  

a t t  s t a dg an d e t  om de pa r t em en t sc hef e rn as  sky ld ighet  at t  

avgiva  be rä t t e l s e  över  av g j o rd a  de p a r t e m e n t s ä re n d e n  

vore  till för a t t  möjl iggöra den konst i tut ionel la  g r a n s k ­

ningens u t s t r ä ck a n d e  till de s s a  mål.

Kons t i tut ionsut skot te t  s tä l lde sig i det  hela avv i sande  

mot  de bå d a  dep ar t ementa lp ropos i t ione rna .1 Vad  b e ­

t r ä f fa r  den föres lagna  ändr ingen  i § 7 r ege r ings fo rmen  

an fö rd e  u tsko t t e t  till en börj an ,  a t t  s t a dg an de t  i § 38 

rege r ings fo rmen  om befogenhe t  för  d epa r t em e n t sc h ef e r n a  

a t t  me dde la  föreskr i f t er  och e r inr ingar  om verks tä l l ighet  

av u t fä r dad e  beslut  i viss må n  g jo rde  ändr ingen ö v er ­

f lödig;  ”genom bega gna nde  av  denna r ä t t . . .  t o rde m a n  

i en mä ngd  fall kunna undvika a t t  b e s v ä r a  konungen 

med  obetydl iga  ä re ndens  av gö ra nd e  och befr ia s t a t s ­

r åden  f rån de ras  g e m e n s a m m a  hand läggn ing  under  

g e m en sa m  a n s v a r i g h e t . . . ” Om den så lunda  av u tsko t t e t

h äv d a de  tolkningen av § 38, som ej ö v e r e n s s tä m m e r

med  den i p rax is  följda,  ha r  i det  fö regående  t alat s .

D ä r jä m te  y t t r a d e  utskot tet ,  a t t  det  i fö r s l aget  an v ä nd a

u t t r y c ke t  ” till Konungen inkommande  ä r e n d e n ” kunde  

bli föremål  för olika to lkningar ;  ”man  s t a n n a r  i ovisshet ,  

om meningen var i t  a t t  lå ta d ep ar t em en t sc he fe r na  

av g ö r a  vissa ä renden ,  som fo rt f a rande  skulle ingå till 

Kungl.  Ma j : t ,  och a t t  d ep a r t em en t sc hef e rn a  så lunda  

skul le med  konungen dela bes lu ta nde rä t t e n  i verkl iga

1 K. U. 1868 nr 3. U ts k o t te t s  u t lå tande  v a r  enhälligt.



115

r ege r ingsärenden,  el ler om vissa må l  av mindre  b e t y d e n ­

het  skulle för lora sin egenskap  av rege r ingsä renden  och 

göras  till de pa r t em e nt sä re nd en .” O m den sena r e  tolk­

ningen vo re  den rät t a ,  vi lket  sy n te s  u tsko t te t  antagl igt ,  

vore det  ej klar t ,  om klagan över  depar t ement schefens  

beslut  skulle kunna äga  rum inför  Kungl.  M a j : t  eller 

om depa r t ement schefen  i dyl ika ä re nd en  skulle u tgöra  

sista instansen.  U tsko t t e t  u t t r y c k t e  även vissa f a rh ågo r  

för at t  bemy nd igan de  till depa r t em en t sch ef  a t t  bes luta  i 

vissa f r ågor  skulle kunna  skif tesvis givas och å t e r t a g a s  

och ol ikheter  skulle uppstå  i de p a r t e me nt s ch efe rn as  s tä l l ­

ning sinsemel lan sa m t  a t t  fö r s l age t s  genom förand e  

skulle kunna  leda till rubbning av de g run d lä gg an de  

pr inciperna om förhå l l andet  mellan konung och s t a t s råd .  

Egendoml ig t  nog an så g  u tsko t t e t  även,  at t ,  om för s l age t  

antoges,  en lucka skulle upps tå  i f r åga  om den konst i ­

tut ionella ansvar igheten.1

Konst i tut ionsut sko t t e t s  a v s t y r k a n d e  u t l å tande  go d ­

kändes  av fö rs t a  k a m m ar en ,  under  det  a t t  den and ra  

å t e r r em i t t e r ad e  ä rendet ,  vad an  saken  al l tså förföll .2

Bland  y t t r a n d e n a  under  de k or t a  k a m m a r d e b a t t e r n a  

m ä rk e s  et t  an fö rande  av jus t i t ies ta tsmini stern,  var i  en

1 V arken  i proposit ionen  eller u tsk o tt s b e tä n k a n d e t  b e g a g ­
nas ordet  m in is te r s ty r e lse .  D e t ta  s k e d d e  dä rem o t  v id  ett  
par tillfällen (ehuru ej från a n h ä n g a rn a s  sida)  i r ik sd a g s ­

debatterna ,

2 K- U. 1868 nr 10.
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på vissa punk te r  påtagl igt  befogad kri t ik r ik tades  mot  

kons t i tut ionsu t skot te t s  r e so ne man g . 1 Att  § 38 rege ­

r ingsfo rmen  icke enligt vanl ig uppfat tning kunde  a n v ä nd as  

som su r ro ga t  för den fö resl agna g rund lag sä nd r ing en  

påv isades .  L ikaledes f ramhölls ,  a t t  de två  to lkn ingar  

av  u t t r yc ke t  ” till konungen  inkom ma nde  ä r e n d en ” , som 

u t sko t t e t  angivit  s å so m möjl iga,  i s jä lva  ve rke t  sam-  

manfö l le :  ” det  ä r  givet,  at t  men ingen är,  både  a t t  lå ta 

d ep ar t em en t sc h efe rn a  av gö r a  vissa ärenden,  som eljest 

vore  r ege r ingsä renden ,  s a m t  a t t  dessa för lo ra  sin egen­

sk a p  därav,  då konungen l ä mn ar  åt  d e p a r t e m e n t s ­

che ferna  at t  om dem bes lu ta . ” I f råga om möjl igheten 

a t t  an föra  be sv ä r  över  s t a t s r åd s  bes lut  anfördes ,  a t t  

enl igt  för sl age t  det  s tode Kungl.  M a j : t  öppet  ”a t t  

ant ingen  me dde la  u t t ryck l iga  fö reskr i f t e r  d ä r o m  at t  

k l ag an  över  depar t em en t sc hef s  bes lut  f inge föras  hos 

k o n u n g e n . . .  el ler o c k . . .  utan dyl ik föreskrift ,  lå ta bero 

på den missnö jde a t t  i ansöknings-  el ler pet i t ionsväg 

hos konungen söka  ändr ing .” Någon a l lmän  förändring 

i fö rhål landet  mellan konungen ock  s t a t s r åd e t  kunde 

icke för laget s  an ta ga nd e  be fa ras  medföra,  då  det skulle 

bero på konungen själv at t  besluta,  r espekt ive å t e r taga ,  

be m yn d ig an de  av angiven art .  Slut l igen y t t r a d e  just it ie-

1 F. K. 1868 del  3, sid. 305 ff. (de  G e e r ) ;  jfr A. K. 1868, 
del 3, sid. 479 f, ( s ta ts rå d et  v o n  E h renh eim ) .  Från  reg er in g s -  
s idan  y r k a d e s  d o ck  ej bifall  till p rop os it ion en ;  jfr K i h 1 b e r g,  
D e n  s v e n s k a  m inis tären  under s tå n d sr ik s d a g  och  tv å k a m m a r -  
s y s t e m ,  U p p sa la  och S to c k h o lm  1922, sid.  144.
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s ta tsmini st ern,  a t t  för s l aget s  o r da lyd e l se  tydl igt  angåve,  

a t t  s t a t s rådsbes lu ten  skulle kunna  g ör as  till föremål  för 

u tk r äv a n de  av konst i tut ionel l t  ansva r .

Reger ings för s lage t s  m o ts t å nd a re  gingo i k a m r a r n a  i 

viss mån  f ram på ski lda linjer.  P å  vissa håll g jo rdes  

gäl lande,  at t  förs l age t  s t r ede  mot  den mo na rk i ska  

pr incipen genom a t t  fö ru t sä t t a  medelakt ighet  för s t a t s ­

r åden  i r eg e r i ngs ma kte n ;  en t a l a re  u t t r yc k te  till och 

med  farhågor  för at t  man  genom  den fö resl agna 

ändr ingens  an ta ga nd e  slut l igen kunde  ” k omm a därhän ,  

a t t  vi finge å t t a  konungar  i s täl let  för  en, a t t  den v e r k ­

lige konungen  smån ingom bleve fö rvand lad  till en blott  

ceremonial f igur ,  en na m ns tä mp e l . ”1 En annan t a l a re  för 

u t skot t e t s  förslag,  p ro fessor  Rydin,  fö rk la rade sig dock 

i princip va ra  an h ä ng ar e  av ökad  be s lu tan derä t t  för 

dep a r t em e n t sc h ef e r n a ;  de t ta  vore en av s t a t s f ö rv a l t ­

ningens utveckl ing be t ingad nödvänd ighe t .2 I real i te ten 

före låge redan en dy l ik  b e s lu ta n d er ä t t ;  ”den kungl.  

proposi t ionen a v s e r . . .  icke någo t  anna t ,  än at t  i g r u n d ­

lagen må t t e  ut ta la s  den sanning,  som redan f innes i de 

g ivna förhål landena,  nämligen at t  det  icke är  konungen 

utan den fö redragande ,  som i mål  av  undero rdnad  vikt

1 F. K. 1868, del.  3 sid. 310 och  ff. (N o rd strö m );  jfr A. K, 
1868, del. 3, sid. 482 (O tters trö m ).

2 F. K. 1868, del. 3, sid. 315 ff. För den  a llm änna uppiatt-  
ning, so m  låg  b a k o m  R y d in s  s tä l ln in g s ta g a n d e  till 1868 och  
1885 års förs lag ,  h ä n v isa s  till hans up p sats  Om det  p a r la m e n ­
tariska  s ty r e l s e s ä t t e t  och  d e s s  fö ren l ighe t  m ed  s v e n s k t  
s ta t s s k ic k  (S v e n s k  Tidskr ift  1876).



118

b e s tä m m e r  bes lu te t . ” E tt  för sl ag  så so m det  f ö r e va ra nd e  

bor de  emeller t id an ta ga s  förs t  i s a m b a n d  m e d  en m era  

a l lmän grundlagsrevi sion,  varvid bl. a. s t a t s rå de n s  

stäl lning gen t emot  de cent ra l a  äm be t s ve rk en  borde  

s t ä rkas .

Det  torde knap pa s t  kunna  förnekas ,  a t t  1868 år s  

proposi t ion i vissa punkter ,  som under  r ik sd ag s b eh a n d ­

lingen ej blevo n ä r m a r e  belys ta ,  l ider av sv å ra  formella  

br is ter .  F ra m fö r  al lt  ä r  a t t  m ä r k a  den br is t  på ö ve r e n s ­

s t ä mm el se  mellan den redan gä l lande  fö r s t a  och den 

n y a  an dr a  punkten i r ege r ings fo rmens  § 7, som genom 

fö rs l age t s  genom förand e  skulle ha  uppstå t t .  I fö r s t a  

punk ten  skulle fo r t f a rande  ha s t adga t s ,  a t t  — med  de 

g am la  undan tagen  — a l l a  r ege r ing sä ren den  skulle 

inför konungen i s t a t s rå de n  avgöras .  Enl igt  an d ra  

punk ten  å t e r  skulle vissa ” till konungen inkommande  

ä r e n d e n ”1 kunna av gö ra s  av ve de rb öra nd e  d e p a r t e ­

ment schef .  Till konungen inkom mande  ä re nden  vore 

emel l er t id  enligt jus t i t ie s t a t smini s te rns  mot iver ing at t  

anse  som rege ringsä renden .  An dra  punkten skulle al l tså 

ha  i viss mån upphäv t  den fö r s t a  utan a t t  den f o rm u­

le ra t s  så so m ett  undan ta g  f rån  denna.  Här t i l l  kommer ,  

a t t  enligt för sl aget  även i de fall, då genom al lmän lag 

viss t  ä r en de  hänv i sa t s  till konungens  avgörande ,  be ­

s lu tand erä t t en  i d e t s a m m a  skulle kunna  ha uppdragi t s

1 D e t ta  u t try ck  är ty d l ig e n  fö g a  ly ck l ig t ;  det  är ju här  
f råga  om  ärenden ,  a v s e d d a  att inkotnm a till k on u nge n ,  som
i s jä lva  v e r k e t  icke  skulle  nå fram till sin b e s tä m m e ls e .
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å t  en depar t em en t sc hef ;  det  skulle al l t så  enl igt  g r u nd ­

lagen s tå  konungen frit t  a t t  b e s t ä m m a  huruv ida et t  i 

l ag  givet  s t adgan de  skulle ef t er l evas  el ler ej :  en uppen­

b a r  oformlighet .  I var j e fall bo rd e  det  för fö r s l a gs ­

s t ä l l a rna  s t å t t  klart ,  a t t  en dyl ik anordn ing  icke,  som 

m a n  förut sat t e,  kunde åv ä g ab r i n g a s  u tan g r un d l ag s ­

ändr ing .  I fr åga om rege ringens  uppfat tning rö rande  

b e s v ä r s r ä t t e n  över  depar t em en t sc hef s  bes lu t  r åde r  

o k l a rh e t ;  såvida  icke i admin i s t r a t iv  ordn ing b e s t ä m ­

me lse r  om dylik b e s v ä r s rä t t  medde lades ,  skul le v is ser ­

ligen, g jo rde  jus t i t ie s t a t smini s te rn  gäl lande,  möjl ighet  

a t t  k l aga  hos konungen i ansöknings -  el ler pet i t ionsväg 

al l t id f innas,1 men intet  h indrade konungen a t t  öve r l å ta  

j ä m v ä l  bes lu tan der ä t t en  i f råga  om dyl ika ansökn ingar  

e l l er  pet i t ioner  till ve d e rb öra nd e  depar t eme nt s ch ef . 2

Vid 1868 å rs  r iksdag väc k tes  j ä mv ä l  en mot ion i f r åga  

■om cent ral förva l tn ingens  o rganisa t ion,  som här ,  särski l t  

m e d  hän sy n  till a t t  den s tä l ldes  i s a m b a n d  me d  p ropo­

si t ionen n : r  7, ej al ldeles bör  förbigås.3 Denna  motion 

gick bl. a. ut på a t t  i hu vudsak  de cen t ra l a  äm b e t s ­

v e rk en  skulle ind ragas  i depa r t ementen .  Det  sä rski lda  

u tsko t t ,  som behand lade  motionen,  anslöt  sig i princip

1 O m  det  principiellt  or ik t iga  i d en n a  uppfattning,  jfr kap. IV.
2 D å s å s o m  u n d antag  från k o n u n g e n s  rätt att ö v e r lå ta  

Ibes lu tanderätten  jä m väl  n ä m n a s  ä r e n d e n  ” a v  den  vikt,  att  
Ikonungen vill  om  dem  sjä lv  b e s lu ta ” är d e t ta  ä v e n  ett e x e m -  
ipel på o ly c k l ig  formulering.

3 A. K. m otion  nr 69 (B jörck );  i h u v u d s a k  sa m m a  m otion  
Ihade v ä c k t s  redan  fö r e g å e n d e  år.
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till denna t an keg ån g . 1 Det  fö rut sa t t e s  härvid,  a t t ,  om 

de cen t ra l a  verken f l y t t ad es  in i depa r t eme nte n ,  al la 

de ä renden,  som t idigare hand lag t s  av verken,  i pr incip 

skul le bli r ege r ingsä renden ,  och al l tså,  om ej g r u n d ­

lags änd r i ng  före toges ,  fö remål  för Kungl.  M a j : t s  a v ­

g ö r a n d e ;  ma n  j ämföre  h ä r m e d  t a nke gången  i s ä rsk i lda  

u t s ko t t e t s  förs l ag 1818 och r iksdagens  skr ivel se  1857. 

En dylik anordning  vore av p rak t i sk a  skäl  up pen ba r ­

ligen icke g ä r n a  möjl ig och u t skot t e t  f r a ms tä l lde  dä rfö r  

si t t  för sl ag  under  den fö ru tsä t tn ing ,  a t t  Kungl.  M a j : t  

t i l l erkändes  r ä t t en  a t t  för  v i s sa  fall över l å t a  av g ö r a n d e ­

rä t t en  åt  depar t em en t sc hef e rn a .  U t sk o t t e t  föreslog 

så lund a  en r iksdagsskr ive l se  med anhål lan a t t  Kungl.  

M a j : t  m å t t e  tillse, ”huruvida  s t a t s fö rva l tn ingen må 

k un n a  in r ä t t a s  sålunda,  a t t  r ikets  kollegier  och övr iga 

fö rv a l t a nde  cen t ra l a  ämbe t s ve r k ,  med  und an ta g  av k a m ­

m a r r ä t t e n ,  upphöra  så so m mel l anins tanse r  och ingå i 

r e ge r i ng s d ep ar t e m en t en ” , d e t t a  emeller t id blot t  under  

fö ru t s ä t t n in g  av,  bland anna t ,  ”att ,  genom gr u nd la gs ­

ändr ing,  å t  d epa r t em en t sc hef  be redes  r ä t t ighet  a t t  av ­

gör a  vissa till r ege ringen inkom mande  ä renden .” 2

1 S ä r sk i ld a  u ts k o tte t  1868, uti. nr 1.
2 Uti. , sid. 60. Att d e t ta  u tskott ,  i m o ts a ts  till k on st i ­

tu t io n su tsk o t te t ,  h ad e  s ta rk a  sy m p a t ie r  för prop, nr 7, är 
uppenbart.  I re ferera n d e  form  y t tr a d e  u ts k o tte t  bl. a. (sid. 55), 
att det  kung liga  fö rs la g e t  ick e  å sy f ta d e  ” en förändring  a v  
k o n u n g e n s  och hans s ta t s r å d s  ö m se s id ig a  s tä lln ing ,  utan  
e n d a st  en b e h ö v l ig  lättnad  i d e r a s  arb etsord n in g ,  ick e  någon  
m insk n in g  i k o n u n g e n s  m akt,  utan en d a st  ett  ärligt  erkännande  
a v  den  v e r k l ig h e t ,  so m  v a r je  förnuftig  e f te r ta n k e  m åste
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Det  sä rski lda  u tsko t te t s  förslag,  som i denna  punkt  

ej ledde till någo t  resul tat ,  ä r  av int r esse  så so m en 

hybr id  mellan 1818 och 1868 å r s  mini s t e r s ty re l se för s l ag.  

I 1818 å r s  för s l ag  förut sat t es ,  a t t  i och med  de cen t ra l a  

äm be t sv e rk ens  uppgående  i, el ler r ä t t a r e  sagt ,  f ö r va n d ­

lande till depa r t ement ,  de p a r t em e n t s c h ef e r n a  skulle 

öve r t a  den bes lu tanderä t t ,  som t i l lkomme kol legier­

na. I 1868 å r s  proposi t ion föres lås  å t e r  förvandl ing  av vissa 

r ege r ings ä ren den  till d ep a r t em en t sä ren den .  Det  s ä r ­

skilda u tsko t te t  1868 vill, i viss likhet med  1818 å rs  

utskot t ,  a t t  ve rken  skola  införas under  depar t ementen ,  

men u tgå r  från,  a t t  d ä r m e d  fö rva l tn ingsä rendena  

skola fö rvand las  till r eg e r in g s ä r en de n ;  såsom den enda 

möj l igheten a t t  neu t ra l i se ra  de p r ak t i ska  o lägenhe te rna  

av denna  ano rdn ing  ser  man  en g r un d la gsä nd r i ng  i 

enl ighet  med den kungl.  proposi t ionen,  i det  a t t  h ä r i ­

genom de facto,  om ock ej principiell t ,  de fö rva l tn ings ­

ärenden ,  som fö rvand lat s  till r ege r ingsä renden ,  skul le 

decen t ra l i se ras  och bliva d ep ar t em en t sä ren d en .

Det  för sl ag  angåen de  mini s te rs tyre l se ,  som Kungl.  

M a j : t  s jut ton å r  sena r e  f rams tä l lde ,  be t ingades  av i 

huvudsak s a m m a  skäl ,  som legat  bakom  1868 å r s  p r o po ­

sition.1 I n rä t t a nde  av et t  ny t t  depar t ement ,  l antbruks- ,

u ppdaga ,  ick e  n å g o t  in förande a v  m in is te r s ty r e lse ,  utan ett  
öppet  förn ek a nd e  a v  den förv i l la n d e  f ikt ionen , att k o n u n g e n  
kan ingå i p rö v n in g  a v  de m å n g a  tusen  mål han årligen lå ter  
sig  fö r e d r a g a s .”

1 P rop ,  nr 20 v id  1885 års r iksdag .
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hande ls-  och indust r idepar t emente t ,  föreslogs,  och till 

det t a  depa r t eme nte t  skul le bl. a. öv e r fö ras  f l e r ta l et  av 

de ärenden,  som  enligt då  gäl l ande b es tä m m e ls e r  till­

hörde  kommersko l l eg ium och l a n t b r uk sak ad em ie n s  f ö r ­

val tningskommi t t é .  I s a m ba nd  h ä r m e d  befunnos  b e ­

s t ä mm el se r  r ö ra nd e  över l å t and e t  av b e s lu ta n d er ä t t e n  i 

vissa ärenden  till dep a r t em e nt sc he fe rn a  behövl iga.  Det  

t i l lägg till § 7 r ege rings fo rmen,  som där fö r  även  vid 

det t a  tillfälle föreslogs,  gavs  emel ler t id en hel t  ann an  

formuler ing  än i 1868 å r s  förs lag.  De t t a  t i l lägg v a r  av 

föl jande lyde lse :  ”ö v e r  de ärenden ,  vilka enligt in s t ru k­

tion, som av konungen  u t fä rda t s ,  blivit  av d e p a r t e ­

men tsche f  avgjo rda ,  skall  han till konungen  i s t a t s r å d e t  

avgiva  berät te l se .  Ej må  till d epa r t em en t sc hef s  av g ö ­

r ande  ö ve r l äm n as  ä rende ,  som innefa t ta r  k l agan över  

äm b e t s m y nd ig he t s  å t g ä r d . ”

Motiver ingen  till det  kungl.  förs l aget  ski l jer  sig i 

åtski l l iga pu nk te r  f rån den 1868 fö rebrag ta .  Det  

betonades ,  a t t  mynd ighe t  a t t  av g ö r a  vissa ä renden  

r edan  t i l lkomme v issa d ep ar t em en t sc h efe r  på  g r un d  av 

sä rski lda  av konungen  me dde la de  föreskr i f t er ,  ” va rav  

så ledes  f r am går ,  at t  g r u n d l ag a rn a  ej ans e t t s  innefat ta  

nå go t  hinder  för  konungen  a t t  s å lunda  f ö r f a r a ” . Då 

emeller t id det t a  fö r fa r ingssä t t  avs ågs  skola  an v ä n d a s  i 

s t ö r r e  u t s t r äckn ing  än dittills, vore  emel l er t id  en g run d­

lag sbe s t ämm els e  av nöden,  sä rski l t  för  a t t  t i l l försäkra  

konst i tu t ionsu tko t t e t  r ä t t  a t t  g r an sk a  även denna  del 

av d ep ar t em en t sc hef e rn as  ve r ksamhe t .  Vad  förs l age ts
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formuler ing  bet räffar ,  anfördes ,  at t  i de fall, då va re  

sig g r un d la g  eller lag till konungen över l ä mna de  a v ­

g ör an d e t  av viss t  ärende,  ” to rde han redan  dä r igenom 

va ra  fö rh indrad  at t  u p pdr aga  ett s åd an t  av gö ra nde  åt  

någon  a n n a n ” ; särski ld  bes tämmelse  hä ro m  vore  al l tså 

ej behövlig.  End as t  på en punkt  syn te s  er forder l igt  a t t  

s t a d g a  förbud mot  öve r lå t ande av bes lutanderä t t ,  n ä m ­

ligen bet rä f fande  ä renden,  som avsåg e  k lagan över  

någon  äm be t sm ynd igh e t s  å t g ä r d . 1

Konst i tu t ionsut skot te ts  u t l å t ande rö ra n d e  denna punkt  

i det  kungl.  depar t ementa l fö r s l age t  var  även denna 

g ån g  av s t y r ka n d e .  Såv ida  förs l age ts  mening  vore at t  

till dep a r t ement schef s  avg ör an de  hänvi sa  vissa mål,  

” so m till sin beskaf fenhet  vore r eg e r i ngs ä re nde n” , ansåg  

s ig u tsko t t e t  kunna  hänvi sa till de 1868 anf ö rda  skä len  

för  avs lag.  I det t a fall vore ock, y t t r a d e  utskot tet ,  

formuler ingen  bristfäl lig,  t y  då skulle an dr a  punk ten i 

den  fö res l agna  § 7 innefat ta  undan t ag  f rån  den första,  

u t an  a t t  det t a k la rgjordes ,  och föreskr i f t en  om, at t  

b e s v ä r s m å l  ej finge öv er l ämnas  åt  dep ar t ement schef s  

avg ör a n d e ,  finge k a r a k t ä r  av  undan tag  f r å n  en icke i 

g ru nd la g e n  ut ta lad regel.  D är j ä m te  f ramhöl l  utskot tet ,  

i m o t s a t s  mot  1868 å r s  kons t i tut ionsut skot t ,  a t t  s j ä lv ­

s t ä n d ig  bes lu ta nd erä t t  i and ra  ä renden  än reg e r i ngs ­

ä r e n d en  redan nu kunde ti l ldelas depar t ementschef .

1 Ej heller  v id  d e t ta  tillfälle a n v ä n d e s  ord e t  m in is te r s ty -  
rellse i proposit ion  el ler u ts k o tt s b e tä n k a n d e  m en  n ågon  e n sta k a  
g å n g  under d eb attern a .



124

”Depar t eme nt s ch efe ns  s täl lning så som  konungens  r åd ­

g iva re  l ä re r  icke få ans es  oförenl ig me d  hans  v e r k s a m ­

het  sås om fö rva l tn ingsorgan med  s j ä lvs tänd ig  bes lu ta nd e­

rät t .  Därav ,  at t  konungen icke kan  å t  annan  delegera  

någon del av sin r ä t t  och plikt a t t  av g ö r a  al la rege-  

r ingsä renden  —  alla de mål,  som enligt gäl l ande lag 

el ler förfat tning skola av konungen p r öv as  och av g ö ra s  

— följer ej något  hinder  för konungen a t t  i adm in i s t r a ­

tiv lagst i f tn ingsväg  eller för  konung och r iksdag,  där  

f r ågan  vore av ko mmuna l -  el ler a l lmän  lags natur ,  a t t  i 

den ordning,  57 och 87 §§ rege r ings fo rmen  s t adga ,  åt  

depa r t em en t sc hef  up pd ra g a  a t t  va re  sig i sista eller 

nä s t  s is ta  inst ans av g ör a  vissa ä re nde n  . . .  Men dyl ika 

l agb es t äm me lse r  fö ru t sä t t a  icke någon g r und lag s ­

ändr ing .”1 Såv ida  för laget  endas t  av s åg e  dy l ika  ä r e n ­

den,  vore dä r för  den fö res l agna  ändr ingen onödig och 

j äm v ä l  olämplig,  ty  det  funnes ej anledning at t  upp taga  

an na t  än r eg e r i ngsä renden  i s t a t s r åds pr o tok o l l en  och 

g r un d sa t s en  om at t  s t a t s r å d  ej finge av g ö r a  bes vä r s -  

ä r en den  behövde,  även om den vore riktig,  ej o m g ä r d a s  

med  g rund lags  helgd.

Såvä l  proposi t ionen som —  i än högre g r ad  —  ut skot t s-  

u t l å t ande t  vid de t t a  tillfälle k än n e t ec k n as  av väsent l igt

1 A v  de tv å  r e s e r v a t io n e r n a  v id  u ts k o t t e t s  b e tä n k a n d e  
m ä r k e s  en a v  S. A. Hedin, so m  r e s e r v e r a d e  s ig  ” m ot den del  
a v  u tsk o tte t s  y t tr a n d e  a n g å e n d e  fö rs la g e t  o m  ett  t illägg till 
re g e r in g s fo r m e n  § 7 där u ts k o tte t  a n ty d er ,  att Kungl.  M aj:t  
sku lle  i v i s s a  fall kunna i ad m in is tra t iv  la g s t i f tn in g sv ä g  u p p ­
d ra g a  åt  d e p a r te m e n tsc h e f  att a v g ö r a  v i s s a  ä ren d en .”
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s tör re  k la rhe t  än vid sakens  behandl ing 1868. Vad  p ro ­

posit ionen angår ,  må sä rski l t  f ramhål las ,  a t t  man  nu 

f ö ru t sa t t e  a t t  icke blott  i g rundlag,  utan även i a l lmän 

lag givna bes täm me ls e r  om konungens  av g ö r a n d e r ä t t  

icke finge e f t e r sä t t a s  på g ru nd  av kungl igt  bes lu t ;  1868 

hade  man  u tgå t t  från,  a t t  konungen ej i de t t a  h ä n ­

seende skul le va ra  bunden av i a l lmän  lag givna b e s t ä m ­

melser .  Att  emeller t id även denna  proposi t ion led av 

vissa br ister ,  f r a m gå r  emel l er t id  av  kons t i tu t ionsut ­

skot t e t s  s t r ingenta  kritik. Vad u tsko t t e t s  y t t r a n d e  b e ­

träffar ,  må endas t  a nm är k as ,  a t t  det  knappas t ,  s å s om 

u tsko t te t  gö r  gäl lande,  sy n e s  va ra  tvivel un derkas ta t ,  

a t t  proposi t ionen avsåg  a t t  möj l iggöra  över l å t and e  av 

bes lu tanderä t t en  även i ärenden ,  som enl igt  u tsko t t e t s  

begrepp sbe s t ämn ing  voro rege r ings ä ren den .  P r o p o s i ­

t ionen synes  i s jä lva ve rke t  b e s tä m t  å s y f t a  a t t  giva 

Kungl.  M a j : t  möjl ighet  at t  genom  genere l l a  ins t ruk t ioner  

åt  depar t eme nt s ch efe rn a  u p pd r ag a  be s l u ta n de rä t t e n  i 

ä renden,  som enligt ved e rb ö ra n de  admin i s t r a t iva  special ­

fö rfa t tn ingar  —  ehuru ej g run d la g  el ler a l lmän lag — 

skulle av konungen a v g ö r a s ;  o r de t  ” ins t ruk t ion” skulle 

el jest  ha var i t  meningslöst .

Av in t re s se  ä r  a t t  såväl  i p roposi t ionen som i ut skot t s-  

u t l å t andet  den principiella möj l igheten  för Kungl.  Maj  :t 

a t t  i admin is t ra t iva  fö rfa t tn ingar  up p d r a g a  bes lu ta n de ­

rä t t  åt  s t a t s r åd en  o fö rbehål l samt  e rkännes .  Ski l lnaden 

mel lan Kungl.  M a j : t  och u t sko t t e t  l igger ur p r inc ipsyn­

punkt  f r ä ms t  däri,  a t t  Kungl.  M a j : t  vill möj l iggöra
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genom förande t  av genere l l a  b es tä m m e ls e r  (” in s t r u k ­

t ione r” ) va r igenom v e d e r bö ra n d e  spec ia l fö r fa t tn ingar s  

r egle r  kunde f rångås ,  under  det  a t t  u t skot t e t  k r ä v e r ,  

a t t  bes t äm mels e  om s ta t s r å d s  be s lu ta nd er ä t t  för  va r j e  

särski l t  fall skall  me dd e la s  i de sä r sk i lda  admin i s t r a t iva  

fö rfat tningarna .

I hä r  i f r åg av a ra n de  punkt  biföllo bå d a  k a m r a r n a  

konst i tu t ionsu t sko t t e ts  hems tä l lan och avslogo al l t så  

den kungl.  proposi t ionen i denna del .1 P å  reger ingshål l  

g jorde  man  vid ä re nde t s  behand ling i k a m r a r n a  gäl lande,  

a t t  de u t ta landen,  som konst i tu t ionsu t sko t t e t  fällt r ö r a n ­

de Kungl.  M a j : t s  befogenhe t  a t t  öv e r l å t a  bes lu ta n de ­

rät t en  åt de p a r t e me nt s ch efe rn a  i vissa fall, vore sådan a ,  

”at t  det  av Kungl.  M a j : t  ang ivna sy f t em åle t  syne s  

kunna  vinnas,  utan a t t  någon  ändr ing  av 7 § beh öve r  

i f r å g ak om m a” ; man  fö rk l a r ade  sig a l l t så  i det  hela nöjd 

med u tsko t te t s  s t ä l ln ings tagande .  Av de ta lare,  som

1 Jfr K. U. 1885, nr 11.
2 A. K. 1885 nr 35, sid. 25 ( sta ts m in is ter  T h e m p ta n d e r ) ;  

jfr F. K. 1885 nr 23, sid. 32 ( s ta ts rå d et  v o n  S te y e r n ) .  D en  
se n a r e  y t tr a d e  bl. a. ”V iss e r l ig e n  har k o n s t i tu t io n su tsk o t te t  
a v s t y r k t  det ta  förslag ,  m e n  det  har sk e t t  på den  grund, att  
u tsk o tte t  a n se t t  den rätt, Kungl.  M aj:t  b e g ä r t ,  t i l lkom m a  
h onom  utan ändring  a v  g r u n d la g e n .” Att em eller t id  i s jä lv a  
v e r k e t  r e g e r in g s fö r s la g e t  haft  den  innebörd ,  so m  här h ä v ­
dats ,  b ek rä f ta s  a v  ett  a v  s ta t sm in is te r n s  y t tr a n d e n  under  
d eb a tten  (A. K. nr 35, sid. 34 f.). —  Att m ä rk a  är, att d eb a tte n  
om  fö rs laget  till ändring  a v  § 7 r e g e r in g s fo r m e n  i andra k a m ­
m aren  ä g d e  rum under b e h a n d lin g e n  a v  ett  annat  m o m e n t  i 
u ts k o tte t s  h em stä l lan;  u t s k o t t e t s  a v s t y r k a n d e  i fråga  om  § 7 
bifölls formellt  u tan d iskuss ion .
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kri t i se rade proposi t ionen,  s tä l lde  sig vissa i huvudsak 

på u t skot t e t s  s tåndpunkt ,  under  det  an d r a  häv da de  en 

f rån  denna s t a rk t  avv ikande  uppfat tning.  Bland  de 

sena re  m ä rk e s  professor  Rydin,  som nu, l iksom 1868, 

hävdade,  a t t  s t a t s r åde ns  be fogenhe ter  generel l t  bo rde  

s t ä rk a s  och a t t  även min i s t e r s ty re l se  i viss u t s t r ä c k ­

ning borde  införas,  men a t t  det  i proposi t ionen f r a m ­

stä l lda för s l age t  icke vore  ac cep tabe l t  och at t  konst i ­

tu t ionsu tsko t t e ts  motiver ing  ej v o re  hål lbar .1 Sä r ski l t  

u rge rades ,  a t t  enligt gä l lande  b es tä m m el s e r  öve r l å t ande  

av bes l u ta nde rä t t  icke vore t i l låt l ig; en dyl ik anordning  

s t r ede  såväl  mot  § 7 r ege r ings fo rmen  som mo t  be ­

s t äm me lse n  i s a m m a  gr und lags  § 34 om a t t  ” l edamot  

av s t a t s r åd e t  må  icke tillika an n a t  äm be t e  utöva.” I 

Ryd ins  u t ta landen  ins t äm de  synner l igen  ene rgisk t  S. A. 

Hedin.2

Vid två  senare  tillfällen ha mot ionsvis  för s l ag f r a m ­

förts ,  som nä r a  an k n y t a  till de i 1868 och 1885 å r s  

proposi t ioner  f rams tä l lda .  De t t a  ske dde  vid 1897 och 

1899 å r s  r iksdagar ,  vid bå da  ti l l fäl lena i s a m b an d  med  

andra ,  l ångt  gående  g rund lagsändr ings fö r s l ag ,  bl. a. om 

in r ä t t ande  av en rege rings rä t t .

Enligt  det  1897 f ra ml ag da  förs l aget ,  skulle till § 9 

r ege r ings fo rmen  fogas  et t  an d r a  m o m e nt  av föl jande  

innehål l :  ”över  fö rva l tn ingsä renden,  vilka av s t a t s r åds -

1 A. K. 1885 nr 35, sid. 23 f., 27 f., 31 ff.
s A. K. 1885 nr 35, sid. 29; jfr sid. 31 (N ord en sk iö ld )  35 f. 

(S jöb erg) .
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l edamot  så som  chef för r eg e r i ng sd ep ar t em en t  avgöras ,  

ef ter  av konungen dä r om  i offentl igen kung jo rd  s t ad ga  

givet  fö ro rdnande ,  skall  protokol l  föras ,  vi lket  av den 

bes lutande  med nam nu ndersk r i f t  till sin r iktighet 

s ty r k e s . ”1 D är em ot  föreslogs ej i de t t a  sa m m a n h a n g  

någon  ändr ing  av § 7 r ege rings fo rmen,  v a r e m o t  § 105 i 

s a m m a  gr und lag  skulle än d ra s  i s ådan  r iktning,  at t  

j äm vä l  protokoll  över  d ep a r t e m e n t s ä re n d en  av angiven  

a r t  bleve fö remål  för konst i tut ionel l  g ranskn ing .2 Såsom 

mot ive r ing  till för sl aget  f ramhöll s  endast ,  a t t  i s a mb and  

med  övr iga föres lagna  g r u nd la gsä ndr ing ar  j ä mv ä l  s t a d ­

g an de  bo rde  givas ”om den länge t i l l ämpade rä t t en  at t  

av gö r a  vissa fö rva l tn ingsä renden .” F örs l a gen  a v s ty rk t e s  

av  konst i tut ionsut skot te t ,  som bl. a. hänvi sade  till 1868 

och 1885 å r s  behandl ing av sa k e n 3, och avs logs av båda  

k a m r a r n a  utan l ängre  de ba t t e r .4

1899 å t e r k om  s a m m e mot ionär  med  ett  förslag,  enligt 

vi lket  föl jande ti l lägg skulle gö ras  till § 38 rege r ings ­

f o rm e n :  ” över  fö rva l tn ingsä renden,  som,  ef ter  av

konungen  dä r om  i offentl igen kung jo rd  s t a d g a  givet

1 A. K. nr 159 (Ljungm an).
2 H ä r ig en o m  skulle  a l ltså  —  från m o t io n ä ren s  u tg å n g s ­

punkter  —  konst i tu t ionel l  a n sv a r ig h e t  ha införts  för de i 
m o tio n en  b erörd a  fallen, m en  ej för t. ex .  just it iem in is terns  
b eslu t  en ligt  t ryck fr ih ets förord n in gen .

3 K. U. 1897 nr 8.
4 I andra k a m m a r e n  y t tr a d e  en ta lare  (A. K. 1897, nr 26, 

sid. 5, N y s tr ö m )  att  v i s s a  l e d a m ö te r  a v  K. U. h a d e  v e la t  ”h a v a  
in en liten m en ing  om  införande,  å tm in sto n e  i r inga grad, a v  
et t  s la g s  m in is te r s ty r e l s e .”
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förordnande ,  u tav depar t em en t sch ef  avgöra s ,  skall  p r o t o ­

koll föras,  vilket med namn un der sk r i f t  av den bes lu tande 

till sin r iktighet s t y r k es . ” 1 Även  nu fö reslogs  mot ­

sva rande  ändr ing i § 105 rege rings fo rmen.  Konst i tu­

t ionsutskot tet ,  som vid det t a  tillfälle u tbröt  i f r åg av a­

rande försl ag till s e p a r a t  behandl ing,  a v s ty r k t e  med  

en kor t  mot iver ing.2 I denna uppr epa des  i huvuds ak  

1868 år s  u t sko t t sb e tän ka nd e  i ämnet .  Vad  det  i motionen  

— i motsä t tn ing  mot  beg reppe t  r ege r in gs ä re nd en  —  

a nv ä n da  beg reppe t  ”f ö r va l tn ing sä ren de n” be t rä f far ,  a n ­

m ärk te  utskot tet ,  a t t  d e t sa m m a vore  ” al l tför sv ä v an de  

för  a t t  kunna  medföra  er forde rl ig  säke rhe t ,  a t t  icke 

till dep a r t ement schef s  av g ör a nd e  hän skö tes  ä re nden  av 

allt för s to r  be tydenhe t ,  helst  det  enligt mot ionärens  

fö rs l ag  skulle l igga i konungens  skön a t t  bes täm ma ,  

vi lka ärenden  skulle till den ena eller an d ra  av omför-  

mä lda  g rup per  hänfö ras . ” Utsko t t e t s  hems tä l lan  bifölls 

av  båda k a m r a r n a  utan a t t  någon,  med  un dan ta g  av 

mot ionären,  y t t r a d e  sig i saken.

Under  de sis ta å r t iondena  ha  ej av  r ege r ingen eller 

inom r iksdagen nå g ra  för sl ag  om m e ra  u t s t r ä ck t  t i l lämp­

ning av min is te rs tyre l sepr inc ipen f rams tä l l t s ,  v a r e  sig 

genom rege rings -  el ler fö rva l tn ingsä rendens  över fö ran de  

till ministeriel l t  avgörande.  Behand l ingen  av f r ågan  om 

mini s t e r s ty re l se  i den båda  senas te  s t o r a  dep a r t em e n -  

ta lut r edn ingarna  —  d e p a r t e m e nt a lk om m i t t é r ad e s  al l­

1 A. K. 1899, nr 232 (Ljungm an).
2 K. U. 1899, nr 13.

9
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m ä nn a  be tänk and e  1912 och l andshövd ing Scho t t e s  u t ­

redning 1917 — är  emeller t id av s to r  be t yde l se  för  

f r ågan s  belysande .

D ep ar t em en ta l ko mm i t t é r ad e  upptogo i sit t  pr incipbe­

t ä n ka nd e  f rågan  om införande av m e ra  a l lmän min i s t e r ­

s tyrel se ,  ” sådan  den fö rek omm er  i an d r a  konst i tut ionel l t  

s t y r d a  s t a t e r . ” 1 En dylik min i s t e r s ty re l se  s tode emel ­

lertid,  fö rk la rade  de k o m m i t t é ra d e” i b es tä m d  s tr id  med 

reg e r ings fo rmens  i 4 och 7 §§ u t t a lade  g r un d sa t s  om 

konungen såsom al lena bes lu tande i al la r ege r ingsä ren-  

den och s t a t s rå de n  såsom konungens  r ådg iva re  vid 

bes lutens  f a t t an d e” ; dessa  g r undsa t se r ,  som ”ge n o m ­

t r än g t  vår t  s t a t s l iv” , bo rde icke å s id osä t t a s  u tan s ä r ­

deles viktiga skäl  och så dan a  kunde  enligt kommi t té -  

r ade s  men ing ej anses  va r  för handen.  Härti l l  komme,  

a t t  min i s t e r s ty re l sens  princip icke kunde  genomföras  

u tan en omläggning av b es tä m m el s e r n a  om den konst i ­

tut ionella ansva r ighe ten  och det t a skulle me dföra  nya  

anordn ingar ,  ”vilkas r äckvidd det  to rde  va ra  sv å r t  at t  

helt  öv e r sk å d a  och som i va r j e  fall l ära  e rb juda be­

ty d a nd e  svå r ighe te r  at t  på et t  t i l l f redss tä l lande sät t  

geno m för a . ” Ej heller ansåge  de kommi t t é rade ,  at t  

bes lu t an der ä t t en  i s å da n a  ärenden ,  som enligt gäl lande 

b es tä m m e ls e r  avg jo rdes  av de cen tra l a  ämbet sverken ,  

borde  i någon s tö r re  omfat tning öv er l ä mn as  åt d ep a r t e ­

men t sc h e f e r n a ;  ”hä r igenom skulle i s j ä lva ve rke t  de

1 D e p a r t e m e n t a l k o m m i t t é r a d e s  b e t ä n k a n ­
d e  I, sid. 162 f.
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cen tra l a  äm be t s ve rkens  k a r a k t ä r  av s j ä lvs t änd igt  be ­

s lu tande fö rva l tn ingsmyndighe ter  bliva ominte tg jord.” 

Samt id ig t  som de k om mi t t é rad e  al ltså,  med en gans ka  

vag  och a l lmän t  hållen motiver ing,  togo avs tån d  från 

tanken på mini s te rs tyre l se  i någon  form, föreslogo d t  

emeller t id,  a t t  de cen tra l a  äm b e t sv e r ke n  —  me d  vissa 

undan tag  — skulle inordnas  i de p a r t em en te n  — såsom 

depa r t em en t sa vde ln i ng ar  el ler depar t eme nt sk on t o r ,  för  

a t t  an v ä n d a  kom mi t t e rades  terminologi .  D essa  i d ep a r t e ­

menten  inordnade  myndighe te r  skulle såsom regel  äga  

s a m m a  s j ä lvs tänd iga  bes lu t an der ä t t  under  eget  ansva r ,  

som enl igt  gäl lande ordning t i l lkomme de cen tra l a  

äm b e t s v e r k en ;  ”de t ta  u tgör en g rundski l lnad f rån 

mini s t e r s ty re l sens  sys tem,  enligt vilket de be fogen­

heter ,  som t i l lkomma under  mini ste rn  s t å ende  avde l ­

ningschefer  eller an dr a  t j äns t em än  inom ett  minister ium,  

äro  till dem över l ämnade  av mini stern ef ter  dennes 

b e s tä m m a n d e  och u tövas på hans  an s v a r . ”1 

D ep ar t em en ta l ko mm i t t é r ade s  fö r s l ag  e r in ra r  i hög 

g rad  om den t ankegång,  som m e ra  an tydn ingsvi s  f r a m ­

fördes  i 1857 å r s  förut  r e f e re rade  r iksdagsskr ivel se .  I 

bå da  fallen föres lås  verkens  inordnande  i depar t eme nte n  

men man  avv i sa r  bes tämt  möjl igheten at t  gö ra  d e p a r t e ­

men t sc he f e rn a  till verkl iga chefer  för  de cent ra l a  äm b e t s ­

verken och al l tså fö rvand la  fö rva l tn ingsä rendena  till 

d ep a r t em en t sä ren d en .  Verkens  s j ä lvs t änd ighe t  skall

1 B e t .  sid. 184.
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bev ar as  t rot s  at t  de o rgan i s e ra s  sås om avde ln ingar  

inom dep ar t em en te n . 1 Den k raf t iga kritik,  som f rån  

såväl  vetenskapl ig t  som admini s t r a t iv t  håll r ikt ades  

mot  de kommi t t é rad es  förslag,  är  också  i princip av 

s a m m a innehåll ,  som den i 1859 å rs  ko mm i t t é be tä nk an d e  

givna kr i t iken av 1857 å rs  r iksdagsskr ivel se .  Det  f r a m ­

hölls, at t  med den föres lagna  o rgan isa t ionen skulle följa,  

at t  de i dep a r t ementen  inf lyt t ade verken  i real i teten,  

om ock ej formell t ,  skulle för lora sin s j ä lvs t änd ighe t  

och a t t  depa r t em en t sc hef e rn a  i s j ä lva  ve r ke t  skulle bliva 

bes lutande.  Man skulle få ” fakt i sk” min i s t e r s ty re l se  i 

här  i f r å gav ara nd e  ä renden.  ”Vilja vi i Sver ige  införa 

mini s t er styrel se ,  bör  kommi t t éns  o rgan i sa t ions för s lag  

utan tvekan  a n t ag a s ;  och omvänt ,  vill m a n  an t ag a  det t a 

organisa t ions för slag,  följer utan tvivel,  såv ida  exper i ­

mentet  ej al ldeles miss lyckas ,  min i s t e r s ty re l sen  med 

på köpet .”2

1 Jfr härm ed  1818 års sär sk i ld a  u tsk o tt s  förslag ,  enligt  
vilket  fö r v a l tn in g sä r e n d e n a  skulle  bli d e p a r te m e n tsä r e n d e n  
—  för att ö v e r fö r a  u ts k o tte t s  ta n k e g å n g  till nutida förhållan­
den —  och  1868 års särsk ilda  u tsk o tt s  förs lag ,  enligt  v i lk e t  i 
princip fö r v a l tn in g sä r e n d e n a  skulle  f ö r v a n d la s  till r e g e r in g s -  
ärenden.

2 R e u t e r s k i ö l d ,  S ta t s fö r v a l tn in g  och  fö r v a l tn in g so r g a ­
nisation; jfr s a m m e  förf., K o m m it té fö rs la g e t  till d ep a rtc -  
inentalreform , sid 27 ff.; H a r a l d s ,  Konung och  råd, ministrar  
och v erk ,  S ta t s v .  T idskr ift  1914, särsk i l t  sid. 321; F a h l b e c k ,  
D ep a rtem en ta lre fo rm en ,  S ta t s v .  T idskr ift  1914, särsk ilt  sid. 3.

-  S a m m a  uppfattn ing m öter  i f lerta let  a v  de a v  olika c e n ­
trala ä m b e ts v e r k  infordrade y t tr a n d e n ;  jfr särsk ilt  T e l e ­
g r a f s t y r e l s e n s  u tlå tande  den 14 n o v .  1913 ( förs laget
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Det av landshövding Scho t t e  1917 avgivna  b e t ä n k a n ­

det, som väsent l igen innebär  en övera rbe tn ing  i vissa 

hänseenden av dep a r t em e nt a lk om mi t t é ra de s  förs lag,  u t ­

går,  enligt givna direktiv,  f rån a t t  någon omläggning  av 

förhål landen mellan d ep ar t em en t  och cen tra l a  ä m b e t s ­

verk icke skulle i f r å gak om ma. 1 O m en sådan  a n o r d ­

ning, som,  enligt vad man  gjor t  gäl lande,  skulle leda till

"f ak t i sk” mini s te rs tyre l se  i förva l tn ingsä renden,  ä r  al l tså 

här  icke f råga.  D är em o t  föres lå s  i be tänkande t ,  a t t

omr åde t  för  den legala min i s t e r s ty re l sen  skulle i olika 

avseenden utvidgas,  det t a  sä rski l t  för  a t t  å s t a d k o m m a  

minskning av de pa r t em en t sc hef e rn as  a rbe t sbörda .  De t t a  

skulle emeller t id icke ske genom införande av någon  

g rund lagsbes tämmelse ,  genom vilken Kungl.  M a j : t g å v e s  

r ät t  a t t  generel l t  över l å t a  be s l u ta nd erä t t en  till d e p a r t e ­

men t scheferna be t rä ffande ärenden,  som eljest,  enligt

innebär en ” m a sk era d  m in is te r s ty r e l s e ” ); J ä r n v ä g s s t y ­
r e l s e n s  u tlå tande  den  26 n ov .  1913 (här ta las om ” för­
täckt m in is te r s ty r e l s e ” ) ; G e n e r a l t u l l s t y r e l s e n s  ut­
lå tande den 15 nov .  1913 (är m an m o ts tå n d a r e  till m in is te r ­
s ty r e l s e ,  kan m an ej g o d ta  k o m m it té r a d e s  förs lag );  V a t t e n ­
f a l l s t y r e l s e n s  u t lå tande  den  22 n ov .  1913 ( förs laget  
innebär ”ett  undanröjande a v  v ä s e n t l i g a  hinder för g e n o m ­
förande a v  m in is te r s ty r e l s e ” ); V ä g -  o c h  V a t t e n  b y g g ­
n a d s  s t y r e l s e n s  ut lå tande  den  31 d ec .  1913 ( förs laget  
fö rm e n a s  u tgöra  ”u tg å n g sp u nk ten  till et t  s la g s  m in is te r s ty ­
relse ,  ä v e n  om  den ick e  är a v  det  s lag ,  so m  k o m m it té r a d e  
kara k tä r isera t  så s o m  m in i s te r s ty r e l s e ” ). Jfr å andra sidan  
t. ex .  J a c o b i ,  D ep a r te m e n ta lr e fo r m e n ,  T id en  1914, särsk ilt  
sid. 41 ff.

1 B e t ä n k a n d e  ang. s ta t s d e p a r te m e n te n  1917, särsk ilt  
sid. 148— 177.
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veder bö ran de  specia lförfat tn ingar ,  ägde  k a r a k t ä r e n  av 

rge r ing sä rend en  —  häri  skil jer  sig förs l age t  pr incipiell t  

från den 1868 och 1885 f rams tä l lda  —  utan genom s ä r ­

skilda be s tä m m el s e r  för olika fall .1 Man skulle a l l t så  

endas t  for tsk r ida  på den väg,  som redan i p raxis  anl i ta ts .  

En das t  be t rä f fande  mindre  viktiga ä renden  i f r åg as a t t e s  

en dylik anordning.  I utr edningen  nämn des  en rad  ol ika 

ärenden ,  som härvid f r ä m s t  borde k o m m a if råga.  I 

det  s to r a  f ler ta let  av  dessa  g rupper  av  ä renden  skul l e 

endas t  beslut  av Kungl.  M a j : t  e r f o rd ras  för  den f ö r e ­

s lagna ändr ingen.  Så  t. ex. skulle enligt för s l age t  de ­

pa r t em ent sch efe rna  få ökad befogenhet  i f råga om 

per sona lä ren de n  inom Kungl.  M a j : t s  kansli  och i f råga  

om vissa kommi t t é -  och sakkunn igu t redn ingar  r ö r a n d e  

ä re n de n ;  de skulle i olika fall beful lmäk tigas  a t t  utse 

r ev isore r  och s t y r e l se m ed le m m a r  i vissa s t y r e l se r  

och a t t  utdela vissa s t ipendier ;  r iksdags skr iv e l ­

ser  skulle ej behöva  i va r j e  fall fö re d ra ga s  inför Kungl.  

M a j : t ;  de t s a m m a  skulle gäl la till konungen s tä l lda  

å t e rka l l e l se r  o. s. v. D ä r jä m te  föreslogs på et t  pa r  

punk te r  ändr ing  i an d ra  för fa t tn ingar  än ad m in i s t r a ­

1 Från d en n a  fö r s la g e t s  a l lm änna utform ning föref innas  
v is s a  a v v ik e l s e r ;  så  t. ex .  fö res lå s  en a llmän k u n g ö r e lse ,  
enligt  v i lk en  ” där an o rd n a n d e  a v  r ikste lefon  enligt  gä l la n d e  
b e s t ä m m e ls e r  nu a n k o m m e r  på Kungl. M aj:ts  p rövn ing ,  
fram stä lln ing  d ärom  skall g ö ra s  hos  v e d e r b ö r a n d e  d e p a r t e ­
m en tsch e f ,  so m  ä g er  i ä m ne t  m e d d e la  b es lu t .” Här skulle  
alltså g e n o m  en allmän b e s tä m m e ls e  s ta d g a n d e n a  i ett flertal  
sp ec ia lförfa ttn in gar  sä t ta s  ur kraft.  —  1 det s tora  f lerta let  
fall fö r u ts ä t te s  em ellert id  ändring  a v  varje  spec ia lförfattn ing .
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t iva;  r iksdagsordn ingen  § 46 skulle än d ra s  så  a t t  här  

f r å g av a ra n d e  upplysningar  skulle kunna  beg är as  genom 

vederb öra nd e  depar t eme nt sc hef  och en m ot sv a ra n de  

ändr ing skulle ske i inst rukt ionen för r iksdagens  r evi­

sorer  § 15. I regel  skulle be s v ä r s r ä t t  i depa r t eme nt s -  

ärenden  icke medg ivas .1

I be t änk an de t  föres lås  dä r j ä m te  bes tämmelse r ,  va r i ­

genom konsti tut ionel l t  a n s v a r  i d ep a r t em en t sä ren den  

skulle säker s tä l la s .  I det t a  syf te  skulle till § 7 r eg e ­

r ingsformen fogas föl jande t i l lägg: ”över  de ärenden,  

som blivit av dep ar t ement schef  avgjo rda ,  skall  han till 

konungen i s t a t s r åd e t  avgiva berät tel se,  som intages i 

s t a t s rådsprotoko l l e t .  S a m m a  gäl ler  om ärenden ,  som

1 S å s o m  ett huvu dsk ä l  för förs laget  fram hålles ,  så s o m  
nämnt, att d e ss  g en o m fö r a n d e  skulle  m insk a  d e p a r te m e n ts ­
ch e fern a s  a rb e tsb örd a .  S ärsk i l t  b e to n a s  (bet.  sid.  150), att  
sta t sr å d e n  enligt  gä l lan d e  b e s tä m m e ls e r  i i f r å g a v a r a n d e  fall 
m å ste  sä t ta  s ig  in i ä ren d en a  för att kunna r ed o g ö ra  för d e ­
sa m m a  de ls  i s ta t sr å d s b e r e d n in g e n ,  dels  inför Kungl. Maj:t
i s ta tsrå d et .  D et  förefaller  em eller t id  otroligt ,  att i de  
b a g a te l lä r en d e n ,  so m  i u tredningen  särsk ilt  om n ä m n a s  så so m  
läm pad e  för d e p a r te m e n t sc h e fe r n a s  s jä lv s tä n d ig a  a v g ö r a n d e ,  
någon  s o m  helst  fö red ra g n in g  eller d iskuss ion  enligt  gä l lande  
ordn ing  skulle  kunna äg a  rum en s  i s ta t sr å d s b e r e d n in g e n ,  och  
g i v e t v i s  långt m indre  inför Kungl. Maj:t.  O ch om  m era  v ik ­
t iga  frågor skulle  ö v e r lä m n a s  åt d e p a r te m e n tsc h e fe r n a s  a v ­
g ö ra n d e ,  m å s te  v ä l  förutsä ttas ,  att d e sa m m a ,  o b er o e n d e  
h ä ra v ,  b eh an d las  å tm in sto n e  i s ta t srå d s b ered n in g e n .  D et  
anförda  m o t iv e t  för fö rs la g e t  s y n e s  därför fö g a  ö v e r t y g a n d e .  
T v ä r to m  s y n e s  det  sannolikt,  att  f ö rs la g e t s  gen o m fö ra n d e  
f räm st  m edfört ,  att b ä ttre  ö v e r e n s s t ä m m e ls e  vunnits  mellan  
r ea l i te t  och  form.
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chefen för jus t i t i edepar t emente t  avg jo r t  enligt t r y c k ­

f rihe ts förordningen och över  vilka t alan ej må  fö ra s . ” 

Behöriga änd r ingar  skulle j äm vä l  v id tagas  i a n s v a r s ­

bes tämm else rna .

P å  ens tak a  punk te r  synes,  så s om av den fö reg åe nd e  

redogörel sen  f ramgår ,  i b e t änk an de t  f r a mf örd a  upps lag  

ha vunnit  beak tande .  Så  har  t. ex. bes lut  f a t t a t s  om 

at t  till konungen s t ä l lda å t e rkal l e l ser  icke behöva  inför 

Kungl.  M a j : t  anmälas .  I huvud sa k  ha r  emel l er t id 

be tänka nd e t  ej lett  till posit ivt  r esul tat .

Varken  1912 eller 1917 å r s  b e t änk an de  ha r  i de s tycken ,  

va rom här  ä r  f råga,  lagts  till g rund för va re  sig kungl.  

proposi t ion eller r iksdagsför s lag.  Min i s t e r s ty re l se -  

p roblemet  har  öve rhuvud under  de senas te  å re ns  b e ­

handl ing av dep a r t em e n ta la  f r ågor  icke f r a m t r ä t t  an na t  

än i ens tak a  u tt a landen i ved er bör an de  r iksdagsdeba t t e r .

* *
*

Till den givna redogörel sen  skola vi endas t  på en punkt  

kn y ta  nå g ra  k o m m e n te ra n d e  an m ärk n in gar ,  nämligen 

if råga o m  ö ns kvä rdh e t en  a v  s å d an a  be s tä m m el s e r  —  vare  

sig generel la  eller i s ä r sk i lda  för fa t tn ingar  —  var igenom 

bes lu ta nde rä t t  i s tö r r e  u t s t r äckn ing  över f ly t t a s  från 

Kungl.  M a j : t  i s t a t s r å d e t  till de olika d e p a r t e m e n t s ­

cheferna.

S ås om  skäl  för  en dylik anordn ing  ha r  ofta anför ts ,  

a t t  de n s a m m a  endas t  innebure en legal iser ing av redan
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exi s t e rande  praxis.  Att  det t a  i viss mån  är  r ikt igt  är  

uppenbart .  Den bes lu tan der ä t t  i alla r ege r ingsärcnden,  

som enligt r ege r ings fo rmen t i l lkommer konungen,  har  

på g rund  a v  p rakt i ska skäl  icke i rea l i te ten kunna t  av 

konungen  u tövas på så sät t ,  a t t  han i var j e särski l t  

ä r en de  kunna t  bilda sig en egen uppfat tning och på 

g r und va l  av denna fat t a  sit t  bes lut .1 Det t a  har  givetvis 

var i t  förhå l landet  under  hela tiden från rege r ings fo rmens  

t i l lkomst ;  det  torde icke hel ler kunna fö ru tsä t t a s ,  a t t  

g r un d lagss t i f t a rna  utgå t t  f rån en så absu rd  uppfat tning,  

som  a t t  va r j e  r ege r ingsbeslut  verkl igen skulle föregås  

av  et t  personl igt  s t ån dpu nk t s t ag and e  från konungens 

s ida.  I f ler talet  mindre be ty dan de  rege r ingsä renden  har  

säker l igen,  även under  de tider,  då konungens  m a k t ­

s tä l lning var i t  som s ta rkas t ,  det reella avg ör an de t  

t r ä f fa t s  av s t a t s r åde n  eller and ra  dep a r t em e nt sä mb e t s -  

m ä n  och det  kungliga bes lu te t  endas t  inneburi t  en tom 

fo rmali t et .  1 och med  pa r l a me nt a r i sm en s  in t r ängande 

lliar emeller t id den i väsent l ig  g rad  fiktiva k a r a k t ä r en  

a v  h i thörande  be s t äm m el se r  kommi t  at t  f r a m t r ä d a  

s k a r p a r e  och blivit m e ra  a l lmän t  beak tad .  Förhå l l ande t  

me l l an  konung och s t a t s r åd  ha r  prakt i skt -pol i t i skt  

inä rmast  blivit r akt  mo ts a t t  mot  det  av förfat tningen 

f ö r u t s a t t a ;  under  det  a t t  enligt g rundlagen  konungen 

ä r  bes lu tande  och s t a t s r åde n  rådg ivande,  har  den reella 

a v g ö r a n d e r ä t t e n  öve rgå t t  till mini s t ären  och k on un ga­

1 Jfr L agerro th ,  P s y k o lo g i s k  verk l ig h et  och juridisk fiktion  
wid t i lläm pningen  a v  S v e r i g e s  grundlagar,  Lund 1925, sid. 30 ff.
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ma kte n  kan göra  sig gäl l ande  huvudsakl igen genom at t  

på ve rk a  s t a t s rå de n s  s t åndpu nk t s t ag and e .

En g rund lagsändr ing,  va r igenom al la s å d an a  rege -  

r ingsä renden,  som i real i te ten a v g ör a s  u tan konungens  

el ler det  sa m la de  s t a t s r åd e t s  me dverkan ,  fö rva nd lad es  

till de p a r t em en t sä ren den ,  kan  under  s å d an a  förhål landen  

förefal la välmotive rad.  Det  kan likväl i f rågasä t ta s ,  om 

någon  reell fördel  hä r igenom skulle vinnas.  Någon  

ful ls tändig öv er e ns s tä mm el se  mel lan form och innehåll  

skul le genom en dylik fö rändr ing  icke up pnå s ;  det 

f akt i ska a v gö r a nd e t  t r äf fas  ju ofta av u nd ero rd nad e  

d ep a r t e m e nt s t j ä n s t em ä n ,  icke av depar t ement schefen .  

Någon a rbe t sbe sp a r i ng  torde,  så som redan an ty t t s ,  

kn ap p a s t  upps tå ;  a t t  et t  ä ren de  behand las  som rege rings -  

ärende,  innebär  endast ,  at t  bes lu te t  i ä ren de t  införes i 

s t a t s rådspro toko l l e t ,  och beh över  ej medföra  någon 

som helst  diskussion i s aken va re  sig i s t a t s r å d s b e r e d ­

ning el ler i konselj .  En fö rändr ing  i angiven r iktning 

skul le icke innebära  an na t  än a t t  en konst i tut ionell  

f iktion e r sa t t e s  med en annan,  må hä nd a  något  mindre 

påtagl ig fiktion.

S n a r a r e  syn es  man  kunna gör a  gäl lande,  at t  var j e 

fo rm av egent l ig min i s t e r s ty re l se  är  polit iskt olämpl ig 

med hän sy n  därtill ,  a t t  ej nå g ra  som helst  r egle r  för 

dess  u tövning ä ro  givna i g rundlagen.  F ra m fö r  al lt  är  

a t t  mä rk a ,  at t ,  även om m in i s t e r s t y re l se å t gä rde r  anses  

kunna  g ör as  till föremål  för u tk r äv a n de  av konst i tu t io­

nellt  ans va r ,  be t r y gg a n d e  g a r a n t i e r  saknas  för a t t  det t a
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a ns v ar  skal l  kunna göras  gäl lande.  Så  länge den 

konst i tut ionel la g ranskn ingen  i sin n u va r a n d e  fo rm bibe­

hålies,  sy ne s  det  r ikt igast ,  a t t  s t a t s rådspro toko l l en,  som 

u tgöra  de t  p r iv m ä ra  g ranskn ingsobjekte t ,  såvi t t  möjl igt  

ful ls tändigt  r eg i s t r e ra  så dan a  s t a t s r å d s å tg ä rd e r ,  på vilka 

u tk rä v a nd e  av konst i tut ionel l t  an s v a r  kan g r und as . 1

1 En annan sak  är, att s ta t sr å d s p r o to k o l le n  så  till v id a  
skulle  ku n na  in sk rän k as,  som  de i ck e  b e h ö v a  g iv a s  formen  
a v  r e d o g ö r e l s e r  för v a d  som  f ing e ra s  ha fö rek o m m it  i k o n ­
se ljen, utan  kunna form uleras  so m  rena  r e g is ter  för beslu ten .
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