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Till lasaren

Féljande rader ér ett férord men ocksd en bruksan-
visning till den som skall anvanda Parti och politik
for sjalvstudium, undervisning och grupparbete.

Boken bestér av tre huvudavdelningar. I den forsta
belyses de tre stora ideologiska system som haft
grundldggande betydelse fér de politiska partiernas
uppkomst och utveckling, samhillssyn och argumen-
tation. I den andra huvudavdelningen belyses det
‘svenska partivdsendet, dess historiska bakgrund, de
nuvarande riksdagspartierna och deras arbetsvillkor
ute i landet och i riksdagen. I den tredje avdelningen
framligger de fem partierna genom representativa
talesmén sina partiers samhallssyn och aktuella mél-
sattningar.

Nér man studerar ideologierna kan man géra detta
i olika syften och med olika utgdngspunkter. Nagra
skall hidr antydas. Varje ideologi, konservatism, libe-
ralism och socialism, granskas for sig. Vilka dr de
utmirkande dragen for de olika samhillsdskddningar-
na? Vilken uppfattning préglar dem ifrdga om sddana
centrala politiska och sociala problem som dem som
giller statens uppgifter, individens frihet, narings-
livets stdllning i forhdllande till staten, statsskickets
utformning, det politiska och ekonomiska inflytandets
spridning bland medborgarna, demokrati och dikta-

7



tur? Hur har de olika samhallséskadningarna for-
andrats under intryck av den yttre politiska, ekono-
miska och sociala utvecklingen?

P4 vilket sitt anknyter de svenska politiska partier-
na genom sin historia, sin samhallssyn och sina poli-
tiska program till de olika ideologierna? Partiernas
egna presentationer av sina respektive program och
mélsittningar kan bilda utgdngspunkt for ett ndrmare
studium av deras ideologiska rétter. Olika uppfatt-
ningar kan i detta sammanhang debatteras. Har par-
tierna, alla eller ndgra av dem, en klar forankring
i nagot ideologiskt system? Spelar de traditionella
ideologierna fortfarande en verksam roll for deras
instdllning till olika samhallsfrdgor? Eller har den
ideologiska traditionen uttunnats till tomma tale-
satt utan tdckning i deras faktiska handlande? Ar
partierna sedda mot bakgrunden av de tre stora
samhallsdskddningarna enhetliga ur ideologisk syn-
vinkel? Eller speglar vart och ett av de stora partier-
nas mélsittningar och program inflytelser fran flera
av ideologierna? Ar rent av ideologierna déda som
politiska krafter i dagens politiska liv? Eller lever de
fortfarande kvar?

Redogorelsen for det svenska partiviasendet kan ge
tillfélle till ndrmare studium och diskussion béde av'
politiska partiers roll i demokratiska system — de
enda dér de fritt far forekomma — i allménhet och
av problem som speciellt hdnfor sig till partierna i
Sverige. Vilka uppgifter har politiska partier? P&
vilka sitt kan de l6sa dessa uppgifter? Vilka yttre
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forutsattningar ar nodvindiga for att partierna skall
kunna fylla sina demokratiska funktioner att sam-
ordna och kanalisera intressen och opinioner?

Nir det géller partierna i Sverige kan dessa be-
lysas t. ex. historiskt, organisatoriskt och med hinsyn
till deras anknytning bland olika viljargrupper och
till deras geografiska utbredning och styrka. Vilka
yttre férhéllanden ledde till uppkomsten av det mo-
derna partivdsendet i Sverige? Fran vilken tid kan
man hirleda de nuvarande politiska partierna? Vilka
fragestidllningar dominerade svensk politik d& par-
tierna framtridde? Hur skall man historiskt kunna
forklara att den svenska partistrukturen fatt den form
som den i dag har? Frimst sammanhénger detta med
inre sociala, ekonomiska och politiska faktorer. Men
dven impulser utifrén har ibland spelat en betydande
roll. Vilka sddana yttre impulser kan man urskilja?

Hur ar de politiska partierna uppbyggda? Pa vilka
satt tillgodoser uppbyggnaden behoven av permanent
anknytning till stora viljargrupper och av fast och
effektiv ledning? Hurdan dr maktfordelningen inom
partierna? Vilket inflytande kan utévas av medlem-
marna och de organ som nirmast representerar med-
lemsinflytandet? Vilken roll spelar ledarskiktet och
“tjdnstemdnnen” — ombudsman, sekreterare o. dyl.
— inom partierna? Vilken roll spelar intresseorga-
nisationer och folkrorelser for de politiska partiernas
verksamhet? Hur skall man bedéma kollektivanslut-
ning av t. ex. fackféreningar till det socialdemokra-
tiska partiet? Problemet kan ses ur partiets synpunkt:
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vilken betydelse har det for partiets styrka och effek-
tivitet? Det kan ses ur de anslutna organisationernas
synvinkel: 6kar det dessas inflytande eller innebar
anslutningen en inskrdnkning av deras handlingsfri-
het som intresseorganisationer? Problemet kan slut-
ligen ses ur individens synvinkel: dr det ur principiell
demokratisk synvinkel riktigt att genom majoritets-
beslut f6rma méinniskor att ansluta sig till ett parti,
som de eljest inte skulle ha sokt medlemskap i?

En diskussion av férhdllandet mellan partier och
organisationer kan leda 6ver till frigan om partiernas
valjarstéd. Bland vilka grupper har de olika politiska
partierna sin férankring? Ar partiernas véljarunder-
lag — i nagot eller nagra fall — s& klart avgransat
att man kan tala om klasspartier? Med andra ord, dr
nagot eller ndgra av partierna speciellt inriktade pa
att ta sdrskild hdnsyn till vissa avgransade viljar-
kategoriers ("klassers”) intressen? Partiernas program
och politiska aktivitet kan stéllas i relation till deras
politiska valjarforankring.

Politik kostar pengar. Partiernas organisation och
verksambhet i olika former drar stora utgifter. Dessa
finansieras pa olika sdtt — genom medlemsavgifter,
stod frén enskilda, organisationer, féretag m. m. och
sedan ett par dr genom statsunderstéod. Utgér nagra
av dessa stodformer en fara for partiernas forméaga
att handla obundet av understédjarnas specialintres-
sen? Innebdr statsstodet ur demokratisk synvinkel
nagra faror? Eller utgor det tvartom ett stod for och
en garanti for att partierna skall kunna fungera sjalv-
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standigt? Vilken betydelse har pressen for partiernas
verksamhet? Folkpartiet och hégern har en stark
press i jamforelse med Ovriga partier. Vilken be-
tydelse har detta for spridningen av de &sikter som
partierna foretrdder? Vilken roll spelar pressen som
formedlare av &sikter i jimforelse med andra mass-
media, sdrskilt TV och radio? Frdgan belyses inte
speciellt 1 denna bok men kan behandlas med ut-
géngspunkt frin de erfarenheter som finns foretrddda
i olika studiegrupper.

Vilken betydelse har den svenska partistrukturen
for stabiliteten i svensk politik? Varfér har social-
demokraterna i omkring 35 4r kunnat inta en helt
dominerande stillning? Kan detta forklaras helt eller
delvis med att oppositionen ar splittrad? Eller ar det
framst ett resultat av det dominerande partiets for-
miga att fornya sig och att anpassa sina malséttningar
till yttre, skiftande forhallanden? Ar det med andra
ord mera ett resultat av socialdemokratisk sjalvior-
nyelse dn av oppositionens uppdelning pé inbordes i
ménga hinseenden rivaliserande grupper? Hur bér
man betrakta denna stabilitet med hinsyn till demo-
krati och effektivitet? Kan ett ldngvarigt maktinne-
hav innebidra faror fér det demokratiska systemet?
Skulle en snabbare vdxling vid makten 6ka partiernas
kéanslighet infér vdljargruppernas intressen? Innebar
stabiliteten mojlighet till en effektivitetsfradmjande
l8ngsiktig planering eller skulle tdtare véxlingar i
regeringsstidllning kunna frimja en konkurrens mel-
lan partierna som i det ldnga loppet stimulerar ut-
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vecklingstakten i det svenska samhallet?

Partiernas egna presentationer av sin samhéllssyn
och sina politiska program’ kan tas till utgéngspunkt
for olika slag av fragor. De speglar alla pa olika sitt
en timligen enhetlig uppfattning om vilka problem
som ar centrala i dagens svenska samhille. Vilken
stillning intar de olika partierna till dessa frigor?
Kan man urskilja nagra klara skiljelinjer mellan par-
tierna pé grundval av deras program? Gruppera de
olika partlernas programpunkter kring sidana huvud-
problem som 1nd1v1dens frihet och rattssakerhet inre
trygghet och yttre ‘sikerhet. Vilken héillning intar
partierna till socialpolitiken, till den ekonomiska poli-
tiken och ndringslivets stédllning, till férsvars- och
utrikespolitik? Komplettera bokens framstillning med
hjalp av den diskussion som férs i press, TV och radio
och med de utférligare redovisningar av partiernas
stillningstaganden som framgér av partiernas pro-
gram och valbroschyrer och med deras faktiska stall-
ningstagande t. ex. i riksdagen.

Partiernas framstallningar av sin politik, bade i
denna bok och i andra sammanhang, ir sévil en redo-
gorelse for fakta som politisk propaganda i syfte att
“sdlja” partiet till vdljarna. Om man studerar par-
tiernas program maste man alltid ha detta forhallande
klart for sig. Propagandans uppliggning kan ge en
anvisning om vad som dr gemensamt for partierna
och vad som skiljer dem fran varandra. Propagandan
utnyttjar honnérsord. En del 4r allminna, virdelad-
dade ord som frihet, framsteg, trygghet, demokrati,
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neutralitet. De aterfinns hos alla partierna. Andra
honnorsord anknyter mera direkt till frﬁgor som
uppfattas som partlsklljande t. ex. rdttvisa skatter,
mkomstutjammng, fri konkurrens, demokratlskt in-
flytande 6ver ndringslivet, samhillelig planering,
soc1a11sm Om man vill veta vad som utmdrker ett,
partl, ricker det inte med att se v11ka honnorsord som

partlet anvinder utan ocks v1lken innebord de lagger

i dessa ord. Vad menar de med demokrati? Uttrycker
det endast lika pol1tlskt 1nflytande vid valurnorna?
Eller mnebar det ocksd ett socialt och.ekonomiskt
Jamhkhets1dea17’ Uppfattas Jamhkhetcn som ett krav
pé lika goda forhallanden for alla eller lika méjlig-
heter for alla'v’ Vilken innebord har begreppet skatte-
rattvisa for en hogerman och for en socialdemokrat?
En yésentlig uppgift nir man studerar partiernas
program och propaganda blir sdlunda att klarligga
inte bara vilka honnérsord som anvinds utan ocks&
v1lken betydelse varje parti lagger i dessa.

En fréga som ocksd kan aktualiseras av partiernas
programpresentationer dr hur deras forhallande till
regeringsmakten pdverkar deras sitt att framstédlla
attityder och malsattningar. Kan man i den social-
demokratiska presentationen spdra en auktoritativ
tyngd och naturlig sjdlvmedvetenhet, som rimligen
borde utmérka ett parti som i mer dn tre decennier
statt 1 ledningen f6r landets politik? Speglar de
borgerliga partiernas detaljerade, valprogramlika sitt
att presentera respektive partiers syn pd samhalls-
frdgorna en medveten stravan att 6vertyga om att de

13
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ar minst lika konstruktiva, framdtsyftande och val-
orienterade som ndgonsin regeringen? Uttrycker de
attityderna hos partier som med férvantningar ser
fram emot nista politiska kraftmitning?

Viénsterpartiet kommunisternas inldgg har en an-
nan préagel. Det ger mycket litet av konkreta stdll-
ningstaganden till aktuella fragor, mera av filosofiska
betraktelser om olika slag av politik. Kan detta ses
som en naturlig instdllning frén ett parti som alltid
har varit en aktér med begrinsat direkt inflytande
pa politiken och utan rimliga forhoppningar att kunna
pédverka denna frén regeringsstillning?

De ménga frégestdllningar som antytts i denna
“bruksanvisning” till ldsarna utgor ingen detaljerad
studieplan. De bor dock kunna ge uppslag till dis-
kussioner i grupp och studiecirkelarbete med utgangs-
punkt frdn Parii och politik. De som anvander boken
i detta syfte bor ocksd uppmirksamma det méngskif-
tande material i anknytning till de uppstéllda frége-
stdllningarna och med dessa besldktade problem som
finns 1 bade tidningar och tidskrifter och i annan
litteratur i dmnet. Ett urval av denna litteratur finns
fortecknat i slutet av boken, ddr ocksd en plan for
studiet av Parti och politik under tio sammankomster

finns upplinjerad.
Nils Andrén
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. .
«Konservatismen
L3 «

.......

latinskd“¢gfiservare = bevara — borjade i politisk
betydelse-.anviandas i slutet av 1700- och borjan av
1800-talen; frdn Frankrike finnes beldgg ar 1818, frén
Sverige ar 1834. Sjilvfallet dr att konservatism —
fastiréitamebes~id och forsvar av det bestdende — fun-
nits lika linge som tdnkande over politiska ting.
Sjalvfallet dr ocksa att den konservativa argumenta-
tionen stindigt kunnat arbeta pa tva linjer: man kan
tala om en ren konservatism, som 1 forhallandet att
en viss ordning och en viss institution bestar och linge
bestdtt ser ett bevis for att denna ordning, denna
institution, har ett viarde, och om en mera rationellt
inriktad konservatism, som forsvarar vad som dr
sdsom ndgot utifrdn mera fixerade och klart redo-
visade varderingar nédvandigt eller behovligt. Redan
hos Aristoteles méter vi dessa bada tankelinjer. Mot
Sokrates’ tankar pd egendomsgemenskap hiavdar han
4 ena sidan, att den privata dganderitten maste antas
vara virdefull, eftersom den inte under s& lang tid
ersatts av ndgot annat system, & andra sidan att egen-
domsgemenskapen fran bestimda synpunkter — sa-
som bevarandet av den samhilleliga freden — maste
anses skadlig.

D4 ordet konservatism kom i bruk f6r hundrafemtio
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ning som bestred vérdet och rlktlgheten av den txdens
reform- och revolutionsstrivanden, framgt liberalis-

mens idéer. Det var en kontrarevolutiondr. 1deolog1
som krdvde att den traditionella ordnmgen"_ll_-_glpa
huvuddrag skulle bevaras eller — dér -den, sdsom i
Frankrike, brutits sénder — &terstallas. Mg Kring de
viarden som sélunda syntes hotade eller xent-av till-
falligt besegrade grupperade sig tankegdngar av sak-
ligt bestimt innehdll som for framtiden-blev-inslag
i vad man kan kalla en allmdn och permametit;"om
ocksd i detaljerna hogst skiftande, konservativ askad-

ning.

Den rena konservatismen

Vad 4r dd den rena konservatismen? Den franske
historikern Taine, som pa 1870-talet skrev sitt stora
verk om ”Det samtida Frankrikes ursprung”, omtalar
att han linge tinkt 6ver de slutledningar, som kunde
dras av hans undersokning, och till sist stannat vid
en enda sats: “Ett minskligt samhille, och framfor
allt ett modernt samhaille, 4r en stor och invecklad
sak.” Denna tanke som Taine sjdlv sdger vara s
enkel, att den verkar barnslig”, har med rétta for-
klarats vara en grundldggande konservativ synpunkt.
Den minskliga kultur, den nigorlunda fasta och i
regler fixerade ordning, som man uppnatt i den mo-
derna staten, dr ett resultat av mdnga seklers an-
strangningar: genom att rubba den, genom att kull-
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kasta den, riskerar man ett Aterfall med oanade
foljder; det ar ett spréng in i det farliga och okénda,
ett hopp i Niagara, som Carlyle sade infér 1867 ars
engelska rostrattsreform. Inte utan skil har det sagts
att denna instdllning utgdr frdn en pessimistisk upp-
fattning av manniskorna, medan radikalismen i alla
dess former dr optimistisk. Det dr en med méda tyglad
ménniska, som den konservative godtar i resignation,
under det att upplysningsmannen och utopisten tror
pa frigorelsens mojlighet och vélsignelse.

Edmund Burke

Denna konservativa attityd klarlades med ojamforlig
talang av engelsmannen Edmund Burke (1728—
1797), som under inflytande av den franska revolu-
tionen blev den bestdende ordningens store forsva-
rare. Hans huvudtes dr att samhallet, staten eller
folket — vilket ord som i dessa sammanhang begagnas
ar likgiltigt — utvecklats genom en sakta fortgéende
process, en naturlig och organisk process, som féga
paverkats av medvetna forsok att leda och planera.
Det givna, det bestiende samhallet méste darfor be-
traktas som utgéngspunkten fér allt handlande, inte
som ndgot obestimt och ofirdigt, som en lera méjlig
att forma efter minniskans fornuft och vilja. Till
hans beromda uttalanden hor saker sddana som dessa:

’forfattningar vdxer fram och tillverkas inte”; "néir
” »”

jag reformerar skall det ske for att bevara”; "vi ar
ridda for att sitta manniskorna att leva och handla

19



var och en pa sitt eget forrdd av forstdnd, ty vi miss-
tinker att varje minniskas forrdd ar obetydligt och
att individerna gjorde riktigare i att anlita nationer-
nas och generationernas samlade kapital”. Han prisar
vanan, traditionen, fordomen och misstror fornuftet,
logiken och planmaissigheten. ”Var forfattning”, skri-
ver han, "ar en hdvdvunnen forfattning; den ar en
forfattning, vars auktoritet uteslutande ligger dari,
att den funnits sedan urminnes tid. Havden ar den
mest vigande av alla rattsgrunder. Det dr en presum-
tion till formén for varje stabilt styrelsesatt gentemot
varje oprovat forslag, att under det forra folket sedan
léng tid levat och blomstrat. Havden &r ej blott ett
val for en dag eller av en generation av manniskor,
ej ett oroligt och tankldst val; den ar ett Gvervagt
val av skilda tider och generationer; den innebar en
forfattning tiotusen génger béattre utformad 4n genom
ett val, ty den uppstér ur de sirskilda omstandigheter,
tillfalligheter, lynnesdrag, karaktdrsegenskaper och
moraliska, medborgerliga och sociala vanor som ut-
marker ett folk.” Helt i denna anda férsvarade herti-
gen av Wellington ar 1830 det engelska underhusets
sammansittning, trots att flera storstider saknade
representation och en mingd platser tillsattes av ett
fatal godsdgare. Det smaningom framvuxna brittiska
systemet var enligt Wellingtons mening idealiskt, och
en liknande ordning borde inféras 6verallt — tyvarr,
fortsatte han, ”dr manniskans natur oférmogen att
pa en géng nd sa lysande resultat”.

Alla de nyckelord som liberalismen och senare
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socialismen framférde kunde frdn dessa utgéngs-
punkter kritiseras eller omtolkas. Det ménskliga for-
nuftet — hur kunde man av dess hugskott vinna
béttre ledning &n av seklers samlade visdom? Fram-
steget — det méste innebdra en ldngsam, halvt omed-
veten fordndring i 6verensstimmelse med méanniskans
natur, inte en vildig omvandling efter en planritning
av nagra dristiga intellektuella. Lycka — bestod den
inte i att alla kdnde sig férankrade i en stabil ordning,
med trost for de sdmst lottade i tron p4d himmelsk
salighet? Jamlikhet: sjdlva samhéllsordningen férut-
sitter over- och underordning och den existerande
hierarkin har utbildats av historien sjdlv. Frihet:
behover inte de okunniga, av bedrigliga nyheter
lockade, av onda begir bestimda méinniskorna, det
stod som statsledningen och kyrkan kan ge?

Joseph de Maistre

De extrema, ofta uppenbart 6verdrivna uttryck, som
denna tidiga konservatism 6verflodar av, forklaras till
stor del genom att den franska revolutionen var den
stindigt &syftade motstdndaren; denna revolution
hade borjat med mattliga reformer och fortsatte med
de mest vildsamma omstortningar: maste inte, fréga-
de man sig, alla storre politiska reformer leda till
liknande excesser? Det var en overklass i panik, en
detroniserad eller med detronisering hotad 6verklass
som utformade den &dldre konservatismen. Det ser
man hos Burke, det ser man kanske dnnu klarare hos
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den framste franske kontrarevolutioniren, Joseph de
Maistre (1753—1821). Tiden, skriver de Maistre, ar
”Guds premidrminister for denna virlds departe-
ment”’; forhdllanden och institutioner som bestir un-
der lang tid, kan antas dga gudomlig sanktion. Till
vordnaden for traditionen sluter sig misstro till
fornuftet; “tvivel skapar bockerna”, forklarade de
Maistre, medan enfalden prisas som en Guds géva.
”Statsstyrelsen dr en verklig religion; den har sina
dogmer, sina mysterier, sina praster. Att underkasta
den debatt ar att déda, ty den lever av politisk tro.”
De fastslagna sanningarna maste av 6verheten skyd-
das mot oron och tvivlet; folket blir ddrmed lyckligt,
ty det far samvetsro. “Det ar pa grund av inkvisitio-
nen, som det under de senaste trehundra dren funnits
mera lycka och lugn i Spanien 4n i det 6vriga Europa.”

Hegel

Ojamforligt mera systematisk dn de berérda tiankar-
na ar tysken Georg Friedrich Wilhelm Hegel (1770—
1831). I dennes alla livsomrdden omfattande filosofi
ingick ett konservativt drag av visentlig betydelse
for den féljande debatten. P4 samma sdtt som andra
konservativa forfattare soker Hegel visa att vad som
ar, ar fornuftigt; att ndgot dr fornuftigt innebar har-
vid, att det kan begripas som led i en moralisk ord-
ning. Det nya hos Hegel dr emellertid, att det varande
gores fornuftigt och darmed etiskt riktigt genom att
insdttas som link i en utvecklingskedja; att ndgot ter
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sig orimligt och oldmpligt kan erkdnnas samtidigt
som det — utifr&n en bedomning som omfattar hela
historien — péastds utgora en nodvidndig genomgéng
till ett hogre stadium. D& Hegel formar den beromda
satsen “’vad som ar fornuftigt dr verkligt; och vad som
ar verkligt dr foérnuftigt” menar han visserligen inte
att allt som existerar dr rationellt; han gor tvartom
gillande att férhallanden och institutioner kan vara
overkliga och oférnuftiga, rena biprodukter utan
varde for det historiska forloppet. Men hans tendens
ar att om mojligt se det existerande sdsom verkligt
eller fornuftigt. ”Att se fornuftets ros i samtidens kors
och att darfor glddja sig 4t detta, denna fornuftiga
insikt ar”, skriver han, "den forsoning med verklig-
heten som filosofin bjuder dem, vilka en gdng mot-
tagit den inre anmaningen att begripa . . .” Genom
Hegel mobiliseras alltsd dven det méanskliga fornuftet
till det bestdendes forsvar.

Med den konservatism som hér antytts forknippas
dels en rationell och ofta traffande kritik av motstan-
darens idéer, sarskilt den utopiska tron pd méjlig-
heten att rasera allt och borja pd nytt med fria
hinder, dels ett forhidrligande av det bestdende och
det forgdngna. Framst den tyska romantiken gjorde
hir en betydande insats badde genom att i praktfulla
farger skildra den ordning som var démd till under-
géng och genom att bidra till en djupare forstielse
av det historiska skeendet.



Konservativa grundtankar

Den rena konservatismen soker visa att en presumtion
finns till forman for det bestdende, ofta genom ett
W

slags antiintellektualism, som mot det brackliga for-
nuftet stiller instinkten elmtlonernas samlade

“Visdom. Men denna konservatism ar ej mer #n en yttre
fors;rarsllnje en bastion framfér huvudféstningen. 1
andra hand upptas den sakliga, den till bestimda
frdgor begrinsade debatten; man soker med rationella
argument motivera de visentliga dragen i den poli-
tiska verklighet som angripes. Jag skall hir stanna
blott vid ndgra centrala moment.

Staten eller folket — efter nationalitetsprincipens
genombrott den genom sprdk, hérstamning, vanor
och forestdllningar sammanknutna nationen — stalles
1@5; den ram, inom vilken kulturen
vaxt fram, inom vilken de enskildas stridiga intressen
tzglats till samverkan,. tradﬁwnens,mrdmngens en-
Tiéfens och stabilitetens fiste. Stundom uppfattas sta-
ten som en organism, en av naturen skapad individ
av hogre rang dn de enskilda manniskorna. For att
staten skall vara stark, kravs en handlingskraftig,
fast, av vaxlande opinionsstromningar oberoende sty-
relse. I den dldre konservatismen rattfardigades fran
dessa utgdngspunkter monarkens och adelns makt-
stallning. Arvet, den sjdlvstdndiga stdllningen, som
tanktes skydda mot inflytelser fran klass- och privat-
intressen, uppfostran i en pé traditionens bevarande
och statsintressets hdavdande inriktad miljé ansigs
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predestinera till makt. Man hdnvisade ocksd, liksom
patricierna i det gamla Rom, till organismtanken som
ett bevis pa att skilda funktioner mdste anfortros at
olika personer eller olika stdnd. Monarken férhaller
sig till andra statsorgan som huvudet till lemmarna,
skrev schweizaren Bluntschli; "huvudet kan inte av-
skiljas fran kroppen eller ges jamlikhet med denna
utan att minniskans liv utpldnas”. Mindre extra-
vagant framféres samma tankelinje i hdvdandet av
den administrativa skicklighetens avgérande betydel-
se. D4 statsverksamheten tinkes som ledning av ett 1
huvudsak statiskt, foga foranderligt system, blir for-
valtningen det vasentliga och for en god forvaltning
fordras inte “riktiga” &sikter utan i foérsta rummet
teknisk kompetens. Med allt detta foljer ett forsvar
i stort sett for den bestdende hierarkin, politiskt, eko-
nomiskt och socialt. Demokratin med dess oenighet
och partitvister framstar inte bara som en fara for
kontinuiteten och kompetensen utan som ett hot mot
sjdlva enheten. Och d& enheten dr det enda viasent-
liga, blir sociala och ekonomiska skillnader av under-
ordnad vikt.

D4 staten stilles i férgrunden innebér detta ocksa
att man tillerkdnner utrikespolitiken ett ovillkorligt
foretrdde. Den statliga enheten skall upprétthallas
och havdas i konkurrens, eventuellt 1 strid med andra
stater. I den dldre konservatismen motes ofta forsvar
for kriget eller i varje fall forsok att bevisa dess
ofrdnkomlighet. Under alla forh&llanden skall den

statliga sarprigeln bevaras; en fredlig sammanlevnad
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far inte forstora folkens individualitet. I olikhet med
de rationalistiska framstegsmannen tankte man sig en
differentierad, for de skilda folken sidrpriglad ut-
veckling under bevarande av det huvudsakliga i
gamla vanor och forestallningar.

Vid sidan av staten stdr kyrkan och religionen i
centrum av den konservativa, kontrarevolutionidra
dskddningen; med ndgon schematisering kan det
sdgas, att medan revolutiondrernas nyckelord var
minskligheten och individen, var deras motstandares
Gud och staten. Den religiésa linjen kommer fram
pa olika satt. Ofta dberopas Gud som garant for det
system som forsvaras; det under 1ldng tid bestdende,
det sdsom nodvandigt betraktade, det maktiga anses
ytterst rattfardigat genom Guds vilja. Religionen och
kyrkan betraktas som ndédvandiga for moralen och
inte minst for samhallslugnet och statsauktoriteten.
Genom sin férbindelse med kyrkan blir staten, skriver
Burke, foremil for en hilsosam vordnad” bland
medborgarna. Burke uppmanar de hirskande klas-
serna till religiositet. Om dessa klasser genom sitt
upptrddande “syntes se den moraliska och materiella
varldens stora ledande princip sdsom blott en upp-
finning for att halla massan i lydnad, méste de forsta,
att ett sddant uppforande skulle omintetgéra den
sluga berdkning som ledde dem. De skulle finna det
svart att f4 andra att tro pa ett system som de sjilva
uppenbarligen inte trodde pa.”

De riktningar i skilda ldnder som kallade sig kon-
servativa eller som i efterhand betecknats som kon-
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servativa verkade i den anda och for de syften som
nu angivits: de ville i det stora hela bevara det be-
stdende, forsvarade monarkin, de privilegierade klas-
serna, kyrkan, religionen, den sociala och ekonomiska
hierarkin. De anknét i forsta hand till vad man kan
kalla de dldre samhélls- och yrkesgrupperna — de
grupper som dominerade fore industrialismen och
kommersialismen — adeln, prasterskapet, dmbets-
ménnen, militiren, de besuttna jordbrukarna. Mot-
stdndarna fann sitt klientel framst bland de grupper,
som under samhillets omvandling vaxte i styrka och
inflytande: féretagare, affarsfolk, fria yrken, in-
dustriarbetare. Men det dr givet att konservatismen
som politisk rorelse i mycket gestaltade sig olika allt-
efter de skilda staternas speciella férhdllanden och
dven de ledande personernas karaktdr och tempera-
ment. En konservativ i England eller i Sverige 14t
oss saga ar 1825 hystc i manga avseenden, t. ex. i friga
om den politiska friheten och folkrepresentationens
befogenheter, sddana &sikter som i Osterrike och
Preussen, ja, dven i Frankrike betraktades som radi-
kala och samhillsupplosande. Det ligger i konserva-
tismens natur att den stindigt anpassar sig: vad som
i dag ter sig som en farlig nyhet blir i morgon ett
erkdnt inslag i en bestdende ordning, som man ivrigt
kdmpar for att bevara.



Konservatismens -utveckling

Redan under 1800-talets férra halft framtrader dar-
for skilda varianter inom konservatismen. P4 vissa
hall sékte man vérja hela det system av privilegier
och traditioner, mot vilket den franska revolutionen
riktat sig. P4 andra hall godtogs liberalismens eko-
nomiska ldra likaval som dess politiska frihetskrav; i
England fanns p& dessa punkter omkring 1850 inte
ndgon storre skillnad mellan konservativa och libe-
raler. En rad konservativa forfattare och politiker —
sdsom Disraeli och Shaftesbury i England, Stahl i
Tyskland — krdvde sociala reformer, dels av med-
kinsla for de fattiga, dels s@som motgift mot mera
radikala fordringar; det kan talas om en socialkon-
servatism liksom om en socialliberalism. Aven om de
konservativa i regel stod fast vid privilegiestaten och
avvisade demokratiska krav, rdknade nagra konser-
vativa tdnkare med att en utvidgning av de stora
massornas inflytande skulle kunna p& lang sikt vara
till fordel for den bestdende ordningen — var inte
just de lagst stallda folkgrupperna mest hingivna den
politiska och religiésa auktoriteten?

Konservatismens utveckling under det senaste &r-
hundradet foreter dn storre variation. I ménga lander
har frontstdllningen mot liberala och demokratiska
askadningar successivt uppgivits; inte sidllan har de
konservativa pa viktiga punkter slagit vakt kring den
aldre liberalismens ekonomiska grundsatser under
godtagande av den politiska friheten och folkstyrel-
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sen. De gamla viardeorden har statt kvar — tradition,
ordning, enhet, stabilitet, auktoritet, fasthet, statens
overhoghet, nationell gemenskap, hivdvunnen tro —
men de har tillimpats pa helt nya situationer. I ndgra °
lander har konservatismen diremot understott och
ndra nog sammansmailt med rérelser, som pa anti-
rationalistisk och nationalistisk bas omvandlat demo-
kratin i diktatur; denna konservativa instdllning kan
betecknas som en till det yttersta, till det absurda
driven konsekvens av tanken, att man genom omda-
ningar av begrdansad omfattning och i samhéllsbeva-
rande regi skall trygga det vésentliga i det bestdende.
I stort sett framstdr likvidl konservatismen i véira
dagar som en demokratisk riktning vid sidan av libe-
ralism och socialdemokrati. Och i1 de ldander, som
minst skadade gatt igenom de senaste artiondenas
stormar, kan dessa tre riktningar ses som banérférare
for idéer som godtagits av det stora flertalet: idéerna
om nationell sammanhallning, politisk frihet och
social rattfardighet.
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Liberalismen

Ordet liberal borjade, som en svensk forskare —
Arthur Thomson — klarlagt, anvdndas i politisk be-
tydelse i Frankrike och England omkring &r 1800.
Det mater i liknande betydelse i den svenska debatten
dr 1809. Det férekommer i Esaias Tegnérs jubelfest-
tal &r 1817 och ndgra satser ur detta tal ir storslagna
uttryck foér den tidens politiska liberalism. Folken
fordrar frihet, skriver Tegnér. ”De fordrar endast
vad statens natur sjdlvmant kraver, s8 vida den skall
vara en bildningsanstalt for ménskligheten, och icke
en negerplantage med miljoner slavar och en enda
herre med sina underfogdar . . . De fordrar yttrande-
friheten si fri och oférkrinkt, som ordningen och
landets sakerhet kan medgiva, emedan den ar frihe-
tens andedrdkt, emedan var och en, som onddigtvis
inskranker den forrdder, att han, lik Orientens tyran-
ner, vill betjdnas endast av stumma slavar. De ford-
rar, att man icke skall gicka dem med ett tanklost
hjarnspoke om rattigheter, drvda inom en enda slakt,
som aldrig kan forverkas varken genom missbruk eller
oskicklighet. De fordrar ett liberalare forhallande
stinden emellan, personlig sdkerhet och helgden av
rattigheter, som naturen skdnkt varje mansklig
varelse.”
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Ingen fast utformad doktrin

Vid ett forsok att teckna de huvudsakliga dragen i
den dldre liberalismen, liberalismen fram till ungefar
mitten av 1800-talet, maste forst fastlds, att den inte
innebar, och aldrig inneburit, ndgon fast utformad
doktrin. Vad vi avser med ordet, och vad man rim-
ligen kan avse, dr de skilda synpunkter, krav och
stimningar som efter hand kom att framstd som en
vag enhet, som en politisk tendens snarare dn som
en politisk &skddning. Det dr ocksd ndédvandigt att
erinra om att denna liberalism byggde pé och i vissa
hinseenden innebar en konkretisering av de fore-
stdllningar som kallas upplysningens och som tringde
fram till en maktstillning genom de amerikanska och
franska revolutionerna i slutet av 1700-talet. De stora
honnorsorden — orden med auktoritet — i denna
andliga milj6 var fornuft, framsteg, lycka, jamlikhet
och frihet. Fornuftet, fritt och obundet, om ocksa
givet minniskorna av en hogre makt, skulle ge insikt
om naturens lagar och leda den enskilde och staten
till handlingar, tjanande allas vdl. Framsteget, andligt
och materiellt — medforande kultur, rikedom och
fred — var en frukt av fornuftets verksamhet; jorden
var inte ett lidandets och provningens forrum utan
kunde i framstegets hign gestalta sig som en himmel
for de levande. Lycka: det ordet klarlade & ena sidan
att det var jordiskt vélstdnd och jordisk glidje man
sokte, & andra sidan att det gillde den enskildes vil,
inte statens styrka eller de hirskandes makt. Jamlik-
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het betydde lika legala méjligheter for alla: bort med
privilegier for adel och kyrka, med drvda foretraden,
med olikstéallighet infor lagen, med begransningar av
ratten att vilja yrke. P4 en géng medel och mél var
friheten; fria frén statstvdng och en i allt ingripande
overhet skulle de enskilda ménniskorna gora sina
yttersta insatser, med fornuftets hjadlp vinna lyckan
och sdkra framsteget. Det var en storslagen jordisk
utopi, inspirerad av den religiésa tro som, vare sig
omfattad eller forkastad, inte ldngre skulle hindra
manniskorna att gora det basta av sitt timliga liv.

For den liberalism, som blev ett av de bestimmande
dragen i 1800-talets visterland, var friheten parollen
framfér andra. I dess namn angreps statens anord-
ningar pa alla omrdden; frihet var detsamma som
frihet frén staten. Manga drémde rent av om en tid,
da den fredliga sammanlevnaden mellan och inom
folken skulle vara sd tryggad att all statsmakt, all
overhet skulle forsvinna, kastas bort som en krycka,
obehovlig for en frigjord ménsklighet.

Kravet pd ekonomisk frihet

Den ekonomiska friheten var det ena huvudkravet
for denna tidiga liberalism. Om staten medgav fritt
yrkesval, fri prisbildning, fri handel, skulle den en-
skildes handlande i eget intresse frimja det allméin-
nas bdsta. Var och en skulle dgna sig it det yrke som
passade honom bast, tillverka de varor som for till-
fallet var de mest efterfrigade och alltsd betingade
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det relativt hogsta priset, placera sina pengar dir de
bést behovdes och darfor gav den hogsta rdntan. P&
detta sitt skulle, enligt Adam Smiths liknelse, “en
osynlig hand” dirigera arbetskraft och priser pa det
sitt som bast paverkade produktionens utveckling
och ddrmed snabbast héjde det allménna vélstdndet.
Naringslivet hade, skrev Jeremy Bentham, den brit-
tiska utilitarismens store man, blott samma bon till
staten som filosofen Diogenes till Alexander: "Ga
at sidan, sd att solen far skina pd mig.” Detta 1at-gd
eller laissez-fairesystem skulle, forsdkrade man, i det
l&nga loppet frimja inte bara den totala produktionen
utan ocksd den materiella jidmlikheten. Den mest
entusiastiske av alla liberala ekonomer, fransmannen
Bastiat, skrev i sin bok “Ekonomiska harmonier”, att
”alla principer, alla motiv, alla intressen samverka
till ett stort slutligt mél . . . 6kad jamlikhet for indi-
viderna under férbattring av allas lage”. Det fanns,
det 4r sant, en mera pessimistisk variant av liberalis-
men, Malthus’ teori om att folkékningen tenderade
att vara snabbare 4n produktionsokningen, men den
ledde i praktiken till samma krav p& ovillkorlig frihet
for niringslivet. 4
Till den liberala tankegingen horde fri handel
inom staterna och fri handel mellan staterna. D4 den
stora frihandelsstriden utkdmpades i England p&
1830- och 1840-talen betraktades den begérda refor-
men av dess anhdngare som ett avgorande framsteg
i hela ménsklighetens utveckling. ”Jag ser”, yttrade
Richard Cobden i ett tal strax efter segern 1846, “i
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frihandelsprincipen en grundsats, som i den moraliska
vérlden skall verka pd samma sitt som tyngdlagen
1 universum, den skall fora samman mdanniskorna,
upphdva motsittningarna i friga om tro, ras och
sprak, och forena oss alla genom den eviga fredens
band ...”

Den lugna forvissningen att allt gick till det basta
blott friheten fick rdda ledde stundom till ett belatet
godtagande av lidanden och sociala skillnader, som
for oss ter sig underligt cyniskt. I en anvind populdr
ekonomisk handbok frdn 1820-talet av Madame
Marcet undervisas om den harmoni som rader trots
alla skenbara svarigheter. “Den rike och den fattige
ar nodvandiga for varandra,” sdgs det. ”"Utan de rika
skulle de fattiga d6 av hunger och om det icke funnes
négra fattiga skulle de rika bli tvungna att arbeta for
att leva. Jag har ofta tankt att en av forsynens mest
vidlgorande anordningar bestér déri, att anvindandet
av de fattigas krafter dr nédvandigt for den rike for
okningen av hans f6rmogenhet.” Den rikes lyx var ett
medel att bereda de fattiga arbetstillfillen. "Nér den
rike koper grannlat som gor att den fattige far kopa
bréd, se da tycker jag det dr som det skall vara”,
forklarar var Fredrika Bremer. Den som hade insikt
i ekonomins lagar kunde festa inte bara utan ont
samvete utan i kdnslan av att verka fér det allmédnnas
basta.

Det var mycket som denna gammalliberalism f6r-
bisdg. Den krivde frihet fran staten men sdg dock i
staten dganderdttens, avtalsfrihetens och arvsrattens
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upprétthallare. Den beaktade inte att den mekanism,
som bar den osynliga handens signatur, skulle for att
rdtt funktionera fordrat en kunskap om lédget, en reell
handlingsfrihet, en snabbhet i transaktionerna som
var otdnkbara. Den fdste sig inte vid den verklighet
som kunde tvinga den hungrande att silja sitt arbete
for en spottstyver medan den rike kunde véanta och
forhandla. Den bortsag fran den tendens till uppdel-
ning i rika och egendomslésa som framtridde med
den i den liberala ekonomins hidgn fortskridande
industrialiseringen. Ménga anser, skrev Erik Gustaf
Geijer redan 1834 med stéd av erfarenheter frén en
resa i Tyskland, "att yttersta f6ljden av en blott pa
den individuella konkurrensen stdlld industri blir
rikedomens och fattigdomens hopande i sidrskilda
fientliga massor”.

Redan under detta skede upptrddde liberaler —
aven medlemmar av den industriidkarnas och afférs-
mdnnens medelklass som bildade liberalismens karn-
trupp — med kritik av det obegrinsade laissez-faire-
systemet och krav pd socialpolitiska reformer. Men
1 stort sett var intill mitten av 1800-talet gammal-
liberalismen forharskande.

Kravet pd politisk frihet

Den andra frihet som den unga liberalismen framst
ville férverkliga och befdsta var den medborgerliga
eller politiska friheten. Aven detta frihetsbegrepp
hade sin spets riktad mot staten — den stat som for-

35



bjudit eller begrdnsat politisk opposition, som upp-
ratthallit censur 6ver tidningar och bocker, som fore-
skrivit en bestdmd religion for sina medborgare eller
dtminstone inskridnkt deras mojligheter att efterleva
och férkunna en tro. Det var friga om yttrandefri-
het, tryckfrihet, frihet att bilda politiska partier,
religionsfrihet.

Denna frihet framstod som ett egenvirde, som
nagot odiskutabelt gott, ty vad man efterstrdvade var
den enskildes sjdlvutveckling, hans mognad i storsta
méjliga obundenhet. ”"Den som i friheten soker ndgot
annat an friheten sjilv, ar f6dd till slav”, skrev frans-
mannen Tocqueville, forfattare till det ryktbara ar-
betet "Om demokratin i Amerika” och en av den
tidiga liberalismens mest typiska gestalter. Men man
trodde ocksa att den fria debatten och friheten att
valja 8sikt skulle leda till att fornuftiga, riktiga beslut
standigt utformades. Liksom nér det gillde ekonomin
skulle ocksd inom politiken friheten ge segern &t den
duktigaste konkurrenten, 4t den basta &sikten, och
ddrmed verka till allas vil. Engelsmannen James Mill
preciserar tankegéngen: ”Varje manniska med for-
nuft dr van vid att vdga skilda skil och att ledas och
bestimmas av de starkaste. D& olika uppfattningar
motiveras med samma omsorg och samma skicklighet
kan med moralisk sikerhet pdstds att 4ven om nigra
fa misstar sig, det stora flertalet bedomer saken ratt,
och att alltsd de starkaste skilen, vad saken dn giller,
framkallar det starkaste intrycket.” I férgrunden stod
tryckfriheten; en fri press, presenterande skilda &sik-
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ter for ett alltmer upplyst folk, var garanten for den
debatt ur vilken fornuftets gnista skulle springa fram.
Det vore bittre, enligt den amerikanske presidenten
Thomas Jefferson, med “tidningar utan en stats-
styrelse” dn med “en statsstyrelse utan tidningar”;
hur in statsskicket ir beskaffat, skrev fransmannen
Constant, dr ’pressfriheten medborgarnas enda
skyddsvakt”. Religionsfriheten skulle gora det méjligt
for var och en att ansluta sig till den tro som bast
passade honom. Aven pid detta omrdde framforde
vissa liberaler konkurrenstanken: de religiosa sam-
funden — utan nagon férbindelse med eller nagot
stod av staten — skulle tdvla med preciserade tros-
laror och stringa moraliska krav och denna tdvlan
skulle medféra de enskilda ménniskornas sedliga for-
battring.

Bakom denna kult av friheten 18g — liksom pa det
ekonomiska planet — en fordran pd ett slags sjalv-
styrelse for de enskilda och de fritt sammanslutna
grupperna. Minoriteterna méste skyddas — de so-
ciala, politiska, religiésa, nationella minoriteterna.
Statsmakten var moraliskt, och borde dven juridiskt
vara bunden inom sndva granser; den fick inte for-
vandla, dirigera och likrikta utan blott 6ppna védgar
till fria insatser. For att sdkerstélla friheten och auto-
nomin kunde skilda anordningar i statsskicket anlitas.
Grundliggande bestimmelser inférdes i svarforan-
derliga forfattningar och fick ddrmed sérskild helgd.
Kvalificerad majoritet fordrades for vissa beslut.
Genom ett system av vikter och motvikter i statslivet
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— statsorgan tillsatta enligt skilda metoder och med
tendens att motverka varandra — gavs garantier mot
snabba och genomgripande statsdtgirder. Samma
syfte tjdnade en decentralisation, som gav omfattande
befogenheter &t lokala organ.

Gammalliberalismen och demokratin

Med det sagda ar redan antytt att den dldre liberalis-
mens grundsatser om politisk frihet inte behovde
férenas med vilja till genomférd folkstyrelse — till
demokrati i form av allmén och lika rostritt som bas
for de verkstillande och lagstiftande organen. Tvart-
om: denna liberalism var i stort sett misstrogen eller
kritisk mot fullstindig demokrati; den verkade for en
begrinsning av rostritten till de mera besuttna och
upprattande av sidrskilda politiska organ till beva-
kande av deras intressen. Liksom den ekonomiska
liberalismen var den politiska liberalismen i forsta
rummet medelklassens foretradare, och det var dess
makt den ville sdkerstdlla. Enligt de rostrittsbestdm-
melser som utformades under detta skede var i regel
flertalet vuxna médn — och alla kvinnor — uteslutna
frén valritt; undantag utgjorde blott Forenta staterna
och — under korta tider — Frankrike.

Motiveringen till denna hallning bestod ofta i reso-
nemang utan speciellt liberal pragel: endast den som
hade "en andel i landet”, dvs. egendom, kunde antas
intressera sig for allmdnna angeldgenheter; den stora
massan var for okunnig for att handla i sitt eget sanna
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intresse. Viktigare ar emellertid att den genomférda
demokratin var fruktad just ur liberalismens syn-
punkt, den tedde sig som en fara fér den ekonomiska
och den politiska friheten. Skulle inte en egendomslos
majoritet utnyttja sin makt for att krossa dganderat-
ten och ddrmed en hérnsten i den liberala samhélls-
byggnaden? ”Jag dr motstandare till den allmdnna
rostratten darfor att jag dr overtygad om att den
skulle medfora en forstérande omvélvning”, yttrade
historikern Thomas Macaulay i debatten fére 1832
ars begrdnsade brittiska rostrdttsreform; bakom re-
formférslaget, fortsatte han, stir “"Englands medel-
klass, med blomman av aristokratin i sin spets och
blomman av de arbetande klasserna bakom sig”. Och
i en rostréttsdebatt tio ar senare fullfoljde samme
Macaulay tankegangen. ”Om det erkadnnes att sam-
hillets vdlfard beror pa dganderitten, ar det tydligen
orimligt att ge herravildet i staten &t en klass, som
sannolikt inte skulle respektera denna institution. Den
ojamnhet med vilken egendomen &r férdelad ér
uppenbar f6r alla. De skédl som ovedersagligt bevisar
att denna ojamnhet dr nédvéndig for alla klassers
valfard ar inte lika uppenbara.” S3 resonerade fler-
talet av tidens liberala utanfor USA, dar den allman-
na rostratten — delvis pa grund av att befolkningens
massa var sjalvdgande bonder — hade genomférts
utan alltfér stora slitningar och utan svéra sociala
konflikter som £61jd.

Men demokratin var dven, sade man, farlig for den
politiska friheten. Den okunniga massan var — det
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visade erfarenheter frén skilda linder — bunden vid
de av aristokratin och kyrkan representerade fore-
stillningar som bekdmpades av liberalismen; om den
inte foljde dessa traditionella auktoriteter kunde den
— tank pd Napoleon I och Napoleon III — vantas
f6lja hansynslésa maktstravare, som begagnade folk-
gunsten for att trygga sitt vidlde genom frihetens for-
storande. Denna uppfattning, som ofta mater i tid-
skrifter och parlamentsdebatter, utformades klarast
av Tocqueville. Enligt hans mening var demokratin
kanske méjlig i Amerika, med dess avskildhet frén
yttervarlden och sdregna férutsittningar; i en eurc-
peisk stat maste diaremot folkstyrelsen snart sl& 6ver
i en despoti, “mera olidlig &n ndgon av Europas abso-
luta monarkier”. En sddan despoti, skrev han, “’skulle
vara mera total om ocksd mera skonsam dn ceasarer-
nas: den skulle fornedra ménniskorna utan att plaga
dem. En sddan styrelse bryter inte viljorna utan upp-
mjukar, b6jer och styr dem . . . den &terhéller, under-
trycker, ddmpar, forsloar och den kommer slutligen
att forvandla varje folk till en hjord av dngsliga och
flitiga djur, med regeringen som herde.”

Vid sidan av dessa liberaler, som av omsorg om
den privata dganderétten och den politiska friheten
var motstandare till den allmanna rostratten, fanns
redan i borjan av 1800-talet andra som krivde full-
standig demokrati. Till dessa horde utilitaristerna i
England, Jeremy Bentham och James Mill och nagot
senare John Stuart Mill. Men det ar betecknande att
dessa tdnkare forutsatte att dven i en stat med allmén
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rostratt medelklassen skulle bli utslagsgivande, den
skulle just genom sin mellanstillning kunna medla
mellan ytterligheterna och den skulle genom sina in-
sikter bli den stora massans ledare. Flertalet skulle
forstd, att en begridnsad statsmakt och ett stort ut-
rymme for individuell sjalvstindighet 13g i allas
intresse och den ekonomiska likavil som den politiska
friheten skulle alltsd kunna bevaras.

Den dldre liberalismens misstag

Fran var tids utsiktspunkt dr det ldtt att fastsla att
den dldre politiska liberalismen pd vissa punkter var
for optimistisk, p8 andra for pessimistisk. Dess tro pa
debattens vidrde, eller ridttare pd dess férmiga att
leda till klarhet och enighet, var oh&llbar: dels kan
man i de flesta fall inte tala om en logiskt riktig 16s-
ning av samhillsfrdgan — det galler mera en avvig-
ning mellan krav dn ett val mellan slutledningar —
dels dr sjdlva forestdllningen om ménniskan som be-
stimd av ett valforstdtt intresse, vare sig for eget eller
allas val, orimlig. A andra sidan var den med de
nimnda forestdllningarna ofdrenliga pessimism, som
i den genomforda demokratin sdg dganderdttens och
den politiska frihetens undergéng, alltfér mork. Det
framgér bast av att var tid anser politisk frihet och
majoritetsstyre som lika vasentliga sidor av folksty-
relsen. Men ingen kan, med tanke p& samtidens dikta-
torer, forneka att det 1dg ett uns av sanning i Tocque-
villes ord om faran foér att en med folkets stéd
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upprittad despoti kunde férvandla ménniskorna till
”en hjord av dngsliga och flitiga djur”.

Liberalismens omvandling

Hur liberalismen med friheten som faltrop verkade
P4 andra omraden skall jag ej soka angiva. Lat mig
blott erinra om ndgra ting. Den nationella sjdlvbe-
stimningsrétten, de genom sprdk och tradition sir-
priglade folkens ratt till sjdlvstindighet eller 4tmin-
stone vidstrackt sjalvstyrelse, blev snart ett inslag i
liberalt tdnkande. Staten—folket skulle vara en
individ i vdrlden liksom den enskilda méinniskan
inom nationen, och i tecknet av denna internationella
individualism var freden och samarbetet tryggade —
lika vdl som inom nationerna. Genom upplysning
skulle alla bli medvetna om sitt sanna intresse och
diarmed goda liberaler; skolldraren, sade lord Broug-
ham under parlamentsdebatten 1832, dr miktigare
an alla soldater i krigsrustning. Foresprékare for
kvinnornas emancipation framtriddde redan vid denna
tid under hanvisning till de liberala idéerna. Genom
sjalvstyrelse i kommunen och inom sammanslutningar
skulle individualismen forenas med frivillig och be-
gransad kollektiv verksamhet.

Den miljo av idéer, ur vilken liberalismen i sin
ursprungliga form véxte fram, har avlosts av en stra-
vare, mera skeptisk, kritisk och pessimistisk atmosfar.
Orden fornuft, framsteg, lycka, jamlikhet och frihet
ar fortfarande honnorsord for de flesta men de ter
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sig nu mera komplicerade och mera problematiska.
Ingen tror nu pa friheten som en nyckel till alla
dorrar, ett svar pd alla frdgor. P& de punkter dér ordet
ar nigorlunda entydigt har det mist mycket av sin
auktoritet; den nationella sjdlvbestdmningsratten sak-
rar inte freden, det har vi fatt 14ra oss, och den inter-
nationella frihandeln, i och for sig en lingt mera
avldgsen mojlighet dn for hundra ar sedan, framstér
lika litet som en kungsvig till mellanfolklig gemen-
skap. Den ekonomiska friheten kan ej ldngre ses blott
som en frihet gentemot staten; statsingripandet kan
tvartom vara ett medel att ge det utrymme, det mate-
riella och andliga utrymme for den enskilde som for
alla dr &tminstone en av sidorna i begreppet frihet.
Medelklassen — hur man nu definierar ordet — har
intet privilegium pa politisk visdom och kan, lika litet
som den absolute monarken dessforinnan, betraktas
som det allminna intressets malsman; den aldre libe-
ralismen rationaliserade hir en 6nskedrém.

Hur liberalismen férdndrats infor dessa dndringar
1 insikter och forestallningar skall jag ej soka skildra.
Nodvandigt ar blott att erinra om att den gamla
ekonomiska liberalismen ar dod, att socialreformis-
men erkdnnes av alla utom ett fatal f6ga kdnda teore-
tiker, att demokratin blivit inte bara godtagen utan
proklamerad som central. Det dr fradmst genom sitt
patos for den politiska friheten och sitt motstdnd mot
socialisering, som den nya liberalismen anknyter till
liberalismen fér hundra ar sedan.
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Socialismen

Ordet socialism bérjade anvidndas ndgra artionden
senare an ordet liberalism. I Frankrike finns beldgg
for ordet &r 1832, i England &r 1834; i Sverige tycks
det ha dykt upp forst under det stora revolutions- och
oroséret 1848. Ndgon klar och entydig mening hade
begreppet inte, och Aar det inte — lika litet som andra
politiska beteckningar av liknande art. Men helt all-
mint kan det sdgas innebdra en strdvan att 6verféra
aganderitten eller i varje fall kontrollen 6ver pro-
duktionsmed!en eller de viktigaste av dessa fran en-
skilda personer till en kollektiv enhet, vare sig hela
samhdillet eller kommunerna eller sammanslutningar
av producenter; stundom har man gétt lingre och
kréavt totalt avskaffande av all enskild dganderdtt —
tidigare betecknades denna variant av socialism ofta
som kommunism. Tv& synpunkter har starkt framtritt
i motiveringen for socialisering: man har ridknat med
en gemensam planering av produktionen och i sam-
band harmed krévt fullstindig eller i varje fall stérre
ekonomisk och social jamlikhet.

Socialistiska tankegdngar kan spdras hos maéanga
tankare sedan artusenden tillbaka. I flertalet av de
utopier, de drommar om ett lyckligt och problemfritt
samhalle, som framstallts sedan Platons tid, finns det
socialistiska inslag; ofta har man tdnkt sig att all
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hushdllning skulle bli gemensam och all dganderitt
avskaffas. Men som politisk rorelse av betydelse fods
socialismen under 1800-talet. Att den gor det och att
den kommer senare én liberalismen dr ingen tillfallig-
het. Bdda &skddningarna har sin rot i 1700-talets
rationalism; bdda har utgatt frdn samma nyckelord,
samma kungstankar, tron pé fornuftets kraft att forma
miljé6 och manniskor, tron pd den jordiska lyckans
betydelse, pd framsteget, friheten och jamlikheten.
Det var 1 en liberal atmosfar av politisk frihet som
socialismen kunde vixa sig stark.

Socialismen och liberalismen

Men samtidigt kan den unga socialismen kdnneteck-
nas som en reaktion mot den liberalism som slog
igenom med de amerikanska och franska revolutio-
nerna i slutet av 1700-talet. De frégor den stallde
innebar en kritik av den liberala doktrinen, under
anvidndning av samma grundldggande begrepp. Vad
innebar, sade man, ordet frihet, om det blott brukades
som ett viarn mot statsingripande pa alla omriden?
Minniskor kunde ju leva, och flertalet ménniskor
levde, i andlig och lekamlig ofrihet under de ekono-
miskt starkares vilde alldeles oberoende av att staten
inte ldngre var samhallslivets herre och kontrollor.
Vad betydde jamlikhet, om den var begridnsad till
likhet infér lagen — en lag som dock skyddade
aganderidtten och arvsrdtten och framtvang avtalens
fullgérande. Om verklig jamlikhet kunde man inte

45



tala, d& ménniskorna var uppdelade i rika och fattiga
och de senare i alla hinseenden — utom rent formellt
juridiskt — var sdmre stdllda 4n de forra. Vad inne-
bar broderskap, om samhillet trots avskaffandet av
ndgra gamla arftliga privilegier forblev en social
hierarki? Det dr betecknande att en forsta socialistisk
rorelse uppstod under den liberalt firgade franska
revolutionen, att denna rorelse framtradde som full-
foljare av revolutionens egna principer, och att dess
ledare, Babeuf och andra, efter en misslyckad sam-
mansvarjning domdes till déden. Aven si till vida
kunde socialismen sdgas pd en géng fullfélja och
avlosa liberalismen som den industriella revolutionen,
fullbordad i det liberala borgerskapets regi, skapade
den industriarbetarklass, som framst kom att upp-
bara de socialistiska idéerna.

Owen och engelsk socialism

Det ar framst i England och Frankrike — den stora
industriella och den stora politiska revolutionens lan-
der — som vi under 1800-talets forsta artionden moter
foregéngare till den moderna socialismen. Den forste,
vars anhidngare kom att kallas socialister, var Robert
Owen (1771—1858), en skicklig och framgangsrik
fabriksigare, som fran 1813 till sin déd i en méngd
skrifter verkade for ett slags kooperativ socialism.
Industrialismens svérigheter och faror berodde enligt
Owen péd konkurrenstankens godtagande genom en
forvind uppfostran; manniskorna borde samverka i
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stdllet for att tdvla och vilja till samverkan kunde
inplantas hos alla genom en rationell utbildning. Lik-
som ménga andra av de aldre socialisterna utformade
Owen detaljerade planritningar for det framtida
samhdllet. Den viésentliga sociala enheten skulle vara
en kommun pd 2 000—3 000 manniskor med néstan
total sjdlvstyrelse; smaningom skulle hela virlden
bestd av dylika i fred och samverkan arbetande sma
samhillen. Ovillkorlig jamlikhet skulle rdda under
en styrelse, bestiende av medlemmarna i den bista
aldern, 30—40 ar. Uppfostran skulle vara lika for
alla, oberoende av kon, och denna uppfostran skulle
i forsta rummet syfta till att hos medborgarna gora
kédnslan for det allménna bésta helt dominerande. For
detta dndamdl var en gemensam uppfostran utom
hemmet nédvéndig; fordldrarnas karlek till barnen
gor dem oférmogna att uppfostra dessa val, skriver
Owen. Han var overtygad om att miljon var avgé-
rande for karaktdrsbildningen; ’de minniskor som
placeras i denna rationella ordning kommer gradvis
att bli s& fornuftiga att de till slut alltid tinker, kin-
ner och handlar fornuftigt”. Naiviteten i denna
tankegéng kan inte dolja att har framtrader tva for
social radikalism vésentliga drag: den optimistiska
synen p& madnniskans naturliga anlag och tron pa
milj6ns, uppfostrans bestimmande roll.

Den nya samhallsordnlngen skulle enhgt Owen
skapas successwt och pé fredhg vag, dels genom stat-
liga™ CXPCI’lant ‘och statlig_uppmuntran, dels och
framfor allt genom.enskilda.initiativ..Ndgra. forsok
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att bilda samhillen efter Owens monster gjordes 1
England och Forenta staterna, men utan varaktig
framgang. Statsmakterna stillde sig likgiltiga eller
fientliga till Owens idéer, men under ett skede, om-
kring 1830, upptogs hans tankar av en rad brittiska
fackforeningar och en slagkraftig socialistisk rorelse
syntes vara under bildning. Efter ndgra ar brot emel-
lertid owenismen samman, frihandelsproblemet trad-
de i stdllet i forgrunden, och det 4r som grundliggare
av den kooperativa rorelsen Owen kom att gora sin
stora historiska insats.

Flera originella och talangfulla forfattare, som nu
ir glomda utanfor en krets av fackmin, framtrddde
vid samma tid i England med kritik av det liberala
systemet och vagt socialistiska planer. Jag skall hir
blott ndmna William Thompsons bok om "Rikedo-
mens fordelning”, John Grays “"Den manskliga lyc-
kan” och J. F. Brays ”Oférrétterna mot arbetarklassen
och hjalpmedlen hiremot”, alla utgivna pa 1820- och
1830-talen. Gemensamt for dessa skrifter ar att man
utgdr fran utilitarismens sats om storsta mojliga
lycka for storsta mojliga antal” och hirifrin sluter
sig till ett krav pd ekonomisk jimlikhet. Friheten i
formell mening hjdlper inte det stora flertalet; i sjilva
verket lever en minoritet av rika pd den vildiga
fattiga majoritetens arbete. ”Slaveri i realiteten, om
ocksa inte till namnet, har alltid varit, ar och skall
alltid bli arbetarklassens lott i varje land, dar olikhet
i egendom finnes i forbindelse med gradering i klas-
ser”, skriver Bray. Om samarbete tradde i stéllet for
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konkurrens skulle produktionen snabbt 6kas darhin,
att alla kunde leva i vilmaga. Redan har framféres
alltsd i mera allmin form de tankar som Marx négra
drtionden senare satte i system: Arbetarna ar utsugna
av kapitalisterna-foretagarna; en motséattning mellan
klasserna kdnnetecknar alla hittillsvarande samhal-
len; en 6verflodande produktion ligger inom rackhall.
Botemedlet ser man i politisk demokrati, statliga at-
garder for forvarv at alla av jorden och andra pro-
duktionsmedel, bildande av fria producentorganisa-
tioner. Varianterna av modern socialism — socialde-
mokrati, syndikalism, kommunism — skymtar i denna
tidiga engelska debatt. Den brittiska arbetarklassen
paverkades starkt av dess idéer men den kartistiska
rorelse, som omkring 1830—1850 samlade massor av
arbetare, satte den politiska demokratin som huvud-
mal.

Fourier

Fransmannen Charles Fourier (1772—1837), afférs-
man och handelsresande, utgav sin forsta socialistiska
propagandaskrift redan under Napolen I:s tid; med
de sociala reformkraven forenades en stark nationell
kénsla och ett hot mot Frankrikes huvudfiende, Eng-
land, som for tanken p& de tyska angreppen mot
“kramarfolket” under detta sekel. Fouriers sociala
utopi erinrar i mycket om Owens. Sm& samhillen pa
omkring 1 800 personer skulle bildas for att méjlig-
gora ett intimt samarbete. Dessa falanger eller fa-
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langstarer skulle styras av ett rdd; 6ver falangstarer-
na skulle std gradvis hégre sammanslutningar, 1 sista
hand omfattande hela ménskligheten. Alla falangsta-
rens medlemmar hade ritt till anstindig forsorjning,
men total jamlikhet krdvde inte Fourier; de som satte
in ett kapital vid falangstirens bildande och de spe-
ciellt dugliga tillerkdndes en extra inkomst, och i viss
omfattning skulle bdde dganderitt och arvsritt be-
varas. P4 detta satt skulle, skrev Fourier, den harskan-
de principen “det méste finnas minga fattiga for att
nagra fa rika skall finnas” ersittas av grundsatsen
”de fattiga méste njuta av ett graderat vilstdnd for
att de rika skall vara lyckliga”.

I sin motivering for dessa planer framférde Fourier
synpunkter av en viss betydelse for den féljande
debatten. Han betonade starkt motséttningarna mel-
lan skilda samhéllsgrupper; den bestdende ordningen
betecknade han som “en labyrint av fientlighet, med
en uppstigande trappa av hat och en nedstigande
trappa av forakt”. Genom samarbetet, associationen,
skulle klassmotsittningarna forsvinna trots att de
ekonomiska olikheterna inte avskaffades. Fourier
framholl omvéaxlingens betydelse for trivseln och
dekreterade att ett stindigt ombyte av arbete maéste
dga rum i falangstiren. I andra hinseenden drev
Fourier denna omvixlingstanke till fantastiska kon-
sekvenser. Han var pd en ging sensualist och pedant;
han skrev ner detaljerade regler for mathallningen i
falangstédren och likasd for det erotiska livet; min och
kvinnor skulle jamte en lagvigd maka eller make ha
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ritt till ett mindre antal mera stadiga och ett storre
antal mera tillfilliga erotiska forbindelser. Fouriers
forkunnelse blev darfér en av orsakerna till att den
tidiga socialismen ofta betecknades som grov mate-
rialism, med den sinnliga njutningen som mal.

Saint-Simon

Saint-Simon (1760—1825), medlem av en av Frank-
rikes fornidmsta adelssldkter och under vissa tider
framgéngsrik affarsman och spekulant, dr kanske den
mest betydande av socialismens foregdngsmin fore
Marx; i varje fall hade han det storsta och mest ori-
ginella historiska perspektivet. D& jag redogér for
ndgra av saint-simonismens grundtankar, utgar jag
framst frdn den framstillning av liran som négra
larjungar publicerade kort efter mastarens déd och
som varit mera verksam dn Saint-Simons egna rela-
tivt svartillgingliga arbeten; p& vissa punkter inne-
bar emellertid denna framstillning en radikalisering
av den ursprungliga doktrinen.

I alla tider har manniskan, skriver Saint-Simon,
utsugits av manniskan; patricierna levde pé plebejer-
na, feodalherrarna pd de livegna — nu utsugs ar-
betarna av produktionsmedlens dgare, littingarna”,
enligt Saint-Simons terminologi. En tid har emellertid
kommit d& det minskliga fornuftet ar i stdnd att visa
nédvindigheten av en vildig foérdndring och att ge-
nomfora den. Trots den formella jamlikheten finns
ingen fri stdndscirkulation, den hindras av arvsrétten.
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Arbetaren ar formellt fri, ty han ar ej som férr bun-
den vid jorden, men trots detta liknar hans stillning
slavens under antiken; “han kan inte fortjdna sitt
uppehille annat dn pa de villkor, som erbjuds honom
av en foga talrik klass médnniskor som en lagstiftning,
byggd pa er6vringens ritt, bekldder med monopol
pa all rikedom”. Den ordning, eller rattare den brist
pa ordning, som rader ir ej heller tjdnlig for produk-
tionens utveckling. Liberalismen medfor oreda och
planloshet, den medfor ocksd att goda ménniskor
bedras och ruineras av de listiga. De som blir arbets-
16sa kan ej trosta sig med att efter manga ar jamlik-
het dnyo kommer att uppstd mellan tillgdng och efter-
fragan pd arbetskraft. ”Den sociala omv&rdnaden
maste se till att industriens erévringar inte kommer
att likna krigets och begravningsmarscherna blandas
med hymnerna till glddjen.” Den tid ndrmar sig, ’da
folken kommer att 6verge en oreflekterad och forvir-
rad liberalisms fanor for att med héinforelse intrdda
i ett tillstdnd av fred och lycka”. D4 skall “ménni-
skans exploatering av manniskan” ersittas av ”jor-
dens exploatering av de samverkande méanniskorna”;
“envar skall arbeta efter sin form8ga och erhdlla vad
hans arbete ar vart”.

Hur skall det ga till? Samhillena skall organiseras
som vildiga producentforeningar — genom arvsrit-
tens upphédvande skall staten sméningom, utan vald
eller svéra brytningar, bli dgare till alla produktions-
medel. Med hénsyn till allas gemensamma basta skall
produktionen planlidggas; det allmanna i stéllet for

52



det enskilda intresset skall bli avgorande. Saint-Simon
tanker sig emellertid inte vare sig ekonomisk eller
social jamlikhet; de duktiga skall belonas for sina in-
satser och de skall — som chefer for de stora banker,
inom vilka framtidsplanerna utarbetas — bli samhal-
lets verkliga ledare. P4 detta sitt “organiseras arbetet,
allt sammanlankas, allt forutses; arbetsfordelningen
fulldndas, och foreningen av allas anstrangningar blir
for varje dag maktigare”. Framsteget skall fortsatta,
men den nya ordningen dr definitiv i den meningen
att den “forverkligar den for framsteget mest gynn-
samma politiska ldran”.

Det dominerande socialistiska inslaget i denna
tankegdng ar uppenbart. Men Saint-Simon — mindre
hans lirjungar — framhivde i si hog grad den in-
tellektuella elitens betydelse, den ledande stillning
affarscheferna skulle ha och statens ratt att dirigera
de enskilda, att hans lira dven kunnat ses som en
foregangare till fascismen. Det kan tilldggas att ingen
bok i samtiden p&minner s& mycket om Saint-Simon
som amerikanaren James Burnhams bekanta forut-
sagelse om “Direktorernas revolution”.

Andra franska socialister

Andra franska socialister under 1800-talets forra
halft var mera inriktade pd omedelbar aktion, ofta
genom en vildsam omstortning av den bestdende
ordningen; medan den i fredliga och legala former
genomforda forandringen fatt havd i England, hade
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revolutionen i Frankrike blivit nagot av en tradition.
Bland dessa radikala socialister var Joseph Proudhon
(1809—1865) den teoretiskt mest betydande Han var
starkt paverkad av den tyske filosofen Hegel och ut-
vecklade sin &skidning i dennes egendomliga dialek-
tiska schema. Gemenskapcg_g arbete och egendom var
det ursprungliga; sedan kom den privata #gande-
ritten till produktionsmedlen som innebar ett for-
nekande av den ménskliga gemenskapen ‘syntesen
skulle utgora ett frihetens samhélle med besittnings-
ratt for den enskilde men dganderdtten till de vik-
tigare produktionsmedlen hos kollektiva grupper:-Da
kapital skapades genom att ndgra tillignade sig
andras arbete, forklarade Proudhon- att.”egendom ar
stold”. Varje rent politisk revolution ledde blott till
ombyte av harskare, skrev Proudhon och varje sty-
relse verkade i ett’ fatals 1ntresse »den allminna rost-
ratten, det 1mperat1va ‘mandatet, represeriféh{ernas
ansvarighet . . . allt detta ar barnshgheter P4 denna
vag blev Proudhon snarare anarkist an ‘socialist: stats-
makten méste avskaffas och minniskorna leva i fria
sammanslutningar. Samtidigt arbetade Louis Blanc
for en socialisering genom av staten uppbyggda fore-
tag och Auguste Blanqui sokte forbereda ett arbetar-
uppror i vagt socialistiskt syfte. Ndgon organiserad
arbetarrorelse uppstod inte vid denna tid i Frank-
rike, men en revolutionir socialism framtradde under
revolutionséret 1848; krossandet av juni-upproret
detta &r innebar for lang tid framét en seger for

antisocialistiska, auktoritdra stdmningar genom Na-
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poleon III:s om den moderna fascismen pdminnande
regim.

1848 ars revolutionsrorelser runt om i Europa stod
framst pa liberal grund, med kraven p& demokrati
och nationell sjdlvbestamningsrétt i férsta rummet.
Overallt framtridde emellertid socialistiska aspira-
tioner vid sidan av de demokratiska kraven, och socia-
listiska intellektuella och arbetare deltog i upproren
eller upprorsrorelserna i Paris, Rom, Wien, Berlin och
flertalet andra europeiska huvudstdder. Det ar efter
1848 som man 6verallt borjar tala om socialismen —
socialismen som ett frihetens och rattfardighetens
rike, eller, och det &r den mening som under nigra
decennier pa 1800-talet blir harskande, socialismen
som ett oinskrankt, halvt anarkistiskt massvilde, med
religionens undergéng, familjens upplosning, vald
och terror som konsekvenser.

Marx och Engels

Under den korta tiden av revolutiondra stimningar
och forhoppningar publicerade tva unga tyskar, Karl
Marx och Friedrich Engels, en liten skrift, som san-
nolikt varit av storre betydelse som socialistisk urkund
an allt vad som skrivits forr eller senare — Det kom-
munistiska manifestet. Marx och Engels var vil be-
redda for sitt varv, bdde genom bokliga studier och
personlig kdnnedom om forhallandena i England och
Frankrike. Deras skrift — och andra arbeten som de
utgav — kan ses som en lysande sammanfattning av
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aldre socialistiska teorier och erfarenheter, systema-
tiserade enligt Hegels filosofiska schema. For dem
framstod de aldre socialistiska forfattarna som utopis-
ter, under det att de sjdlva trodde sig vetenskapligt
kunna bevisa socialismens historiska nédvéndighet.
Deras tankegéng var, i storsta korthet, f6ljande. Efter
ett “forhistoriskt” skede, d& manniskorna levde utan
statsstyrelse och utan egentliga produktionsmedel —
i frihet och fattigdom — hade effektiva medel {or na-
turens utnyttjande uppfunnits och samtidigt hade en
klyvning i samhallsklasser, dgare av produktions-
medel och hos dessa dgare anstdllda, uppstitt och
staten hade bildats som ett organ for &garnas,
harskarnas, valde over den stora massan. Under histo-
riens gang har produktionen fordndrats, klassuppdel-
ningen har reformerats; kvar stdr emellertid under
hela denna epok av framsteg klyvningen i dgare och
anstdllda, 1 utsugare och utsugna, med staten som
skyddsvakt for de ekonomiskt starkare. Nu ndrmar
sig, med den industriella revolutionen, den tid da
produktionen racker till for att ge alla vélstdnd. Ten-
densen dr egendomskoncentration hos ett fital kapi-
talister, mellanklassernas férsvinnande, de egendoms-
losas, proletdrernas, utarmning och 6kning i antal —
men denna tendens forbereder den sociala revolutio-
nen: dganderitten till produktionsmedlen overfores
fran nagra fa till alla, uppdelningen i samhallsklasser
forsvinner och sjalva statsstyrelsen avvecklas. Mansk-
ligheten har fullbordat sin ldnga vandring frén ur-
tidens frihet och fattigdom till framtidens frihet och
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rikedom.

Man kan tvista om — och man har sedan ett &r-
hundrade tvistat om — p& vad satt Marx och Engels
tankte sig att mélet — det ofr@nkomliga mélet —
skulle nds. Trodde de p& en vildsam omvilvning med
en “proletariatets diktatur” eller pa en fredlig utveck-
ling i demokratiska former? Sakert dr att de anbefall-
de arbetarna att vara politiskt verksamma och att de
dtminstone i vissa sammanhang tdnkte sig en succes-
siv utveckling mot socialism genom sociala reformer
och en gradvis socialisering. Till stor del maste deras
oerhorda inflytande likvil forklaras med att de insatte
socialismen i ett vildigt historiskt perspektiv och att
de ansig sig kunna bevisa inte blott socialismens
varde utan ocksd att rorelsen mdste segra.

Senare socialism

Redan under férra hélften av 1800-talet framtriader
alltsd, om ocksd vagt och trevande, de tendenser som
ar av vikt i modern socialistisk debatt. Kommunismen
sager sig anknyta till Marx, d& den proklamerar ett
maktovertagande genom vald och ett 1angt skede av
diktatur sdsom ett medel gtt socialisera samhallet.
Syanen med sin tro pa fria producentsamﬁr{{an-
slutningar har en rad foregangare i tidig fransk och
engelsk socialism. Socialdemokratin som i Visterlan-
det varit den starkaste rorelsen, har bevarat idéer
och stimningar frén &dldre tid samtidigt som den pa-
verkats av andra riktningar och i sin tur péverkat
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dessa. Demokratin har kommit att framstd som ett
ostridigt vdrde, de sociala reformerna utan social
revolution som viasentliga medel till forbéttring, stats-
verksamheten som ett instrument i framstegets tjinst.
Debatten om sjélva socialiseringsfrdgan — fragan om
samhillets 6vertagande av produktionsmedlen — har
i allt hogre grad koncentrerats till synpunkter, som
i dldre tid foga beaktades: leder socialisering till 6kad
produktion, dr den forenlig med politisk frihet, ar
social utjimning méjlig utan socialisering? Det ar
framst pa dessa punkter som inom demokratins ram
socialism och liberalism — under senare tid forenade
i varderingen av demokratin och socialreformerna —
fortfarande framstdr som stridande riktningar.
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Partivdsendet i Sverige

RIKSDAGSPARTIER OCH RIKSPARTIER

Partierna fore demokratins genombrott

Partierna i Sverige har uppstatt pé olika sétt. En del
borjade som riksdagspartier. S&dana partier med rikt
utvecklad parlamentarisk organisation fanns redan
under 1700-talet, d& hattar och méssor kimpade om
makten i frihetstidens riksdag. Frihetstidens upplos-
ning bragte for en 18ng tid partivasendet i vanrykte.
Under stdndsriksdagens slutskede fanns vid olika
tillfallen kombinationer inom riksdagen, som kan
karakteriseras som partier, men de saknade fast orga-
nisation och varaktig betydelse. Stdndsmotséttningar-
na forsvirade uppkomsten av parlamentariskt infly-
telserika partier av bestdende art. Forst efter repre-
sentationsreformens genomférande 1866 uppstod pa
nytt vilorganiserade partier.

Under senare hilften av 1800-talet fick parti-
vasendet dter fasta former. Det gillde d& alltjimt
riksdagspartier. I valkretsarna valdes riksdagsman-
nen framst pd grund av det personliga fortroende de
dtnjot bland sina valjare. Forst sedan de kom till
riksdagen anslét de sig till en partigrupp. Med riks-
dagens vaxande faktiska inflytande uppstod emeller-
tid behov av att organisera viljarna till ett palitligt
stod for riksdagspartierna, s& att dessas styrka och
inflytande pa ldngre sikt bevarades. S& uppstod riks-
partier.
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Andra partier uppstod som rikspartier. Redan
innan de fick foretradare 1 riksdagen, hade de bildats
som organisationer for att gora propaganda for tidi-
gare orepresenterade grupper eller &siktsriktningar
och for att organisera de rostberittigade valjarna
med syfte att f& representanter invalda i riksdagen
och kommunala forsamlingar.

Representationsreformen 1866 skapade forutsitt-
ningar for uppkomsten av ett modernt partivisen.
Redan 1867 bildades lantmannapartiet av andra
kammarens bondedominerade majoritet. Efter hand
uppstod dven partigrupper av liberal och konservativ
art 1 bdda kamrarna. Lantmannapartiet splittrades
1888 pa tullfrdgan i en frihandelsvinlig och en pro-
tektionistisk grupp (gamla lantmannapartiet och nya
lantmannapartiet). I f6rsta kammaren tillkom samma
ar ett vdlorganiserat protektionistiskt parti.

Formellt sett férenades de bdda lantmannapartier-
na 1895, men det lantmannaparti som bildades ut-
vecklades efter hand till ett rent konservativt parti.
Det sammanslogs 1912 med den konservativa parti-
grupp som i andra kammaren representerade stadsin-
tressena. De mera liberala bonderna gled dver till det
liberala partiet. Didrmed blev partiuppdelningen i
bdda kamrarna likartad och marken forberedd for en
sammanslagning av kammarpartierna till riksdags-
partier, som omfattade bdda kamrarna. Detta skedde
for de liberalas del redan 1900, d4 det liberala sam-
lingspartiet bildades. For hogern drojde det formellt
sett anda till 1934, d& riksdagshogern bildades av



forsta kammarens nationella parti och andra kamma-
rens lantmanna- och borgareparti.

De dominerande politiska fradgorna mot slutet av
1800-talet var tullfrdgan och rostréttsfrdgan. Kring
dessa uppstod stora organisationer med bred folklig
anslutning. De blev utomparlamentariska pétryck-
ningsgrupper, som genom sin agitation ville formé
statsmakterna till ett avgorande i dessa bada frigor
mot protektionism och fér demokrati. Tullvinnerna
havdade dsikter som i riksdagen framst foretraddes
av de konservativa, medan frihandlare och rostratts-
vanner i riksdagen stéddes av de liberala grupperna.
Tullfrdgan och rostrattsfragan beredde vigen for de
konservativa och liberala riksorganisationer som upp-
stod kring sekelskiftet.

Med bildandet av den liberala frisinnade lands{/
féreningen &r 1902 och det konservativa allmédnna
valmansforbundet 1904 fick samtliga i riksdagen
foretrddda partigrupper stédorganisationer i verkliga
rikspartier. Det socialdemokratiska partiet hade ur-
sprungligen bildats som ett riksparti (1889). Betydel-
sen av lokala och nationella partiorganisationer cka-
des, sedan den proportionella valmetoden genomforts
i samband med 1907—09 &rs rostrattsreform. Maj-
ligheterna for enskilda politiker att bli invalda i riks-
dagen utan stod av en partiorganisation forsvagades.
De 4r numera praktiskt taget obefintliga.

Partiutvecklingen efter 1911, d& allmin rostratt
for man for forsta géngen tillimpades vid val till
andra kammaren, framgér av féljande diagram.
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De nuvarande partierna

Hogerpartiet. Nar den moderna partibilden borjade
ta form vid sekelskiftet, fanns inom bade forsta och
andra kammaren organiserade partier som féretradde
konservatlva intressen. Forsta kammaren hade sedan
1888 dominerats av kammarens protektxomstlska

“’stora’~parti. Moderata element inom kammaren,
béde utom och inom det stora partiet, bildade &r 1905
en egen partigrupp, som likaledes hade klar hoger-
1;21raktar Forst 1912 forenades de bdda hogerpartier-
na till forsta kammarens nationella parti,
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I andra kammaren samlades de konservativa framst
i det protektionistiska nya lantmannapartiet. Nir de
bdda lantmannapartierna dterférenades 1895, domi-
nerade de konservativa alltjamt. Mera radikala
landsbygdsrepresentanter sokte sig 6ver till det libe-
rala liagret. Omkring ett &rtionde senare bérjade
konservativa stadsrepresentanter framtrida som en
sarskild partigrupp i andra kammaren. Ar 1906 bilda-
des i andra kammaren en ny hégergrupp i nationella
framstegspartiet. Det bestod av moderata landsbygds-
och stadsrepresentanter.

De konservativa partierna i kammaren decimerades
efter 1911 ars val, det forsta efter 1909 &rs rostratts-
reform. Ar 1912 sammanslogs de till lantmanna- och’
borgarepartiet. Forst frdn 1935 &rs riksdag upptradde:
hégerpartierna i forsta och andra kammaren ocksd
formellt som ett enda riksdagsparti, riksdagshogern.
Allminna valmansforbundet déptes om 19388 och

framtrddde direfter som hégerns riksorganisation.
Som partibeteckning anvinder hégern sedan 1952
namnet hégerpartiet.

Under 1900-talets tre forsta decennier intog hogern
en stark stillning i svensk- politik. Dess dominerande
gestalt var dnda fram till 1985 Arvid Lindman. Han
var tvd génger chef for hogerregeringar, 1906—11
och 1928—30. Regeringen Hammarskj6ld, som till-
kom under den konstitutionella krisen 1914, var i
huvudsak en dmbetsmannaregering men kunde i stort
rakna med ett palitligt stod frén hogerpartierna i bdda
kamrarna. Hogerpraglade regeringar satt ocksa 1917
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(Swartz) och 1923—24 (Trygger). Efter 1930 har
hogern endast en gdng, som medlem av det andra
varldskrigets samlingsregering, varit i regerings-
stdllning.

" Hogerns tidigare i stort sett negativa instillning
till politisk demokrati och social reformpolitik har
linge utgjort en belastning for partiet. Efter 1928 gick
hogern oavbrutet tillbaka dnda fram till 1950. Fran
att ba varit ett av riksdagens tva storsta partier redu-
cerades hogern, som efter Lindman hade férst Gosta
Bagge (1935—44) och darefter Fritiof Domo (1945—
49) till partiledare, vid 1948 &rs val till riksdagens
minsta borgerliga parti. Forst under Jarl Hjalmarson
(1949—61) atervann hogern en del av den tidigare
forlorade andelen av viljarna.

Bondeforbundets samverkan med socialdemokra-
terna i koalitionsregeringen 1952—57 och folkpartiets
svarigheter att hdlla samman sina véljare i ’pensions-
valet” 1958 gav hogern under nagra ar en gynnsam
yttre konjunktur. Under tva ar, 1958—60, var hogern
det storsta oppositionspartiet i andra kammaren.
Valen 1960 och 1964 betecknade darefter en pataglig
nedgéng. Denna f6ljdes av inre brytningar som ater-
speglades bl. a. i ett par ledarskiften. Hjalmarson
avgick 1960 och eftertrdddes av Gunnar Heckscher.
Sedan denne misslyckats att samla partiet och vinda
nedgdngen, tvingades han att trdda tillbaka 1965. Ny
ledare blev den dittillsvarande partisekreteraren
Yngve Holmberg.
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Centerpartiet. De sista sparen av det en gdng mak-
tiga lantmannapartiet forsvann nédr andra kammarens
lantmanna- och borgareparti bildades 1912. Foljande
ar grundades pa nytt ett utpriglat jordbrukarparti
i bondeforbundet. Tva 4r senare bildades dnnu ett
rent bondeparti, jordbrukarnas riksf6rbund. Béda de
nya partierna fick in representanter i andra kamma-
ren vid 1917 &rs val. Ar 1922 sammanslogs de och
antog dédrvid det dldre och storre partiets namn,
bondeforbundet. .

Bondeférbundet vann snabbt betydande tillslutning
fran bondevaljare, som tidigare stott hogern eller de
liberala. Vid 1932 &rs val passerade det de folkfri-
sinnade och efter folkpartiets stora framryckning 1948
blev bondeférbundet, som fortsatt sin frammarsch,
starkare dn det mycket decimerade hogerpartiet. Ar
1952 gick partiet tillbaka och blev ater det nast minsta
av riksdagens partier. Den positionen behéll partiet
ocksd efter 1960 &rs val, trots att det d& erholl sitt
dittills storsta antal roster. Efter 1964 ars val blev
partiet dock &ter det tredje i storleksordning i andra
kammaren, trots ndgot farre roster 4n hogern.

Bondeférbundet har i egenskap av ett mellanparti
vid flera tillfdllen kunnat spela en central roll i svensk
politik. Efter 1932 &rs val eftertrddde det 1 realiteten
de liberala grupperna som den svenska politikens
“vigmastare”. Genom kompromissuppgorelsen 1933
("kohandeln”) gav partiet sitt st6d t socialdemokra-
ternas krispolitik. Under &ren 1933—386 ldmnades
stodet utan regeringssamverkan och frén 1936—39
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i en koalitionsregering. Som motprestation medverka-
de socialdemokratin till reformer, som gav kon-
tinuerlig avsattning och goda inkomster &t jordbruket.

Bondeférbundets ledare under denna tid var Axel
Perhsson-Bramstorp, som under nagra korta sommar-
ménader 1936 ocksd var chef for den hittills enda
bondeférbundsregeringen. Denna “’semesterregering”
var ndrmast att betrakta som en expeditionsregering
fore valet 1936. Ar 1939 intradde partiet i krigstidens
nationella samlingsregering, vid vars upplosning 1945
det 6vergick i opposition. Ar 1951 intrddde partiet pa
nytt i en koalitionsregering tillsammans med social-
demokraterna. Denna koalition uppldstes sex ar se-
nare. Partiets ledare sedan 1949 &r Gunnar Hedlund.

Jordbruksbefolkningens snabba tillbakagéng har
lett till att partiets priméra védljarunderlag férsvagats.
Partiet har pa olika sitt sokt neutralisera denna ut-
veckling. Fran 1947 framtriadde det som landsbygds-
parti i stdllet f6r enbart bondeparti (landsbygdspar-
tiet bondeférbundet). Tio &r senare antog partiet
namnet centerpartiet bondeférbundet, med tonvikten
pé det forsta ledet. Numera framtréder partiet under
namnet centerpartiet.

Centerpartiet 4r mycket valorganiserat. Dess press
ar dock svag och dess medlemsrekrytering underléttas
inte av kollektivanslutning av andra, i princip opoli-
tiska organisationer. I realiteten torde dock partiets
verksambhet tidvis ha gynnats tack vare sdrskilt den
fackliga lantbruksorganisationen RLF:s strivan att
stirka jordbrukarnas klassmedvetande. Denna mal-
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sattning stimmer vil med centerpartiets egen; fler-
talet av RLF:s ledare tillhor detta parti.

Folkpartiet. Efter representationsreformen 1866 bil-
dades tidvis relativt vdlorganiserade riksdagsklubbar
eller partier av liberal karaktdr. Nar lantmannapar-
tiet sprangts 1888, blev det frihandelsvénliga "gamla”
lantmannapartiet i andra kammaren en naturlig
samlingspunkt for liberala motstdndare till den seg-
rande protektionismen. Vid dess sida fanns en tim-
ligen stor grupp stadsrepresentanter. De bildade ett
“centerparti”’, som inrymde sdval moderata som libe-
rala frihandelsanhidngare. Efter lantmannapartiets
aterforening 1895 till en huvudsakligen protektionis-
tisk och konservativ partibildning, uppstod ett par
frihandelsvénliga, liberala grupper i andra kamma-
ren. Ar 1900 konsoliderades de liberala grupperna
till det liberala samlingspartiet. Under dren 1906—14
var partiet det storsta i andra kammaren. I {6rsta
kammaren uppstod f6rst efter 1907—09 &rs rostratts-
och valreform en liberal partigrupp.

Under Karl Staaffs ledning var det liberala sam-
lingspartiet med socialdemokratiskt stéd den drivande
kraften bakom strivandena att demokratisera och
parlamentarisera statsskicket. Staaff var statsminister
tvad ginger, 1906 och 1911—1914, d& han avgick efter
en konflikt med kungamakten. Han eftertrdddes av
Nils Edén, som 1917 bildade den férsta svenska majo-
ritetsparlamentariska regeringen tillsammans med
socialdemokraterna. Regeringens frimsta insats blev
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att fullborda det svenska statsskickets demokratise-
ring.

Nar detta mal forverkligats, forlorade det liberala
samlingspartiet sin stdllning som det ledande reform-
partiet i svensk politik. Ar 1923 ledde den d& aktuella
fragan om forbud mot alkoholforsiljning till att par-
tiet splittrades. Av de tvd grupper som uppstod efter
partisprangningen var den som omfattade forbuds-
anhidngarna starkast. Den bildade de folkfrisinnade
under Carl Gustaf Ekmans ledning och forfogade
over den gamla liberala valorganisationen. Férbuds-
motstdndarna, det liberala partiet, forblev hela tiden
en parlamentariskt mycket svag grupp men stoddes
av flertalet av det liberala samlingspartiets ledande
min. Inte bara socialdemokraterna utan dven hogern
var nu starkare dn de bdda liberala partierna tillsam-
mans. Trots sin svaghet kunde dock dessa, framst de
folkfrisinnade, spela en viktig, tidvis utslagsgivande
roll under minoritetsparlamentarismens tid (1920—
33). Inget parti férfogade ensamt 6ver en sjalvstindig
riksdagsmajoritet och ndgon majoritetskoalition kun-
de inte bildas. Vid tv3 tillfallen, 1926—28 och 1930—
32, kunde de folkfrisinnade i regeringsstallning spela
vagmadstare under den skicklige parlamentarikern
C. G. Ekmans ledning.

Ett par ar senare dterforenades de badda liberala
partierna och bildade det nuvarande folkpartiet. Par-
tiets ledare var under dess forsta tio &r Gustaf An-
dersson i Rasjon. Sedan bondeférbundet och social-
demokraterna inlett sitt politiska samarbete, spelade
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folkpartiet tillsammans med hogern dnda fram till
1939 den otacksamma rollen av en politiskt vanmak-
tig opposition. Mellan &ren 1939 och 1945 befann sig
folkpartiet 4ter i regeringsstdllning genom sin med-
verkan i krigsdrens nationella samlingsregering.

Efter samlingsregeringens upplosning 1945 inledde
partiet en ny era, praglad av intensiv opposition mot
den socialdemokratiska regeringen. Sedan 1944 hade
partiet en ny ledare, Bertil Ohlin, under vilkens led-
ning partiet efter en utomordentlig frammarsch ar
1948 erovrade stdllningen som det stérsta oppositions-
partiet 1 andra kammaren. Folkpartiet forlorade den-
na position genom upplosningsvalet 1958 men ater-
vann den med knappast mojliga marginal 1960. Valet
1964 medforde en viss konsolidering av dess stillning.
Ohlin lamnade partiledarposten 1967 och eftertrdddes
av Sven Wedén.

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti. Socialis-
tiska idéer borjade pa allvar utbredas i Sverige under
1880-talet. Det skedde under inspiration av tysk och
dansk socialdemokrati, frdn vilken den svenska
socialismens f6rsta agitator, skraddarmastaren August
Palm, himtade bestdende intryck. Socialismens snab-
ba framgéng bland Sveriges industriarbetare under-
ldttades av fackforeningarnas positiva intresse for den
nya politiska rorelsen. Ar 1889 bildades Sverigesf
socialdemokratiska arbetareparti.

Svensk socialdemokrati utgick frén Marx men ut-
vecklades snabbt i rent revisionistisk riktning. Sociali-
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seringen tidnktes ske utan vdldsamma omstortningar.
Trots partiets revisionistiska attityd betonades det till
en borjan ofta att revolutionen kunde bli nédvindig,
om det socialistiska slutma&let inte kunde vinnas under
fredlig utveckling. Revolutiondra riktningar har tid-
vis och med vixlande styrka protesterat mot partiets
moderata huvudlinje.

Hjalmar Branting invaldes 1896 i andra kammaren
med stod av liberala réster. Ar 1903 valdes ytterligare
tre socialdemokrater, och vid det sista valet fore
andra kammarens demokratisering viaxte den social-
demokratiska andrakammargruppen till 36 ledamé-
er. Det forsta valet efter den allmdnna rostréttens
genomférande (fér mén), 1911, innebar det stora
parlamentariska genombrottet fér socialdemokratin.

lltsedan 1914 &rs andra val har partiet varit det
storsta 1 andra kammaren. I férsta kammaren blev
socialdemokraterna det storsta partiet efter forfatt-
ningsreformen sju ar senare.

Valframgéngen 1911 stdllde socialdemokraterna
infor fragan hur partiet borde stilla sig till att fungera
som regeringsparti. Redan vid sitt bildande hade
partiet vigrat att avvisa varje form av samverkan
med de andra, “kapitalistiska” partierna. Ar 1914
uttalade sig socialdemokratin for regeringssamverkan
med det liberala partiet.

Denna samverken etablerades 1917 genom den libe-
ral-socialdemokratiska koalitionsregeringen. Vanster-
grupper inom det socialdemokratiska partiet anség
dock att koalitionspolitiken visade att partiet holl pa
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att forborgerligas. Samverkan med liberalerna bidrog
darfor till en partispriangning, som huvudsakligen av
andra skil kom till stind 1917. Springningen ledde
till att det vanstersocialistiska partiet bildades. Det
kom under den kommunistiska marxismens inflytande
och ur partiet utvecklades snart ett rent kommu-
nistiskt parti.

Socialdemokratin 6vergav inte bara den marxis-
tiska grundvalen. Efter hand skéts dven socialise-
ringstanken i bakgrunden. Tonvikten lades 1 stéllet
pa sociala reformer, inkomstutjamning skattevigen,
full sysselsdttning och statskontroll 6ver viktigare
sektorer av samhaillsekonomin. Endast da det en-
skilda ndringslivet inte formddde vidmakthélla god
eller full sysselsittning, skulle staten sjdlv intrdda
som arbetsgivare 1 stérre skala. Det dréjde dnda till
1930-talet, innan partiet kunde omsétta sina revide-
rade teorier i praktisk politik. De rent socialdemokra-
tiska regeringar som Branting bildade (1920, 1921—
23 och 1924—26, efter Brantings déd 1925 med
Rickard Sandler som statsminister) var alla minori-
tetsregeringar. P4 det parlamentariska planet kunde
de aldrig &stadkomma mer &n den borgerliga vianstern
var beredd att acceptera.

Den ekonomiska virldskrisen omkring 1930 drab- ~
bade bade arbetare och jordbrukare. Nar socialdemo-
kraterna 1932 kom i regeringsstillning kunde de med
stod av bondeforbundet inleda en ekonomisk politik
med konjunkturstimulerande syfte och genomféra
l&ngtgénde sociala reformer. Ar 1936 befastes sam-
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verkan mellan de béda partierna i en koalitionsrege-
ring. Socialdemokraterna har sedan 1932, med un-
dantag for det korta semesteravbrottet sommaren
1936, oavbrutet befunnit sig i regeringsstdllning.

Krigsutbrottet 1939 f6ljdes snart av en demokra-
tisk samlingsregering — endast kommunisterna holls
utanfor — med socialdemokratisk dominans och led-
ning. Under kriget vann socialdemokraterna majori-
tet i bdda kamrarna, och nir koalitionsregeringen
upplostes 1945, bildades den férsta rent socialdemo-
kratiska majoritetsregeringen under P. A. Hansson,
som dog 1946 och eftertrdddes av Tage Erlander. Nar
partiet darefter sakta borjade se sin absoluta domi-
nans i riksdagen rubbad, blev tanken pé en koalition
med bondeférbundet pad nytt aktuell. Den kom till
stdnd pa hosten 1951 och bestod till 1957. Vid valen
1958 och 1960 atererévrade partiet delvis de tidigare
under 1950-talet forlorade positionerna.

Udnsterpartiet kommunisterna. Det vanstersocialis-
tiska partiet, som 1917 brot sig ut ur det socialdemo-
kratiska partiet, anslot sig 1919 till den kommunistiska
internationalen. Tv4 3r senare (1921) springdes det
véinstersocialistiska partiet i tvd partier. Den storre
gruppen bildade Sveriges kommunistiska parti (Sek-
tion av den kommunistiska internationalen).

Det kommunistiska partiet har alltid varit mycket
svagt. Sin storsta styrka nddde det vid andrakammar-
valet 1944 och kommunalvalen 1946, d& partiet kunde
tillgodordkna sig mycket av den prestige och respekt
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Sovjetunionen tnjot pd grund av sina framgangar
under det andra virldskrigets senare skede. Vid
valen 1944 till andra kammaren fick partiet 10,3
procent och vid kommunalvalen 1946 11,2 procent
av samtliga roster. Under de f6ljande valen, t. 0. m.
kommunalvalen 1962, nddde det aldrig 6ver fem pro-
cent av de angivna rosterna.

Det kommunistiska partiets utveckling i1 Sverige
har priglats av motsdttningar mellan anhdngare av
den Moskvadirigerade internationella kommunismen
och foresprikare for ett mera sjilvstindigt svenskt
kommunistiskt parti. Den officiella partilinjen har i
regel foretrdtt den internationella kommunismen.
Forst under de allra senaste dren syns en fordndring
ha skett 1 detta hianseende. Ledarskiftet 1964, som
ledde till att Hilding Hagberg eftertraddes av C.-H.
Hermansson, har foljts av en snabb fordndring av
kommunisternas politiska ansikte. Denna kan karak-
teriseras som en senkommen anpassning till den
svenska demokratins uttrycksformer och en officiellt
deklarerad anslutning till dess grundlidggande poli-
tiska varderingar. Namnbytet pa varen 1967, som for-
vandlade Sveriges kommunistiska parti till Vanster-
partiet kommunisterna och det samtidiga antagandet
av ett nytt partiprogram har utgjort den yttre be-
kraftelsen p& dessa fordndringar.

Partiets fortgdende fordndring till ett socialistiskt
vénsterparti har lett till att den nedgdende trenden
sedan 1948 ars val har brutits. Under de bdda senaste
valen har kommunisterna ¢kat sin andel av valmans-

75



kéren. Trots sin bestdende parlamentariska svaghet
har kommunisterna alltsedan 1958 i princip haft den
parlamentariska maktbalansen i andra kammaren 1
sina hdnder. Deras stod har tidvis varit nédvéandigt
for att socialdemokraterna skulle kunna vinna majo-
ritet 6ver den borgerliga oppositionen. Kommunister-
na har dock aldrig utnyttjat sina taktiska méjligheter.
Partiet foredrar en “arbetarregering” framfor en
borgerlig regering.

Nya partier. Det svenska partivisendets stora stabili-
tet kan forklaras p& olika sédtt. Den nuvarande parti-
uppdelningen torde i stort sett motsvara véiljarnas
behov av politiska uttrycksmedel. De réttsliga grund-
valarna for partiernas verksamhet, sddana de fast-
lagts i lagen om val till riksdagen, och partiernas allt
storre beroende av riksomfattande massmedia, inte
minst radio och TV, gor det svért for nya partier att
vinna intrdde i riksdagen. Det statliga ekonomiska
stodet till partierna dr utformat pd ett sddant satt att
endast redan etablerade partier med representation
i riksdagen fér del av detta. D4 en férnyelse av parti-
vasendet skett, har den framst kommit till stdnd ge-
nom férdndringar inom de redan etablerade partier-
na. Sedan jordbrukarpartiernas uppkomst (1913—15)
bar inte ndgot parti, som tillkommit p4 annat sitt dn
genom partisplittring, lyckats vinna intrdde i riks-
dagen. Ett aktuellt exempel pé nyetablerade partiers
svarigheter dr Kristen Demokratisk Samling (KDS),
som framtriddde vid 1964 &rs val, utan att lyckas
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vinna mandat i andra kammaren.

Under de senaste &ren har stravanden att inifran
reformera partistrukturen friamst gjort sig gallande
bland de borgerliga partierna. Utgdngspunkten har
varit ett vixande missnéje med oppositionens splitt-
ring och oférméga att framtrada som ett slagkraftigt
och trovardigt alternativ till socialdemokraterna.
Stravandena har f6ljt tvd huvudlinjer. Den ena har
praglats av forsok att f3 till stdnd samverkan mellan
alla de tre borgerliga oppositionspartierna. Den andra
utgors av samverkan mellan de bédda “mittenpartier-
na”, folkpartiet och centern, med sikte p& en kom-
mande partisammanslagning.

Trepartisamverkan har sin starkaste férankring
inom hogern men har ménga sympatisorer ocksd
bland de bdda andra borgerliga partierna. Politiskt
har den tagit sig uttryck i bildandet av organiserade
grupper som bedrivit aktiv propaganda for treparti-
samverkan i syfte att pdverka bdde viljarna och de
tre partierna. Den storsta av dessa, Medborgerlig
Samling (MbS), har dven upptritt som ett politiskt
parti. Detta vann tre mandat i fyrstadskretsen i Skdne
vid 1964 &rs val till andra kammaren.

PARTIERNAS ARBETSVILLKOR

Partiorganisationerna

De politiska partiernas organisation féljer ett pyra-
midformat moénster. I pyramidens botten finns de

- lokala foreningarna. P4 det regionala planet har alla
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partier distriktsorganisationer, som foljer ldnsindel-
ningen eller rikets indelning i valkretsar for val till
andra kammaren. Centerpartiet och socialdemokra-
terna har mellan lokal- och distriktsnivdn dven en
formell kretsorganisation, som bygger pa valkretsin-
delningen till landstingsval. I pyramidens topp finns
riksorganisationens centrala organ. Partiernas verk-
samhet stods av s. k. sidoorganisationer med likartad
uppbyggnad, sarskilt ungdomsorganisationer och
kvinnoorganisationer.

Ocksa riksorganisationens centrala organ har en
pyramidformad struktur. Har utgors basen av partiets
hogsta beslutande organ, som kan karakteriseras som
“partiriksdagen”. Partiriksdagens framsta uppgifter
ar att utse partiets ledning (partistyrelse och parti-
ordforande), att faststdlla program och att besluta om
viktigare organisatoriska fordndringar. Socialdemo-
kraterna, och numera adven Vénsterpartiet kommu-
nisterna, har dven en instans 6ver partikongressen,
partiets medlemmar. Partistyrelsen eller fem procent
av medlemmarna kan pdkalla att en friga hanskjuts
till omréstning inom hela partiet. Bestimmelsen har
inte p& ldnge haft ndgon praktisk betydelse.

Hos de borgerliga partierna finns mellan partiriks-
dagen och partistyrelsen ett “representantskap”. Mel-
lan partiriksdagarna avger detta yttranden i partiets
namn i politiska frdgor och bereder drenden, som skall
forelaggas partiriksdagen. Hos socialdemokraterna
och kommunisterna saknas denna mellaninstans.
Partistyrelsen fyller dar dess uppgift i organisationen,
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medan de egentliga styrelsefunktionerna till stor del
ombesorjs av ett verkstdllande utskott inom respek-
tive styrelse.

Kommunindelningens fordndringar i samband med
kommunblockens uppkomst och successiva férvand-
ling till storkommuner kommer att medfora fordnd-
ringar i partiernas lokala organisation. F. n. forefaller
det som om detta anpassningsproblem kan komma att
l6sas efter tva skilda linjer. Antingen kommer de nu-
varande lokalféreningarna att sammansls, s att
varje kommun fir en lokalférening, eller ocksd far
de nuvarande lokala foreningarna kvarst8, men sam-
arbeta 1 kretsar, som féljer storkommungrédnserna.

”Sidoorganisationer”

Sidoorganisationernas formella stillning i férhallan-
de till respektive parti vixlar. Bland ungdomsfir-
bunden ar Hogerns Ungdomsférbund (HUF) helt an-
slutet till hogerpartiet. Detta forhdllande markeras
av att HUF-medlemmar dver 18 ar har rostritt i de
lokala partiorganisationerna. Ungdomsforbundet ar
dven foretritt i partistyrelsen. Folkpartiets Ungdoms-
forbund (FPU), Centerpartiets Ungdomsforbund
(CUF) och Socialdemokratiska Ungdomsférbundet
(SDU) &r ocksa representerade i respektive partisty-
relse. Den kommunistiska ungdomsorganisationen
(VUF), dvs. Vansterns Ungdomsférbund saknar dar-
emot formella organisatoriska band till det parti, vars
stodorganisation den dr. For intrdde i ungdomsorga-
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nisationerna ar i regel den nedre aldersgransen 14
eller 15 3r. Den Gvre gransen ligger for flertalet
organisationer kring 85—40 ar.

Under tidigare skeden intog ungdomsférbunden
ofta mera ytterlighetsbetonade attityder dn moder-
partierna. Detta ledde ibland till svara schismer, sér-
skilt bland socialdemokraterna (under 1900-talets tva
forsta decennier) och inom hégerpartiet (1930-talet).
Sedan dess har en péataglig utjimning skett. Endast
kommunisterna har avstatt frn att bilda ett sarskilt
kvinnoforbund. Partiet bildades forst sedan kvinnor-
na erhallit rostritt. Inom 6vriga partier tillkom kvin-
noférbunden, nir striderna om den kvinnliga rost-
ritten borjade skdrpas. Ocksa efter rostrittens slutliga
erovring, 1918—1921, har bristen p& jdmlikhet bdde
ifrdga om politiska mojligheter och i politiskt intresse
utgjort en grund for de politiska kvinnoforbundens
aktivitet. Den politiska kvinnororelsen ar relativt sett
starkast inom centerpartiet och hogern. Centerns
Kvinnoforbund och Hoégerns Kvinnoférbund har
ndstan lika ménga medlemmar som Sveriges Social-
demokratiska Kvinnoférbund. Folkpartiviljarnas
svagare organisationsbendgenhet &terspeglas ocksa i
medlemsantalet for Folkpartiets Kvinnoférbund.

Bland 6vriga sido- eller stodorganisationer kan
namnas studentforbunden, som 3terfinns i anslutning
till alla partier. Det storsta studentforbundet &r
Sveriges Konservativa Studentférbund, narmast foljt
av Socialdemokratiska Studentforbundet. Sveriges
Liberala Studentférbund och Centerns Studentfor-
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bund verkar i anknytning till respektive mittenpar-
tier, medan Svenska Clartéférbundet ar starkt kom-
munistorienterat.

En sidoorganisation med religiés inriktning dr
Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund, Broder-
skapsrorelsen. Flera av bildningsforbunden bor dven
inregistreras bland organisationer med anknytning
till politiska partier. ABF (Arbetarnas Bildningsfor-
bund) &r partipolitiskt oberoende, men samarbetar
med socialdemokraterna. Studieforbundet Medbor-
garskolan, Liberala Studieférbundet och Svenska
Landsbygdens Studieférbund har anknytning till
respektive hogerpartiet, folkpartiet och centerpartiet.

Partiernas styrka

Partiernas organisatoriska grepp om sina anhéngare
framgér av en jamférelse mellan partiorganisatio-
nernas medlemsantal och det antal roster, som vid
riksomfattande val anges f6r partierna. Féljande upp-
gifter hanfor sig i huvudsak till forhéllandena 1964. I
uppstéllningen redovisas dven de viktigaste sidoorga-
nisationerna, ungdomsforbund och kvinnoférbund.
Ménga medlemmar av ungdomsférbunden saknar
rostritt och dven dubbla medlemskap kan forekomma.
Rostsiffrorna frdn andrakammarvalet kan darfor
inte direkt jamforas med det sammanlagda medlems-
antalet 1 de tre redovisade organisationstyperna.
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Partiorganisationernas medlemskadrer m. m.

(Alla siffror anger tusental.)

. Part'i- Ung- Kvinno- | AK-valet
Parti organisa- | doms- | o4 . 19641
tion férbund

Hogern 196 30 62 583
Centern 116 80 62 560
Folkpartiet 89 12 15 721
Socialdemo-
kraterna 868 50 66 2007
Kommunisterna 23 8 saknas 222

1. MbS ca 65 000 rdster ir ej inriknade.

Regional utbredning

Foljande uppgifter bygger pd resultaten av andra-
kammarvalen 1960 och 1964.

De borgerliga partierna har sin starkaste férank-
ring i sédra Sverige, i huvudsak i Gétaland, medan
de socialistiska partierna dominerar i mellersta och
norra Sverige, med undantag av Visterbotten. I sédra
Sverige har dock socialdemokraterna starka brohu-
vuden i fyrstadskretsen (Malmé-Lund-Landskrona-
Halsingborg) och i Blekinge.

Hégerns starkaste omraden ligger i Gétaland, sér-
skilt i folkrikare jordbruksbygder och fyrstadskretsen,
och i Stockholmsomradet. Centerpartiets kdrnomra-
den sammanfaller delvis med hégerns. De ar dock
mera jamnt foérdelade over hela Gétaland. Norr
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diarom ar partiet relativt starkt i Dalarna och Jamt-
land. Folkpartiets starkaste omrdden utgdrs av de

. mellansvenska valkretsarna. Kdrnomrddenas sprid-

ning speglar de olika faktorer av personlig, social
och ideell art, som attraherat viljare till folkpartiet:
Norrlandsfrisinnet i Véasterbotten, frikyrkligheten i
Jonkopings ldn och det moderna folkpartiets starka
forankring i medelklassens tjanstemannagrupper, som
givit partiet en stark stdllning bl. a. i Stockholm och
Goteborg.

Socialdemokraternas kdrnomréden fé6ljer storin-
dustri, skogsbruk och jarnhantering. De ligger huvud-
sakligen inom Svealand och Norrland; i Gétaland hor
forutom fyrstadskretsen och Blekinge, dven Ustergot-
land dit. Kommunisterna, slutligen, har sina starkaste
fasten i Norrbotten, dir de 4r det ndst storsta partiet,
i Visternorrlands och Géavleborgs ldan och i Goteborgs
stad.

Den regionala oversikten antyder ett samband
mellan ekonomisk struktur och partistruktur. Detta
har ytterligare belysts av undersokningar i den offi-
ciella statistiken av rostfordelningen mellan partierna
i orter av olika niringskaraktir, frdn dominerande
industri till 6vervdgande jordbruk. Hogern och folk-
partiet visar den jimnaste spridningen 6ver de fyra
niringsgeografiska omraden som redovisades. Hégern
var starkast i utprdglad jordbruksbygd och svagast
i hégindustrialiserade omrdden. Folkpartiet hade sina
starkaste fasten i omraden dar varken jordbruk eller
industri dominerade, men var svagare i utpraglade
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jordbruksregioner dn i industridominerade omréden.
For bade centerpartiet och de socialistiska partierna
gav undersokningen entydiga utslag. Centerpartiet
var ungefar sju glnger starkare i jordbruksbygderna
dn 1 industriomrddena, medan socialdemokraterna
var ndra tre ganger och kommunisterna mer dn tre
génger starkare i utprdglad industribygd 4n i omra-
den med dominerande jordbruk. Den redovisade
undersokningen gillde andrakammarvalet 1960.

Social forankring

Det nirmare sambandet mellan social stillning och
val av parti inom den svenska valmanskéren kan be-
lysas pa olika sitt. Sveriges officiella statistik byggde
linge pd en indelning av befolkningen i tre olika
socialgrupper. Socialgrupp I bestod av féretagsledare
for storre och medelstora foretag och tjdnsteméan i
allman och enskild tjanst med hégre utbildning. So-
cialgrupp II omfattade mindre féretagare, ddribland
dven flertalet jordbrukare, och ldgre tjanstemén, och
socialgrupp III arbetare.

Det har berdknats att under 1950-talet omkring
30 procent av hogerviljarna tillhérde socialgrupp I,
medan 50—60 procent kom frén socialgrupp Il. Av
centerpartiets (bondeférbundets) valjare kom den
overvildigande majoriteten fran socialgrupp II (jord-
brukare), medan didremot folkpartiets véljare var
mera jamnt fordelade mellan de tre grupperna, dock
med klar 6vervikt for socialgrupp II. Bland dem som
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rostade socialdemokratiskt kom omkring 75 procent
fran socialgrupp III och huvuddelen av &terstoden
fran socialgrupp II. Det kommunistiska partiet fick
nastan hela sitt stod frén socialgrupp III. Dessa iakt-
tagelser visar bl. a. den nyckelstdllning, som mellan-
gruppen (II) intar i svensk politik. Dessa mycket
generella iakttagelser bekriftas i stort sett av en ur-
valsundersokning som Statistiska centralbyrén gjorde
pé grundval av andrakammarvalet 1964.

Partifinanser och partistéd

Politisk verksamhet kostar pengar. En redovisning
som publicerats 6ver partiernas ekonomiska foérhal-
landen 1966 visar att enbart riksorganisationernas
utgifter uppgick till omkring 40 miljoner kronor.
Distriktsorganisationernas kostnader finns inte sam-
manstdllda men kan uppskattningsvis berdknas till
ungefér halften av riksorganisationernas.

Partierna ér inte skyldiga att offentliggora sina
rakenskaper. Med hénsyn till deras betydelse for hela
det politiska systemet kan det synas rimligt, att par-
tierna redovisar frén vilka héll de fir sina inkomster.
Viljarna bor & veta vilka intressen av olika slag, som
kan formodas utéva inflytande over partiernas stall-
ningstagande. Frdgan blev féremal for en utredning
i bérjan av 1950-talet. Denna hade att ta stéllning
till frdgan om partierna skulle dliggas att offentlig-
gora redogorelser for sina inkomster och utgifter. S&-
dana redogoérelser skulle kunna reducera eventuellt
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otillbérligt inflytande fran bidragsgivare och 4ven
bidra till att halla tillbaka de stigande valkostnader-
na. Haremot hdvdades att publiceringstvdng skulle
kunna innebidra en krinkning av principen att ingen
medborgare skulle vara tvungen att yppa sin politiska
uppfattning. Férslag om skyldighet till 6ppen redo-
visning avvisades.

Om partierna anses fylla en nédvandig samhills-
funktion, kan slutsatsen ocksd bli en annan an att
allmanheten skall ha insyn i deras finansieringskallor.
Sambhallet som helhet, dvs. staten, bor bidra till finan-
sieringen av deras verksamhet. Darmed skulle ocksa
partiernas frihet oka; de skulle ju bli oberoende av
sddana bidragsgivare som exempelvis affdrsforetag
och organisationer. Haremot har det gjorts géllande
att det ar 13ngt viktigare att partiernas oberoende av
staten stdr hojt 6ver varje tvivel. De bdda argumen-
ten intog en central stillning i diskussionen om stats-
stod till politiska partier 1965.

Beslutet 1965 om ett allmint partistod betingades
inte omedelbart av allménna principiella synpunkter
pa partiernas samhallsnyttiga funktioner. Det kom
som en f6ljd av ett forslag att hjdlpa tidningspressen
i dess ekonomiskt betrdngda lige genom att via de
politiska partierna kanalisera statsst6d till behévande
tidningar. Forslaget f6ll, men aktualiserade nidstan
omedelbart ett nytt forslag om ett allmént partistod,
som skulle utgd utan villkor betrdffande pengarnas
disposition och utan redovisningsplikt.

Statsbidrag utgar i enlighet hirmed sedan 1966
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till politiskt parti, som ar representerat i riksdagen
och fortlopande bedriver opinionsbildande verksam-
het bland sina medlemmar och bland allminheten.
For statsbidrag fordras vidare att partiet i det senaste
andrakammarvalet fitt minst ett mandat och minst
tva procent av de i hela riket avgivna giltiga rosterna.
Bidragets storlek till varje bidragsberattigat parti har
satts till 60 000 kronor per riksdagsmandat och &r.
Dessutom utgarbidrag till partiernas riksdagskanslier.

Partidemokrati och ledarskap

For att partierna skall kunna fylla sina uppgifter i
ett demokratiskt statsskick, méste de sjilva tillgodose
vissa demokratiska minimikrav. De maste ha en de-
mokratisk uppbyggnad. Ett partis ledning, dvs. repre-
sentativa organ, styrelser och ledare, skall utses
genom demokratiska val inom partiet. Partiets med-
lemmar skall ha rédtt och mojlighet att medverka vid
partiprogrammens utformning och kunna goéra sig
gidllande vid nomineringen av partiets kandidater till
riksdagen och kommunala representationer.

En sddan organisation innebar dock i och for sig
ingen direkt garanti f6r en levande demokrati, byggd
pa partimedlemmarnas aktiva intresse och medver-
kan. Inom politiska partier, liksom pa sd ménga andra
omraden av samhillslivet, ar intresset bland den stora
massan for det vardagliga rutinarbetet inom partierna
ofta mycket litet. Det ar darfor av stor vikt att par-
tierna kan mobilisera medlemmarnas medverkan 4t-
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minstone vid viktigare avgéranden. De valda politiska
ledarna maste kunna handla i sina anhédngares anda.
De maste sjdlvstandigt kunna fatta beslut, kring vilka
partiets djupa led spontant sluter upp. I stort sett har
de svenska partierna ett sddant demokratiskt ledar-
skap. Allvarligare brytningar hor till undantagen.
Partierna byter sdllan ledning p& grund av inre
schismer.

Parlamentarismen krdver partidisciplin och fast
partiorganisation. Detta understryker partiledarska-
pets betydelse och de krav som stdlls p4 en parti-
ledare. En viktig faktor dr ocksd massmedias numera
helt dominerande roll som formedlare av partiernas
profil till védljarna. I regel dr det ledarna som infor
TV-publiken ger sina respektive partiers kommen-
tarer till aktuella politiska hdndelser. I en valkampanj
kan bade ett lyckat och ett misslyckat partiledarfram-
tridande paverka tveksamma viljare.

I stort sett prédglas partiledarskapet av stor kon-
tinuitet. Mest utpriglad dr denna hos socialdemo-
kraterna, som sedan partiet fick parlamentarisk
betydelse haft endast tre ledare. Av de borgerliga
partierna uppvisar centern och folkpartiet den storsta
kontinuiteten. Centern har under de senaste trettio
aren haft tva partiledare. Folkpartiet, som valde ny
ledare 1967, har sedan 1934 haft tre partiledare. Ho-
gern har under samma tid hunnit férbruka fem parti-
ledare.

Partiledarnas narmaste medarbetare dr partisekre-
teraren, som spelar den ledande rollen inom det
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centrala partikansliet. Ibland kan denna roll vara
begridnsad till den verkstdllande tjdnstemannens och
organisationsledarens, vars politiska inflytande ut-
ovas bakom kulisserna. I stort sett syns utvecklingen
inom alla partier g& mot en forstarkning av partisek-
reterarens stdllning. Hartill bidrar sjdlva partiappa-
ratens organisatoriska vixt. Hos socialdemokraterna
har partisekreteraren sedan gammalt haft en genom-
gangspost pa vdgen mot politisk befordran till hogre
poster. Inom folkpartiet har praxis varit vacklande.
Inom hégern och centerpartiet har partisekreteraren
ofta varit mindre synlig. Ett undantag utgér Yngve
Holmberg, som avancerade direkt till partiledar-
posten.

Den inre partiverksamheten har anknytning till
olika valjargrupper inom partiets intresseomréde. 1
den centrala partiorganisationen ingdr dven kommit-
téer och delegationer, nimnder och rad, som utgor
kontaktorgan mellan partierna och de berorda intres-
sena. De tjdnar ocksa syftet att utbilda en kader av
experter pd olika politiskt viktiga omrdden. Den
senare uppgiften ar av betydelse ocksd for arbetet i
partikommittéer som medverkar vid utformningen av
partiets politik pd olika omréaden, t. ex. kultur, for-
fattning, utrikespolitik, jordbruk, familjefrégor.

En central fr8ga giller var den faktiska makten
ligger inom partiorganisationerna. Det dr svart att
generalisera, bl. a. ddrfér att frigan dnnu ar brist-
falligt undersokt. Nar det galler sddana centrala upp-
gifter som att formulera partiets program och att
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vilja personer som i olika hidnseenden skall foretrdda
partiet dr det rimligt att anta att det foreligger en
vaxelverkan. Ledningen spelar den aktiva rollen och
medlemmarna en mera passiv roll. Genom sina posi-
tiva och negativa reaktioner drar de upp en yttre
ram, vidare eller trdngre, for ledningens handlande.
Nar partiets “elit” agerar, influeras den dock inte
enbart av de anslutna medlemmarnas instdllning. De
tar dven hénsyn till understédjare, som inte ar parti-
anslutna. Understédjarna ar i alla partier betydligt
fler &n partimedlemmarna.

Partikongresserna har linge betraktats som tim-
ligen betydelselésa. Nyare bedémningar har dock
inneburit en mera positiv uppskattning av deras be-
tydelse. En mycket viktig roll spelas av partiernas
representanter i riksdagen (“riksdagsgruppen”), pa
grund av bade riksdagsverksamhetens centrala be-
tydelse for partiverksamheten och deras medlemskap
inom riksorganisationernas olika ledande organ.

Kandidatnominering

Partiernas viktigaste uppgifter ar att uttrycka &sikter
i politiska frdgor och att vilja representanter i poli-
tiska representativa organ av olika slag, dvs. att vilja
ledare. For bada dessa uppgifter tas i stort sett hela
den demokratiska partiapparaten i ansprék. Program-
men formuleras visserligen framst av de ledande inom
varje parti, men de antas av partikongresserna och
utformas under inflytande av de &sikter som gor sig
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géllande inom lagre instanser av partiorganisationen.

Metoden for nominering av kandidater till repre-
sentativa forsamlingar skiftar ndgot frdn parti till
parti. En grundldggande princip dr att nominerings-
proceduren helt avgors av partierna sjalva. Till riks-
dagens andra kammare dr nomineringsordningen i
stora drag foljande. Nomineringsritten ligger hos
valkretsorganisationerna. I stort sett dr valkretsorga-
nisationerna suverdna nar det giller valet av kandi-
dater. De slar malmedvetet vakt kring denna sjdlv-
standighet.

Nomineringsfoérfarandet brukar indelas i tre sta-
dier: fornominering, beredning av namnférslag och
faststillande av valsedlarna. De enskilda partimed-
lemmarna har i regel forslagsritt, d& de preliminédra
forslagen till namnlistor skall goras upp. Denna ratt
nyttjas dock foga. Forslagsaktiviteten ar storst bland
partiernas lokala organisationer och sidoorganisatio-
ner. Beredningen av de inkomna namnférslagen dger
rum under ledning av partiets distriktsstyrelse men
utrymme ges sarskilt inom de borgerliga partierna for
medverkan fr&n medlemmarnas sida, antingen genom
yttranden frdn lokalavdelningar eller enskilda med-
lemmar eller genom regelrétta provval eller andra
former av omrostningar. Aven kommunisternas nya
program Oppnar mojlighet f6r provval. Hos social-
demokraterna ar distriktsstyrelsen det huvudsakliga
beredningsorganet.

Faststillandet av valsedlarna sker i regel pd en
distriktsstimma med ombud frén de lokala organisa-

91



tionerna. Andra metoder, som kan forekomma ar
beslut av allmidnt medlemsmoéte eller av distrikts-
styrelsen eller rent av omréstning bland medlemmar-
na. Hela nomineringsférfarandet utgér en kompro-
miss mellan en strdvan att engagera partiet som
helhet och att forbehélla en mindre krets av ledande
partimedlemmar det avgérande inflytandet. I allman-
het dr det denna mindre krets, som spelar den centrala
rollen. Detta anses innebara bestimda fordelar; sar-
skilt ger det mojlighet till taktiska avvidgningar i syfte
att attrahera sympatisorer utanfér partimedlemmar-
nas led.

Oavsett vilka former som tillimpas dr det uppen-
bart att antingen valkretsorganisationernas verkstal-
lande organ eller individuella partimedlemmar i
ledande stdllning kan utéva stort inflytande. En si-
kerhetsventil mot maktmissbruk finns i vdljarnas ratt
att vid valet stryka namn pd kandidater, som de
ogillar, eller rent av att i forvig ldgga fram en alter-
nativ lista till den eller dem som partiinstanserna
foreslagit. Mojligheten att anvdnda olika listtyper
utnyttjas ocksd for att lata olika gruppintressen inom
valkretsen f& sina speciella 6nskema3l tillgodosedda.
Systemet med alternativa listor har kommit till sar-
skilt stor anvandning inom de nuvarande oppositions-
partierna, som ddrigenom kunnat ta hdnsyn till olika
sociala, ekonomiska och lokala intressen bland val-
jarna.
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Partierna i riksdagen

Partiernas framsta strivan gir ut pd att vinna sd
stark representation som mojligt i sjdlvstyrelsens
beslutande organ, riksdagen och kommunala repre-
sentationer av olika slag. Ett effektivt upptrddande
inom dessa krdver en organisation, som gor det moj-
ligt att upprétthalla partisammanh@llningen. Framst
giller detta om riksdagen, didr partisynpunkter och
partimotsidttningar spelar en storre roll dn de i regel
gor inom den kommunala sjdlvstyrelsen.

Ett partis representanter i riksdagen bildar dess
riksdagsgrupp. Denna har sin valda styrelse och sin
ledare. Partiernas riksdagsgrupper sammantrader i
regel en ging i veckan for Gverliggningar om alla
viktiga riksdagsfragor. Framst giller dessa diskus-
sioner sporsmal, i vilka osdkerhet rdder om partiets
stdndpunkt eller i vilka partimedlemmarna foretrader
skilda meningar. Ibland utnyttjas gruppmétena till
orienteringar av experter inom eller utom gruppen
dven i frgor, som for ogonblicket inte dr aktuella
inom riksdagen. Riksdagsgruppen kan ocksd utnyttjas
som forum for konfidentiell behandling av fragor
som regeringen inte anser bora diskuteras i riksdagen.
Sarskilt galler dessa utrikespolitiska frégor.

Partigruppernas beslut anses inte formellt bindan-
de for partimedlemmarna. Men dven om formella
disciplinregler saknas, 4r den moraliska pressen pa
partimedlemmarna mycket kraftig. Voteringarna ar
oppna och partimedlemmarnas héllning vid avgéran-
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dena kan kontrolleras. En alltfor sjdlvstandig parti-
medlem kan, om han blir besvirlig for partiled-
ningen, forbigds vid utskottsvalen eller kan rent av
se sina utsikter till omval vid nésta valtillfalle hotade.
I ett regeringsparti kan en lojal partimedlem bel6nas
med befordran, i basta fall med en plats i regeringen.

Aven om partilojaliteten i regel segrar, kan dock
en riksdagsman stéllas infér besvérliga konfliktsitua-
tioner. Dessa kan te sig sdrskilt svdrlosta, om han
tillhor en intresseorganisation, som i en for dess med-
lemmar vital frdga intagit en position, som strider
mot hans partis. Det parlamentariska regeringssattet
skarper kravet pd partilojalitet. Regeringen dr be-
roende av stodet frin sin riksdagsmajoritet. For fler-
talet riksdagsmin ter det sig mera angeldget att
bevara det egna partiets stillning 4n att i olika fragor
4 inta en hdllning, som helt overensstimmer med
deras 6vertygelse.

Partigruppens styrelse ar fortroenderddet, en be-
namning som alla partier tagit i gemensamt arv efter
tvakammarriksdagens forsta organiserade parti, lant-
mannapartiet i andra kammaren. De fyra storre
partiernas fortroenderdd brukar bestd av omkring ett
dussintal ledamoéter. Kammargrupperna representeras
i riksdagsgruppens fortroenderdd i forhéllande till sin
numerar. Vid fortroenderddsvalen spelar bade an-
ciennitet och 6nskemalen att f4 s& manga landsidndar
och yrkesgrupper som mdjligt representerade en viss
roll. I stort sett 4r dock det framsta syftet numera att
samla partigruppens elit till fortroenderddet. Av
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denna anledning férekommer i regel inga supplean-
ter, ty val av sddana maste begrdnsa partiernas val-
frihet, nar vakanser skall fyllas. Bland fortroenderé-
dets viktigaste uppgifter mirks att fordela de utskotts-
platser som partiet enligt gédllande proportionella
valregler skall erhdlla och att tjdnstgéra som organ
for beredning av viktigare frigor, som skall behandlas
inom partigruppen. Ibland bemyndigas fortroende-
rédet att i vissa frdgor besluta & partigruppens vdgnar.

Riksdagsgruppen utser varje ar sina funktiondrer.
Partierna omviljer i storsta mojliga utstrackning &r
efter &r samma personer till gruppledare. Inom samt-
liga partier utses i regel rikspartiets ledare till riks-
dagsgruppens ordférande.

Till stod for sitt arbete har riksdagsgrupperna
kanslier, som verkstdller nodiga utredningar och
hjdlper partigruppernas ledare att halla samman par-
tiet, ndr viktiga frdgor skall avgoras. I spetsen for
kanslierna stdr under partiledaren en sekreterare,
som viljs inom eller utom riksdagsgruppen. Hos
oppositionspartierna utnyttjas riksdagskanslierna till
att forbereda en stor del av partiernas initiativ i form
av motioner och interpellationer. For partier i rege-
ringsstallning far riksdagskanslierna i detta hinseen-
de mindre betydelse. Hela den offentliga utrednings-
apparaten stér till forfogande for deras initiativ, som
ldggs fram i form av propositioner.

Riksdagskansliernas resurser forstirktes i samband
med beslutet 1965 om statsstod till politiska partier.
Sedan 1966 utgér statsbidrag till de i riksdagen repre-
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senterade partiernas kostnader f6r gruppkanslier, for
partigrupp som &r foretrddd i regeringen med 3 000
kronor och for ovriga partigrupper med 4 500 kronor
per medlem och ar.

Inom partigrupperna registreras dven den s. k.
kvittningen genom sarskilt utsedda “kvittningsman”.
Kvittning innebdr att en riksdagsman, som ar for-
hindrad att niarvara, traffar en overenskommelse med
en riksdagsman av motsatt uppfattning om att béda
skall avhélla sig frén att deltaga i en viss eller vissa
voteringar. Kvittningen forekommer i stor utstrack-
ning. Nar det giller mycket viktiga frégor, i vilka
ett parti vill mobilisera storsta mojliga parlamenta-
riska styrka, kan dock generellt kvittningsférbud ut-
fardas. Ett undantag giller dock numera; om en
riksdagsledamot p& grund av sjukdom &r foérhindrad
deltaga i en viktig votering, skall enligt en &r 1959
ingdngen overenskommelse mellan partierna kvitt-
ning alltid ske. Voteringens resultat far inte bli be-
roende av ndgot s tillfalligt som hé&lsotillstandet
inom partierna. En allvarligt sjuk riksdagsman skall
inte av sin partilojalitet behéva sitta hilsa eller
liv pa spel.
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PARTIPROGRAMMEN

Hogerpartiet BmroER HacArp
Centerpartiet GUSTAF JONNERGARD
Folkpartiet CyriL OLssoN
Socialdemokraterna  Kaj Bjork
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7 — Parti och politik



Yngve Holmberg



Hogerpartiet

HOGERPARTIETS ASKADNING

Det svenska hdgerpartiet bygger pd en konservativ
grundsyn. Denna innebér respekt for det historiska
arvet. Detta utgoér grundvalen for samhallsutveck-
lingen. Arvet skall forvaltas och férkovras pd ett
sddant sdtt att det basta 1 gdngna generationers er-
farenheter och landvinningar kan utnyttjas av den
nu levande generationen och féras vidare till de kom-
mande. Konservatismen dr frimst en grundsyn, inte |
ett allmangiltigt recept f6r hur olika konkreta fragor };
skall 16sas. Hogerpartiet star frimmande {or abstrakta
doktriner och intar ofta en skeptisk hallning till vad
det uppfattar som luftiga teorier, skrivbordsprodukter
utan fast férankring i verkligheten. I stallet vill par-Q[
tiet bygga pd erfarenheter fran det forgdngna och

i det fall dir detta inte ar méjligt forsoka arbeta '|
sig fram steg for steg ndr det giller olika samhalls-
reformer. Syftet dr att undvika sddana bakslag, som °
latt kan intrdffa om férutsidttningarna for en sam-
héllsreform vilar pd alltfor brackligt erfarenhets-
underlag.

Hogerpartiet har alltid avvisat den renodlade
kollektivismen, vare sig den upptritt som nazism och k
fascism eller som socialism och kommunism. Men
partiet tar ocksd avstind frédn den renodlade indi-
vidualism, som ofta kommit att sitta sin prigel pa
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liberalismen. Det strdvar efter att finna en syntes

¢ |mellan de bdda ytterligheterna. Mélet dr att bygga

‘ ' upp ett samhiille, som baseras pa individerna och ger

! {den enskilde, i solidarisk samverkan med andra och

' Emed ansvar for sig sjdlv, sin familj och sambhillet,

- mdjlighet att utveckla sina speciella anlag och bli en

: ‘\"r‘fri personlighet. Dérav f6ljer, att partiet staller sig

i djupt skeptiskt till varje form av centralism i sam-

i hillet. Hogerpartiet foredrar en l&ngt driven decen-

| tralisering av makt och inflytande, ibland ocks4 i de

¢ fall, dir detta mojligen kan komma att g& ut over

effektiviteten. Makt korrumperar och absolut makt

korrumperar absolut. Hogerpartiet ser som ett viktigt

mal att forsoka dstadkomma storsta mojliga fordel-
ning av maktfunktionerna i samhallet.

Bade i sin allmédnna politiska attityd och sitt prak-
tiskt politiska handlande foreter det svenska hoger-
partiet i allt vdsentligt stora likheter med andra mo-
derna konservativa partier i Europa. Framst giller

\
!
:

detta de andra nordiska hogerpartierna men ocksa de
brittiska konservativa, de kristliga demokraterna i
Visttyskland och osterrikiska folkpartiet, partier med
vilka det svenska hogerpartiet ocksd sedan lang tid
tillbaka samverkar intimt.

Utrikes- och forsvarspolitik

I hégerpartiets principprogram av ar 1956 anges par-
tiets utrikespolitiska och férsvarspolitiska malsittning
pa foljande sétt: ’Sveriges frihet och oberoende skall
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bevaras med stdd av ett betryggande forsvar, som
utgor forutsdttningen for sjdlvstindig svensk utrikes-
politik. De nordiska folkens kulturella, ekonomiska
och sociala samhoérighet bér bilda grundval for poli-
tisk samverkan. Inom den europeiska kulturkretsen
skall Norden gora en insats i syfte att vidga samar-
betet 6ver grinserna i alla de former utvecklingen

pékallar. Vart land skall arbeta for fredens sak och

verka for att den mellanfolkliga rétts- och sakerhets-
organisationen blir en levande kraft, som kan framja
mansklighetens utveckling och 6verbrygga motsitt-
ningarna mellan folken.”

I den kommentar till principprogrammet, som gavs
ut 1963, hette det: ”Sedan lang tid tillbaka har vart
land handlat efter grundsatsen att undvika stormakts-
allianser. Detta har skett . . . for att bevara var hand-
lingsfrihet . . . Men vi gor icke ansprék p& obegriansad
suveranitet 1 alla lagen. Till organiserad mellanfolk-
lig samverkan dr vi beredda att ldmna vért bidrag,
dven om detta skulle innebara, att vi uppger nagon
del av vir handlingsfrihet . . . De nordiska folkens
kulturella, ekonomiska och sociala samhorighet bor
fa bilda en grundval ocksa for politisk samverkan i
l16sare eller fastare former. Inom den visteuropeiska
kulturkretsen kan Norden gora en insats dven pa det
politiska planet . . . kanske till sist som medverkan
till en europeisk union.”

Hogerpartiet har alltid betraktat ett starkt forsvar
som forutsattningen for vart lands utrikespolitik. Un-
der 1920- och 30-talen fick hégerpartiet ofta ensamt
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sla vakt kring forsvaret och varna mot en overtro pa
Nationernas férbund och méjligheterna att astad-
komma en varaktig avspanning i varlden. Tiden
efter andra vérldskriget har inte givit partiet anled-
ning att revidera uppfattningen, att Sveriges allians-
fria utrikespolitik forutsitter ett starkt forsvar och
att det svenska forsvaret utgor en stabiliserande och
fredsbevarande kraft i Nordeuropa. En isolerad
svensk nedrustning kan inte undgd att f& utrikes-
politiska konsekvenser.

Under debatten kring de nya forsvarssignaler, som
pa socialdemokratiskt hall hissats under 1967, har
fran hogerpartiets sida pekats pd den oro, som dessa
fororsakat framst 1 Danmark och Finland och p3 ris-
ken av att stormakterna skall kdnna sig tvingade att
fylla de luckor som en reducering av de svenska for-
svarsinsatserna Oppnar, inte minst nar det galler
vakthdllningen i Ustersjon. VAart geografiska lige
mellan Atlantpaktens och Warszawapaktens stater
och vart hittills relativt starka forsvar har, som ofta
omvittnats, 1 omvarlden bedomts som en stabiliseran-
de faktor. For Danmark innebér varje minskning av
den svenska forsvarsberedskapen i sder risk for krav
fran NATO pa forstarkning av den dansk-tyska vakt-
hallningen i sodra Ustersjon. Detta m3ste i sin tur
aterverka inom ostblocket och kan menligt paverka
de finsk-sovjetiska relationerna. En sddan utveckling
skulle innebara 6kad internationell spanning omkring
Sverige och darmed forsimra vart lands utrikespoli-
tiska lage.
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For hogerpartiet har det alltid varit sjalvklart, att
Sverige inom den ram som dess resurser medger maste
ha starkast mojliga férsvar. Partiet har darfor havdat
krav p4 att kidrnvapen tillfors forsvaret. Efter 1963
ars provstoppsavtal har det dock inte motsatt sig att
frégan skjutits pd framtiden. Skulle det visa sig, att
avtalet inte undanrojer risken for att sma och mellan-
stora stater skaffar sig kdrnvapen, kan det vantas att
det svenska hogerpartiet &nyo reser krav pa att vart
forsvar skall & tillgdng till nukledra vapen.

Hoégerpartiet har helt anslutit sig till den utrikes-
politiska malséttning, som gemensamt deklarerats av
landets fyra demokratiska partier — alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i krig. Men partiet kan
aldrig acceptera de krav pa ideologisk neutralitet, som
stundom framforts. Sverige ar en del av den vister-
landska kulturkretsen. Hela vér syn p& manniskan och
var demokratiska statsform foérbinder oss med oupp-
16sliga band med Vasterlandet. Hogerpartiet har vid
ménga tillfidllen givit starka uttryck fér denna syn,
bl. a. genom en stindig strdvan att fora de nordiska
landerna nira varandra och att frimja ett gemensamt
nordiskt upptrdadande.

Det svenska hogerpartiet har ocksd med positivt
intresse f61jt det senaste decenniets starka europeiska
enhetsstrivanden. Pa ett tidigt stadium foérde héger-
partiet tillsammans med folkpartiet fram kravet att
Sverige skulle soka anknytning till EEC i det fulla
medlemskapets form. Detta krav innebdr inte att
hégerpartiet 6vergivit sin uppslutning kring den
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svenska alliansfriheten. Partiet anser att betryggande
garantier skall sokas for att denna politik kan full-
foljas, d& Sverige erhéller medlemskap i den euro-
peiska gemenskapen. Samtidigt har hégerpartiet un-
derstrukit, att det inte enbart galler egoistiska svenska
ekonomiska intressen — mojligheterna att for fram-
tiden trygga sysselsittningen genom tillgdng till den
europeiska stormarknaden som ar avgorande for oss
— utan att Sveriges positiva intresse for Europa och
den europeiska enhetstanken pé alla sdtt maste fram-
héllas. Det dr for hogerpartiet helt otdnkbart, att
Sverige skulle sitta pd en isolerad parkettplats och
passivt iakttaga hur de andra europeiska folken for-
soker att bygga upp vad man i framtiden hoppas skall
bli Europas Férenta Stater. Aven svenskarna dar
européer och Sverige kan gora en viktig insats i en
europeisk gemenskap.

Fran hoégerpartiets sida har i enlighet med dess
syn pd nordisk samverkan ocksd forts fram tanken
pa ett gemensamt nordiskt upptridande gentemot
EEC for att vinna en gemensam nordisk anslutning.
Partiet har inte heller statt frimmande for att frdgan
om de nordiska lindernas anknytning borde f& en
l16sning, dven om Storbritannien tills vidare stdlls
utanfor.

Hégerpartiet har liksom de andra demokratiska
partierna havdat, att Sverige bor stédja FN 1 dess
verksamhet. Partiet har ocksd varit positivt till att
Sverige staller resurser till FN:s forfogande. Det an-
ser dock, att landet bor visa &terhallsamhet infor
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militira FN-foretag, som inte dr av rent “polisidr”
natur. Sverige bor stédja FN:s arbete for avspanning
och allmédn minskning av rustningarna men bér und-
vika politiska stdllningstaganden utanfér sitt eget
intresseomrade. Det senare stdllningstagandet har lett
till att enskilda hégerman bade inom riksdagen och
i den allminna debatten tagit avstand fran vad de
uppfattar som ensidiga och hysteriska krav — inspi-
rerade frdn den extrema vanstern — pa bojkott i olika
hinseenden av vissa lander. De har pekat pa att dven
Sovjet och kommunismen férslavat miljoner man-
niskor, och att detta mera sillan lett till krav pa at-
gérder gentemot kommunistdiktaturerna.

Pa senare tid har hogerpartiet ocksé aktivt engage-
rat sig for en effektivare och mera planmassig svensk
u-landspolitik med prioritet for insatser inom familje-
planering och utbildning. Det har dock betonat, att
de totala u-hjilpsinsatserna kan f& en storre om-
fattning endast genom att ndringslivet engageras i
okad utstrackning. I detta syfte har partiet rest krav
pa inrdttandet av ett investeringsgarantisystem. Pa
grund av det oftast labila politiska tillstdndet i u-lan-
derna ar riskerna for det svenska ndringslivet vid
storre engagemang ofta betydande. De kommersiella
insatserna skulle underldttas om samverkan mellan
staten och det enskilda ndringslivet kunde skapa
garantier, som minskar riskerna for svenska investe-
ringar.
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Folkstyret

Hogerpartiet har accepterat den kompromiss mellan
de demokratiska partierna, som sannolikt kommer att
leda till partiella forandringar av vér férfattning
betrdffande bl. a. kammarsystem, valsystem, valdag
och mandatperiod. Harutdver har partiet emellertid
fort fram en rad speciella krav i syfte att fordjupa
folkstyret. Hogerpartiet har sedan linge kravt att de
‘tekniska hindren for utlandssvenskarna att utéva sin
grundlagsfésta rostratt skall avldgsnas. Sarskilt har
det dock uppehéllit sig vid den fria opinionsbild-
ningens betydelse i en demokrati och pekat pé de all-
varliga risker som hotar denna. De nya massmedia
som tekniken stillt till vart forfogande méaste han-
teras med storsta varsamhet. Varje monopolisering
forsimrar den fria opinionsbildningens villkor och
kan leda till &siktslikriktning. Partiet pekar pa vad
det uppfattar som ensidiga vénstertendenser i radion
och televisionen. Partiet hivdar att radio- och tele-
visionsmonopolet snarast avskaffas och ersitts med
ett system, som tilldter frihet i etern.

I en deklaration frdn hogerpartiet 1967 heter det:
”Frihet i etern leder till att nya bolag kan bildas vid
sidan om Sveriges Radio och skapa en balanserad
konkurrens pa demokratisk grund. For dessa oberoen-
de bolag kan reklamfinansiering bli en naturlig in-
komstkalla. Det ar sjdlvklart att programskaparna
skall garanteras full frihet gentemot annonsérerna.
Det finns inte langre nagra tekniska hinder for att
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inratta ett betydande antal TV-kanaler dven fast man
i den socialdemokratiska argumenteringen pastatt
motsatsen. Vid en spridning av radio- och TV-kanaler
pa flera foretag anser vi det naturligt att i forsta hand
prova Tidningsutgivareforeningens forslag att pres-
sen f&r huvudansvaret for ett programbolag som bl. a.
finansieras med hjilp av TV-annonser. Men att
Sveriges Radio genom en egen reklamfinansierad
kanal skulle blanda sig i konkurrensen dr dock orim-
ligt. Monopolféretaget kan med licensinkomsterna
som grund sitta sina annonspriser utan hansyn till
de faktiska kostnaderna och dirigenom nd en utom-
ordentligt 6verldgsen stdllning inte minst gentemot
pressen.”

Pressens frihet hotas av det partistéd-presstd, som
genomdrivits. Om pressen 1 en demokratisk stat ratt
skall kunna utéva sina bevakningsfunktioner gent-
emot statsmakterna fir den inte tillatas att bli be-
roende av just dessa statsmakter. P4 lingre sikt hotar
partistodet att fa an allvarligare aterverkningar. De
politiska partierna blir inte ldngre bédrare av folkets
fria vilja. De blir beroende av statsmedel for sin
existens och riskerar att nedsjunka till halvstatliga
institutioner. De enskilda medborgarna f&r dirigenom
betydligt svérare att vinna gehor for sina uppfatt-
ningar, som kan komma att kanaliseras pd andra
vagar dn genom partierna. Detta kan innebdra en
okad risk for utomparlamentariska aktioner och dar-
med utgora ett hot mot demokratin.

Ett asiktstving foreligger ocksd enligt hogerpartiet
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genom den frdn demokratisk synpunkt férnedrande
kollektivanslutningen till ett visst parti. Pressen pd
oliktinkande kan som omvittnats pd ménga arbets-
platser vara hard. Tillkomsten av storavdelningar
inom fackféreningsrorelsen har lett till att beslut om
kollektivanslutning pa vissa hall traffats av sdrskilda
representantskap, dir den enskilde fackfoérenings-
medlemmen inte ens har ratt att vara nirvarande.
Hogerpartiet vill genom lagstiftning skydda den en-
skilde medborgarens frihet mot det overgrepp som
kollektivanslutningen utgor.

Ocksa kravet pa en utvidgning av folkomréstnings-
institutet ar ett led i strivandena att utvidga folkin-
flytandet. Nirmast ter det sig angeldget att fa till
stdnd bestimmelser, som m6jliggoér for en minoritet
av riksdagens ledamoter att, efter dansk forebild,
pakalla en beslutande folkomrostning 1 vissa frigor,
som avgjorts av riksdagens majoritet. Detta torde
vara en av de f mojligheterna att skapa ett effektivt
minoritetsskydd.

I en tid d& centralistiska tendenser starkare dn

nagonsin gor sig gillande pa praktiskt taget alla om-

rdden dr det enligt hogerpartiet ett demokratiskt
livsvillkor att motverka varje form av maktkoncentra-

' tion. Detta kan endast ske genom att en verklig makt-
~balans kommer till stind. En sddan forutsitter att

. makten delas och att en decentralisering sker s& langt

det i varje enskilt fall 4r mojligt. Partiet anser, att
socialdemokratin i stillet valt att frimja maktkon-
centrationen. Ett exempel hdrpd ir inrédttandet av
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sarskilda planeringsorgan, som &r undandragna
offentlig insyn och kontroll genom riksdagen. Ett
annat exempel utgér det allmdnna utredningsvasen-
dets avveckling. Allt fler utredningar verkstalls inom
departementen och undandras didrmed allmén insyn.
I ndgra fall har parlamentariska utredningar varit sa
hart direktivbundna att de med rétta uppfattats som
“bestallningsarbeten” for den socialdemokratiska re-
geringen. Pressutredningen 1965 kan anféras som
exempel. I andra fall har enligt partiets mening so-
cialdemokraterna helt nonchalerat beraittigade utred-
ningskrav (t. ex. partistodet, investeringsbanken).
Hirigenom har det for sin noggrannhet berdomda
svenska remissystemet satts ur spel. Samtidigt har
oppositionen berévats varje inflytande pa planerings-
stadiet.

Samhillsekonomi och ndringspolitik

Sverige har liksom andra vésterldndska industrildn-
der en ’blandekonomi”. Stat och kommun tillhanda-
haller ménga betydelsefulla tjénster, och statsmak-
terna har viktiga befogenheter och hjilpmedel f6r att
styra konjunkturutvecklingen. Till detta kommer en
betydande sektor av kooperativ och andra former av
kollektiv foretagsamhet. Hogerpartiet har aldrig varit
anhidngare av en fullstindigt fri marknad av man-

\

chesterliberal typ. Det accepterar i huvudsak bland-

ekonomin och anser, att detta system kan vara 6ver-
lagset savadl ett renodlat kapitalistiskt system som
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olika former av socialistiska system\, under forutsatt-
ning att den ekonomiska politiken utformas pa ett
riktigt sdtt. Syftet dr balans mellan den offentliga
och den fria sektorn. Om den ena eller andra sektorn
tillats att ta 6verhanden, kan det leda till svira stor-
ningar i landets ekonomi och ytterst till faror f6r den
politiska friheten.

I ett programforslag hosten 1967 uttrycks hoger-
partiets syn pd foljande sdtt: "Den ekonomiska poli-
tiken skall syfta till att garantera den enskilde
~trygghet 1 arbete och en stigande véilstandsutveck-

ling. De vilstindsskapande krafterna i samhillet
j skall stimuleras. Arbete och nya initiativ skall 16na

1 sig. Agandet och bestimmanderitten i samhallet skall

¢ spridas pa si manga hinder som méjligt och ej kon-

* centreras till ett fatal eller i visentlig utstrickning

kontrolleras av staten och kommunerna. Hirigenom
skapas forutsdttningar for en réttvisare inkomst- och
formogenhetsspridning. Dagens ekonomiska utveck-
ling och den tekniskt vetenskapliga forskningens
snabba framsteg kommer i hog grad att pdverka och
fordndra morgondagens samhille. Detta stiller krav
pa att samhillet, inom ramen for en fri marknadshus-
ballning, tar del i ansvaret for den samordnande pla-
neringen, si att véra tillgingliga resurser kan utnytt-
jas p& det mest effektiva sattet.”

Hogerpartiet understryker, att den mest angelidgna
trygghetsreformen ar att dstadkomma “stabila priser
och arbetsvinliga skatter”. Den onda cirkeln av sti-
gande priser — automatiskt 6kande skatter och krav
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pa lonemassig kompensation for skatte- och prissteg-
ringar —— utgor for partiet den stora fara som hotar
béde full sysselsdttning och snabb ekonomisk tillvaxt.
Det hoga svenska kostnadsldget leder till avsattnings-
svérigheter, och den inhemska inflationen st6r balan-
sen. Resultatet blir foretagsnedldggningar, arbetslos-
het och minskad produktionseffektivitet. Angeldgna
behov och reformer blir eftersatta pd grund av brist
pd resurser. En fortsatt reformpolitik kan endast
komma till stdnd genom att de enskilda stimuleras till
okad produktion av varor, som gar att silja till om-

virlden. Den offentliga sektorns utrymme beror p&
de resurser, som skapas av produktionsékningen i .

samhallet. P4 samma sitt maste de kommunala ut-
gifterna anpassas till det ekonomiska utrymme som
produktionsékningen i samhillet skapar. Inte heller
statsmakterna far tilltas att pdligga kommunerna
uppgifter, som hotar den nédvéndiga stabiliserings-
politiken. Foér att uppnd arbetsvénligare skatter efter-
lyser hogerpartiet en omldggning frédn direkta till
indirekta skatter. Barnfamiljer och folkpensiondrer
bor dérvid fa sarskild kompensation. Sarskilt betonas,
att det progressiva skattesystemet, sddant det hittills
kommit att utformas, dr-bade pris- och kostnadshojan-
de och enbart bidrar till att forstirka den onda
cirkeln — prisstegringar-skatter-kompensation.
"Trygghet i arbetet”, sdger hogerpartiet vidare,

b

‘skall innebéra ratt for alla till siker inkomst och |
meningsfull sysselsattning”. Detta stéller stora krav!

ti

p4 samhillet i form av forbattrat finansiellt klimat =
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for naringslivet samt speciella atgarder for att sikra
den enskildes trygghet, sdsom allmadn arbetsloshets-
 forsdkring, utvidgade omskolningsatgérder, avgéngs-
tvederlag for alla arbetstagare och sirskilda &tgirder
\for dldre arbetskraft, garantier mot ekonomisk forlust
- .vid forsdljning av egnahem etc. En siker sysselsatt-
. ‘ning garanteras emellertid i forsta hand av foretag-
samhetens effektivitet och konkurrenskraft.

Sarskilt maste den internationella konkurrensfor-
magan stirkas genom stabiliserad prisnivd och ett
skattesystem, som inte verkar kostnadsuppdrivande.
Foretagens sjalvfinansiering bor stimuleras. Statens
st6d till industriellt forsknings- och utvecklingsarbete
bor okas, vilket bast sker genom att Sverige som EEC-
medlem fér tillgdng till den samordnade europeiska
forskningsverksamheten. P& kreditsidan efterlyser
hogerpartiet breddning och aktivering av aktiemark-
naden, valutaregleringens upphérande — varigenom
Sverige kan fa okad tillgdng till utldndskt kapital,
okad kanalisering av AP-medel genom de befintliga
bankerna och undanréjande av den statliga investe-
ringsbankens monopolstillning pd detta omrade. Det
senare bor ske genom att riksdagen far insyn i bankens
verksambet.

Betraffande jordbrukspolitiken anser hogerpartiet

att denna skall anvdndas som ett instrument i pris-

stabiliserande syfte. Tillfdlliga fluktuationer pa
varldsmarknaden fér inte medféra vasentliga kost-
nadsstegringar for de svenska konsumenterna. De i
jordbruket sysselsatta maste ges samma standard som
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jamforbara yrkesgrupper. )
I hogerpartiets dskddning spelar den s. k. garde- .
mokratin en central roll. I detta samhallsideal ingér

4
g

tv& moment. Dels skall de vixande kapitaltillgdngar- ,:

na i storsta mojliga utstrackning direkt eller indirekt /,"
via aktier och andelar dgas av de enskilda medborgar- /.

na, dels skall dgandet fordelas pa storsta mojliga antal/!

manniskor. Detta betraktas som en realistisk mﬁls;’itt-f

ning, eftersom det i framtiden kan forutses, att varjé‘
méanniska under sin livstid har méjlighet att samla en
betydande formogenhet. Ett sddant pd ménga med-
borgare fordelat d4gande betraktas som en 6nskvard
motvikt sdvil till det ofrdnkomliga kollektiva agandet
som till en anhopning av kapital hos ett fatal dgare.
Ett demokratiserat dgande leder — enligt bade kon- -

servativ och liberal samhéllssyn — till battre makt- -
fordelning och maktbalans dn vad vare sig ett socia-

listiskt eller ett gammalkapitalistiskt system kan |
medféra. Personligt 4gande hos medborgarna medfér |
ocks8 okad trygghet och forstiarkning av den politiska
friheten. Frin dessa utgdngspunkter ter det sig natur-'
ligt att hogerpartiet stravar efter ett skattesystem och
andra &tgdrder fr&n det allminnas sida, som upp-
muntrar till 6kat personligt sparande. Samtidigt vill
partiet begrdnsa det kollektiva sparandet — genom
skatter och avgifter — till en s& 18g niva som mdéjligt,
utan att kapitalbildningen i dess helhet sitts i fara.

8 — Parti och politik 1138




Social- och familjepolitik
Socialpolitiken kom tidigt att spela en betydande roll
i den konservativa samhillsdskddningen och riktade
(\ sarskilt sin udd mot den manchesterliberala tron pa
nyttan av att de ekonomiska krafterna fick verka full-
tandigt fritt utan inblandning frédn samhéllets sida.
Det var darfor ingen tillfillighet att flera av det
itidiga 1800-talets konservativa politiker och idé-
givare fick rubriken "socialkonservativa”. Den arbe-
itarskyddspolitiska lagstiftning, som Disraeli genom-
iforde i England decennierna efter 1800-talets mitt,

toch den socialforsdkringslagstiftning, som Bismarck
.igenomdrev i Tyskland pa 1880-talet kom ldnge att
(;sté’l som monster for socialpolitisk aktivitet fran statens
Usida 6verhuvudtaget. I Sverige utvecklade konserva-
tiva tinkare som Hans Jarta, Erik Gustaf Geijer och
August von Hartmansdorff vésentliga socialpolitiska
tankegdngar redan under 1800-talets forra hilft. De
fick ytterligare niring kring sekelskiftet dels genom
de av Harald Hjérne inspirerade kraven pd “forsvar
och reformer”, dels genom den s. k. unghégern med
Rudolf Kjellén som en av de framsta mélsménnen.
Konservatismen och hogerpartiet har silunda péa ett

tidigt stadium ivrat for att samhallet skall engagera

P

sig 1 socialpolitisk reformverksamhet.

Den socialpolitiska reformverksamheten i vért land
agde till overvdgande delen rum under 1930- och
1940-talen samt forsta hélften av 1950-talet. Hoger-
partiets instdllning under dessa skeden préiglades av
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dess stravan att dstadkomma balans mellan socialpoli-
tiska reformer och samhéllsekonomiska resurser. Med
dessa reformer var i huvudsak grundtrygghet upp-
naddd foér minniskorna. Anstrdngningarna har dar-
efter sdrskilt gillt atgarder dels for att dstadkomma
social trygghet for vissa minoritetsgrupper, t. ex. de
handikappade, dels i syfte att bereda den enskilde
medborgaren trygghet i hans sysselsdttning. Dessa
atgdrder har i regel sammankopplats med de allméant
ndringspolitiska eller lokaliseringspolitiska 6nskemal
som framhaéllits ovan. Inom alla partier har de social-
politiska strivandena déarfor delvis fétt en ny inrikt-
ning.

I hogerpartiets socialpolitiska program, antaget
1962, preciseras principerna for partiets socialpoli-
tiska reformarbete p& foljande sitt: "Det dr varje
medborgares skyldighet att genom egna arbetsinsatser
sjalv sorja for sig och sin familj. Den som pa grund
av t. ex. sjukdom, olycksfall, 8lderdom, arbetsloshet
ar helt eller delvis satt ur stdnd att férsérja sig har
emellertid ratt till samhallets hjélp i den utstrackning
som erfordras for att han inte skall lida brist pd vad
som dr nddvéndigt for hans livsuppehalle enligt vid
varje sarskild tidpunkt rddande uppfattning om vad
som utgor en godtagbar levnadsstandard. Harigenom
tillférsdkras varje medborgare ett visst minimiskydd

f.
I3
e
4
V)

§

s e s

— grundtrygghet. Detta skydd skall vara lika for alla |
medborgare. Man bor efterstrdva att den enskilde i !

mén av forméga sjdlv genom avgifter betalar en
vasentlig del av kostnaderna for grundskyddet.
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Harutover bor medborgarna kunna tillforsdkra sig
standardtrygghet vid inkomstbortfall pd grund av
sjukdom, arbetsloshet eller andra av den enskilde
oforvéllade orsaker. Detta bor ske i forsakringsmas-
siga former, varvid samhillets medverkan kan er-
fordras. Kostnaderna bor biras av den enskilde i form
av forsdkringsmaissigt berdknade avgifter. Overhuvud
'bér samhillet underlitta for medborgarna att sjéalva
Oka sin trygghet sdvil genom frivilliga forsakringar
isom genom sparande i olika former.”
I sitt program betonar hogerpartiet, att socialpoli-
tiken fridmst bor inriktas pd att skapa battre vard-
mojligheter for dem som dr ur stdnd att klara sig
sjalva. Efter andra vérldskriget har levnadsstandard-
en stigit kraftigt for alla inkomstgrupper. Darmed har
forutsattningarna for socialpolitiken dndrats i grun-
den. De sociala kontantbidragen spelar numera en
vasentligt mindre roll dn tidigare. I stéllet blir det
samhéllets uppgift att sérja for att handikappade,
gamla, sjuka och missanpassade far den vard som de
- behéver.
. Riktlinjerna for hogerpartiets familjepolitik slds
: Lfast i ett sarskilt familjepolitiskt program, som antogs
1963 Dari konstateras, att en positiv instédllning till
themmet och familj jen idr en grundval fér hégerpoli-
1,‘ tiken. Hogerpartiet vinder sig emot den uppfattning
isom vill sitta s. k. samhillsnytta framfér individens
Eegna behov och 6nskningar. P4 familjen som en na-
;gturlig enhet vill hogerpartiet bygga ett samhalle, dar
{minniskan skall f& storre mdjligheter att sjilv pla-
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nera for sig och de sina. Det dr den enskildes virde-
ringar och inte de makthavandes som skall std i
centrum, heter det. Minniskan maste sjalv fa soka sig

fram till den livsform och den typ av familjeliv som

passar henne bist. Fordldrarna dr bast skickade att
bestimma om de egna barnens vard och fostran. Fran
den utgdngspunkten har partiet framst intresserat sig
for problem i samband med barntillsynen samt de
forviarvsarbetande kvinnornas situation och efterlyst
lattnader i familjebeskattningen.

Miljopolitik

Miljopolitiken har pa senare tid varit foremal for ett
intensivt studium inom hégerpartiet. Ett omfattande
programforslag stdr under diskussion 1967—68. 1
forslaget konstateras det, att livets anpassning efter
den nya ram som skapats av vetenskap och teknik
i forening, den syntetiska miljon, utgor ett av man-
niskans allvarligaste problem. Den tekniska civilisa-
tionen kan inte hejdas, men utvecklingen kan i langt
storre utstrackning dn man hittills forestallt sig styras
i battre banor. Dessa mojligheter ar dock 4n sd lange
i stor utstrackning politiskt oprévade. Det ”allmadnna
framédtskridandet” foljer inga naturlagar utan pa-
verkas av medborgarnas allminna virderingar. Nya
riskmoment i1 miljon tillkommer med stor snabbhet,
vilket gor det svart att i efterhand bereda skydd for
méinniskan. Detta madste i stillet planeras i forvag.
Den 6kande omfattningen och allvaret i miljoproble-

117



men kan, heter det, ytterst hirledas ur méanniskans
oférméga att se sig sjalv som del i ett stort samman-
hang. Det dr en villfarelse att tro att manniskan kan
behédrska naturen. Hon kan bara férdndra den. De
ingrepp, som gjorts av mdénniskan, har till stor del
inneburit rubbad balans, forodda jordar, forgiftade
vatten, smutsigare luft, en oavlétlig férsdmring av
maénniskans biologiska miljo.

Hogerpartiet betraktar det som en central uppgift
for politiken att formulera riktlinjer och regler som
tillater en fortsatt materiell valstdndsutveckling 1
barmoni med den natur som &r sjdlva grundvalen
for manniskans existens som biologisk varelse. I for-
slagen till riktlinjer heter det bl. a., att rattigheten
att smutsa ned eller forstéra miljon inte ldngre bor
erkdnnas. Var och en skall darfor vidkdnnas ekono-
miskt och/eller straffrittsligt ansvar for alla former
av miljoforstoring. Miljopolitiken maste bestammas
av ett 1angsiktigt allmédnintresse, som inkluderar den
enskildes, ndringslivets och samhdllets intressen.
Miljoskador och miljopdverkningar madste tas upp
som kostnadsposter i samhillets bokféring. Forore-
ningskillorna maste, om mojligt, elimineras. Dar sd
inte kan ske, méste resurser kanaliseras till omraden,
dar fororening dr oundviklig och dir atgarder till
forebyggande av skador kan bli ytterst kostnads-
kridvande. Det blir samhillets sak att stimulera och
foranstalta om miljéskyddande &tgérder. De ofran-
komliga investeringarna kommer att mer dn vil ba-
lanseras av samhéllets minskade kostnader for att
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t. ex. reparera skadorna av luft- och vattenférore-
ningar. En rad konkreta punkter betrdffande sam-
héallsplanering, naturvard, halsovard etc. dr under
utformning av partiet.

Kultur- och utbildningspolitik

Enligt hogerpartiets uppfattning miste riktpunkten
for kulturpolitiken vara att hjalpa varje ménniska
till en allsidig utveckling. Med aktning for individens
ménniskovarde och kdnnedom om hans individuella
egenart och forutsitiningar dr det en uppgift f6r sam-
hillets kulturpolitik att medverka till varje medbor-
gares personliga mognande till en fri, sjdlvstindig
och harmonisk ménniska. Kulturpolitiken skall ge
ménniskan kontakt med andliga varden och stimulera
henne att s6ka en livsuppfattning, som kan géra hen-
nes liv meningsfyllt. Hogerpartiet understryker vikten
av intellektets skolning i ett demokratiskt samhalle,
dar allt storre ansvar laggs pd den enskilde. Att sti-
mulera médnniskornas tankeforméga och kritiska sinne
och att utveckla deras kédnslo- och viljeliv blir darfor
det visentliga i kulturpolitiken.

Samhillets uppgift blir framfér allt att skapa ett’
gynnsamt kulturklimat, en ram fér den kulturella’
verksamheten, som ger minniskorna méjlighet att)
utveckla sina intressen, och att medverka till att indi- ;
viden far s stor valfrihet som méjligt. Till skillnad 3
fran foresprdkarna for en socialistisk kultursyn, som
ser det som en uppgift fér samhillet att “vilja” de
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\ “bésta” produkterna och motverka mindre énskvarda,
menar hégerpartiet, att det inte dr mojligt for poli-
 tiska instanser att kvalitetsbedoma olika produkter. I
i princip bor samhallet inte ta stdllning i estetiska fra-
\““’gor utan i stdllet stimulera médnniskorna att bilda sig
;Qn egen, sjdlvstindig uppfattning. Praktiskt innebér
(ietta, att samhallet inte genom sdrskild beskattning
éller pa annat satt skall ge uttryck fér nagra kvali-
tetsbedémningar. De lagliga inskrdnkningar, som kan
anses nodvindiga, kan exempelvis utformas med
reglerna i tryckfrihetsférordningen som férebild.
Detta innebar att frihet under personligt ansvar bor
ersitta alla former av férhandscensur, att en juridisk
efterhandsgranskning ersitter en administrativ for-
handsgranskning av t. ex. film.

Det skulle fora for langt att i detta sammanhang
redogora for de manga konkreta forslag, som forts
fram av hogerpartiet betriffande sdvidl kulturpoli-
tiken som utbildningspolitiken. Om den principiella
bakgrunden for utbildningspolitiken heter det i ett
programforslag 1967 foljande: "Det moderna sam-
héllet ar redan nu tdmligen komplicerat for den en-
skilde medborgaren. Det snabba tekniska framatskri-
dandet och vetenskapens alltmer vidgade virld kom-
mer att ytterligare forsvira manniskans méjligheter
till 6verblick. Médnniskans kunskap méngfaldigas i en
allt hastigare takt. Varje steg framét i kunskapsin-
himtande och tillimpning av det okade vetandet
forandrar ménniskans hivdvunna arbetsménster och
sdtter henne i stdnd att bege sig allt lingre in i det
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okdnda. Kunskapen ger nya verktyg som tilldter en
ytterligare utvidgning av den manskliga tankens
granser. Allt eftersom kunskapsvolymen véxer okas
antalet nya projekt och forskningsuppgifter. Min-
niskans omgivning och villkor karakteriseras av en
standigt stegrad fordndringstakt. Under en och sam-
ma livstid forandras omgivningen och villkoren nastan
till oigenkannlighet. Det ar utbildningssystemets spe-
ciella uppgift att férse ménniskan med de intellek-
tuella instrumenten, instdllningen och bakgrunden
for de nya problem som i accelererande tempo upp-
kommer. Utbildningen skall ge minniskan en kinsla
av forankring i stallet for relationsloshet samt en for-
maga till perspektiv. Det dr viktigt att 6ka den med-
borgerliga insikten om de starka krafter som formar
individens och samhallets villkor.”

De snabba férdndringarna i samhillet och den
snabba tillvixten av minsklig kunskap gor det i fram-
tiden omojligt att tala om ndgon som “fardigutbildad”
vid en viss tidpunkt eller dlder. Det blir darfér nod-
vandigt att planera for en livsling utbildning for
alla som kan tillgodogéra sig en sddan. Av detta foljer
att sdrskild vikt tillméts vuxenutbildningen. Malsatt-
ningen blir att erbjuda den utbildning som motsvarar
vars och ens intresseinriktning och begévning.
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Centerpartiet

CENTERPARTIETS POLITIK

Politiken i vért land dr till stor del baserad pa varde- ;
gemenskap. Vi tycker ganska lika i mycket. Detta ‘
giller naturligtvis det demokratiska styrelseskicket, 3
som markerar en gemensam G6verideologi for de de- |
mokratiska partierna. Denna ger sjdlvklart i stort
sett enighet i forfattningsfrdgorna. Striden kring den.
kommunala demokratin har inte sin utgingspunkt
har. Till var virdegemenskap vill man ocksd rékna,
att den samhallsuppfattning, som den kristna livs-
askddningen representerar, ligger som en sjdlvklar
och omistlig grund for gemenskapen i vért samhalle.
I stort sett dr vi ense ocksd om var alliansfria utrikes-
politik — liksom om vér forsvarspolitik. Handelserna
1966 och 1967 kan vil ha sett ut som en forsvarspoli-
tisk strid — men denna bygger pa mycket sma skillna-
der. I vir demokrati finns knappast utrymme for
skilda forsvarspolitiska ideologier.
Virdegemenskapen ar naturligtvis ndgonting posi-
tivt — ingenting att beklaga. Lika sjalvklart dr det,
att vi bygger var politiska organisation, partivasendet
alltsd, pd vara meningsskiljaktigheter. Vara politiska
skiljelinjer gér i huvudsak pd tre olika plan. 1) Vi
ar oense om sjdlva mélet — det géaller alltsd valfards-
och solidaritetspolitiken. 2) Vi dr oense om vigen tillg{
mélet — borgerlighet eller liberalism st&r mot socia—(‘l

N
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lism. 3) Vi har olika uppfattningar om samhéllets
strukturfrdgor — decentralisering mot centralisering.

P& det forstnamnda planet tycker de flesta s8 lika,
att man dven hdr ndstan kunde vara frestad att tala
om viardegemenskap. P4 det andra planet, dér striden
alltsd star mellan borgerlig/liberal politik och socia-
listisk, 4r motsdttningarna ocksd mindre an forr —
fast naturligtvis den s. k. nya vénstern vidgar klyftan
genom sin socialiseringssocialistiska nytdndning. Pa
det tredje planet, det som géller strukturfragorna, har
motsdttningarna ndarmast skdrpts under senare tid.

\

Socialt borgerlig politik

» Till vélfdrds- och solidaritetspolitik kan mittenpar-
| tierna och socialdemokraterna sigas ha i stort sett
i samma instdllning — foérenade i en jamlikhetsstravan,

som gar s 1dngt de samhills- och foretagsekonomiska
forutsittningarna medger.

Visst ar det dnd& strid mellan dem om vélférds-
politiken. Men den giller frimst utformning och
angeldgenhetsgradering. Mittenpartierna anser sig ha
varit padrivande krafter for forbattring av folkpen-
sioner och barnbidrag, for upprustning av aldrings-
vérd och handikappvard och for effektivisering av
u-hjilpen. Avskaffandet av dyrortsgrupperingen av
skatterna 1961 t. ex. tillgodosdg ett solidaritetskrav,
som drivits fram sérskilt av centern.

Skarpare gér skiljelinjen som ndmnts mellan den
socialistiska och den borgerliga idén. Den framsta
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drivkraften till framsteg och framatskridande ar, sa- g

ger centerpartiet, de enskilda manniskornas egen vilja !
till initiativ, verksamhet och ansvar. Néringslivet |
méste darfor bygga pa enskilt dgande och fri kon- (
kurrens. .

Idén om individernas sjdlvverksamhet som den
viktigaste grunden leder till att alla bor & s& goda
forutsdttningar som mojligt for initiativ och insatser.
Samhillet, som ar vért enda helt gemensamma organ,
bor verka for detta. Delvis 1&g denna tanke redan i
den aktiva konjunkturpolitik, som centerpartiet eller
— som det dd hette — bondeférbundet och social-
demokraterna genom krisuppgorelsen 1933 befiste i
vart land och som sedan varit gemensam idé for
borgerlighet och socialdemokrati. Men centern har se-
dan preciserat samhallets niringspolitiska uppgifter
till att skapa grundforutsittningar for sjdlvverksam-
heten — dvs. stimulera, inte dirigera. Det giller en
basorganisation av t. ex. utbildningsanstalter, vigar
och andra kommunikationsanordningar. Men &4nnu
storre betydelse har det att kreditpolitik, skattepolitik,
sysselsattningspolitik etc. inriktas p& att framja sjalv-
verksamheten. Stor vikt méste ocksd féstas vid en for-
béttrad foretagsdemokrati.

En forutsittningsskapande uppgift dr givetvis att
stimulera medborgaren till omtanke om framtiden
for sig och de sina. Men inte alltid kan vi klara var
egen trygghet, och det kan vara stora skillnader i var ;

N

}
!

i

4

formaga till det. Centerns valfardsidé med inriktning |

pa hogsta mojliga jamlikhet leder fram till att sam- *
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héllet méaste svara for en god grundtrygghet, likvér-

| dig for alla — eftersom staten skall behandla alla

lika. Denna grundtrygghet, vart gemensamma ansvar
. for varandra, skall innesluta inte endast ett ekono-
%miskt skydd utan ocksd den vérd vi kan behéva —
och dven att miljéerna kring var tillvaro fyller vissa
grundkrav.

Som huvudprinciper giller enligt centeruppfatt-
‘ningen sdlunda dels samhillets sociala ansvar gent-
‘emot medborgaren, dels dess forutsittningsskapande

_uppgifter for individ och ndringsliv. Centerpolitiken

.dr en progressivt och socialt borgerlig politik, en
.social liberalism.
Det betyder avstindstagande frdn socialiserings-

¢ idén och den socialistiska dirigismen. Statliga foretag

kan centern godta endast i de undantagsfall, d& det
finns sociala eller organisatoriska skil f6r dem — och

., d& spelar ju inte konkurrensen ndgon roll. Center-

politiken avvisar ocksd léatgaliberalismen och den

. maktkoncentration som den for med sig.

Den ekonomiska politiken

Med sin valfards- och solidaritetsinstdllning har cen-
terpartiet fast sdrskild vikt vid att skattesystemet
baseras pa barkraftsprincipen. Centern har ofta tagit
initiativ till lattnader i skattetrycket f6r de ldgre in-
komstgrupperna. I det aktuella ldget har partiet hér-
vidlag riktat uppmarksamheten sédrskilt pd kommu-
nalskatten, som sedan 1950-talets borjan stigit med
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i genomsnitt ver 80 procent och som genom det
proportionella uttaget drabbar de ligre inkomstta-
garna sdrskilt hért.

En férbittrad kommunalskatteutjdmning uppnéd-
des visserligen genom riksdagsbeslutet 1965 om det
allminna skatteutjimningsbidraget, som centern kun-
de rdkna som en stor framgéng. Men alltjamt &r skill-
naderna i skattetryck mellan olika kommuner och
omréden stort. Centerpartiet har fort fram kravet att
staten skall ta pa sig en vasentligt storre del av kost-
naderna foér samhéllsverksamheten. En sddan kost-
nadsfordelning skulle ge ytterligare skatteutjamning
— och méjliggéra sinkning av kommunalskatten till
formén for de lagre inkomstgrupperna.

Mittenpartierna stiller frin sina valfirds- och
grundférutsittningspolitiska utgdngspunkter lika sto-
ra krav p& samhillets engagemang som socialdemo-
kraterna i motsvarande avseende. Men and& kan nog
skattetrycket i viss min ses som en skiljelinje. Socia-
listiska partier fruktar ju knappast pd samma satt
som borgerliga, att ett hogt skattetryck kan skada
viljan till initiativ och sjdlvverksamhet, eftersom de
faster mindre vikt vid denna som drivkraft. Som det
viktigaste kravet i mittenpartiernas skattepolitik star
en sddan omldggning av skattesystemet, att produk—
tion och arbetsvilja kan béttre framjas.

Gemensamt fér de borgerliga partierna ar att de
med storre kraft dn socialdemokraterna inriktar en
aktiv konjunkturpolitik pa ett fast penningvérde. Den
till synes permanenta inflationen, nu cirka 4 procent
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om é&ret, missgynnar sdrskilt vissa grupper, smaspa-
rare, pensiondrer och manga laginkomsttagare, och
den himmar sparandet, vilket betyder mindre resur-
ser t. ex. for néringslivets investeringar.

Kampen mot inflationen méste vara en forsta-
handsuppgift, hivdar centern. Tillsammans med folk-
partiet har den lagt fram ett samlat stabiliserings-
program, innefattande bl. a. en fastare planering av
budget och arbetskraftsresurser, dtgarder for bespa-
ringar och som redan ndmnts en skattereform, som kan
stimulera produktion, arbetsvilja och enskilt sparan-
de. Langsiktsplaneringen i regeringsarbetet maste
forbattras vésentligt, sd att god planmadssighet, ange-
ligenhetsgradering och tidsplanering kan uppnids i
reformarbetet. Lika nédvéndigt dr det ju att komma
till ratta med inflationsutvecklingens grundorsak —
forhallandet att véra inkomster &r efter &r fatt va-
sentligt 6verstiga vad produktionsékningen medgivit.
De s. k. rundabordskonferenser som mittenpartierna
forordar avser att vara ett instrument att komma
problemet in pé livet.

Pa en punkt riktar centern sirskilt hard kritik mot
den socialdemokratiska regeringens politik — mot
hograntepolitiken, som enligt centern astadkommit
skadeverkningar for stora delar av ndiringslivet,
framst f6r ménga mindre foéretag. Konjunkturpolitiskt
ar rantevapnet numera féga effektivt. Huvudvikten
i en aktiv konjunkturpolitik bor darfor, sdger cen-
tern, laggas vid finanspolitiken.
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Niaringspolitiken

En allt hdrdare konkurrens p& virldsmarknaden och
anpassningen till en europeisk stormarknad stéller
okade krav p& virt naringsliv och darmed pa en forut-
sattningsskapande naringspolitik. Sverige och andra
EFTA-lander bor anknytas till EEC-marknaden —
men under former, som kan forenas med var allians-
fria utrikespolitik. Lidnge har centern krdvt bdttre
mojligheter for niringslivet till investeringar for
effektivisering av produktions- och distributions-
apparaten.

Naringslivets sjdlvfinansieringsforméga, som till-
14tits minska véasentligt under senare tid, méaste okas,
om riskvilligt kapital skall kunna tryggas i tillrdcklig
utstrackning. 1 detta syfte maste som ndmnts beskatt-
ningen ldggas om. Centern och folkpartiet har till-
sammans — delvis ocksd tillsammans med hégern —
foreslagit bl. a. omsittningsskattens forvandling till
en forenklad mervardeskatt, som starker ndringslivets
konkurrenskraft, avveckling av energiskatten och
liknande punktskatter, férbattrade mdjligheter till
avskrivningar och resultatutjamning.

Det svaga intresse som socialdemokratin visat sé-
dana forslag markerar en skiljelinje. I och for sig kan /
det naturligtvis sdgas, att socialistiska partier inte
tillmater stimulans av enskilt initiativ och sjdlvverk-
samhet storre betydelse och att de vél naturligen tror -
mera pa statligt kollektivt sparande dn pa det enskilda
och frivilliga. '
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Med forsamrad sjalvfinansiering har naringslivets
kreditbehov naturligtvis 6kat. Centern och de andra
borgerliga partierna har &r efter ar patalat nédvin-
digheten av forbattrade 1dnemdjligheter for narings-
livet, bl. a. i friga om AP-medlen. Den socialdemo-
kratiska regeringen tog ett mera betydande initiativ
forst 1967 — genom den statliga investeringsbanken.

Ett samhalleligt engagemang for en langsiktig och
riskbdrande kreditgivning — sdrskilt med sikte p&
strukturrationaliseringen — &r i linje med centerns
uppfattning om en forutsittningsskapande nirings-
politik. Det som i denna fraga skiljer socialdemokra-
tin frédn mittenpartierna dr den monopolstallning, som
givits investeringsbanken. Denna kan ocksd komma
att utnyttjas for direkt socialisering — genom rétten
att forvarva aktier. Centern och folkpartiet forordar
i stdllet en halvstatlig investeringsbank eller ocks3 ett
konkurrenssystem, dir intressena balanserar var-
andra.

De mindre och medelstora foretagen har, hivdar
centerpartiet, inte behandlats p& satt som svarar mot
deras betydelse och uppgifter. De dr missgynnade
t. ex. 1 friga om moéjligheter till resultatutjimning
vid beskattningen och iterldn frdn AP-fonden. Vissa
betydande framgéngar anser sig centern dock ha vun-
nit i de forbattrade kreditmojligheter, som sméfére-
tagen smdningom fatt genom foretagareféreningarna
och institut som Industrikredit och Féretagskredit.
Men det var anledning att pdtala, att den nya in-
vesteringsbanken inte bor f& forbise de mindre fore-
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tagens roll.

Jordbrukspolitiken maste har liksom i andra lander
utformas med hénsyn till framfér allt beredskapspoli-
tiken. I riksdagens principbeslut 1947 utféstes s. k. -
inkomstlikstdllighet for den i jordbruket arbetande
befolkningen. Centern har arbetat f6r denna malsétt-
nings forverkligande och motsétter sig alltsd den
prispresspolitik, som socialdemokraterna forordat mot
jordbruket. Enligt centern skall jordbrukspolitiken
medverka till effektiva och rationella foretag, si att
livsmedlen kan hdllas vid liagsta mojliga priser och
s& att jordbruksnidringens utovare kan beredas lika
goda inkomstmoéjligheter som jdmforbara grupper.
Detta kréver, sdsom centern understrok vid det nya
principbeslutet om jordbrukspolitiken 1967, visent-
ligt forstiarkta kreditresurser for jordbrukets rationa-
lisering.

Centerpartiet dr foresprdkare for den s. k. skogs-
kompletteringen, dvs. att jordbruk skall kunna be-
redas battre barkraft genom tillférande av skog.

En annan markerad skiljelinje vid principbeslutet
1967 var att socialdemokraterna genomdrev beslut
om att minskning av den svenska jordbruksproduk-
tionen till 80 procent av vart normala livsmedelsbe-
hov skall direkt efterstrivas, medan de borgerliga
anser, att en 80-procentig sjdlviorsorjningsgrad ar
ett minimum, som bér undvikas.- Bakom den borger-
liga linjen ligger inte endast beredskapsskil utan
ocksd hinsyn till den allt storre livsmedelsbristen i
vérlden. P& vart land liksom p& andra hégindustriali-
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serade lander maste det anspraket stillas, att vi skall
klara vér egen livsmedelsforsérjning och inte kon-
kurrera med u-linderna om de livsmedel, som de
kommer att behova.

Om arbetsmarknadspolitikens uppgifter for t. ex.
omskolning och vidareutbildning ar det i stort sett
enighet. Men en stridsfrdga har varit, sdsom fram-
hélles nedan, avvigningen mellan aktiv lokaliserings-
politik och s. k. geografisk rorlighetspolitik.

Socialpolitiken

Centern anser att samhillet skall svara for grund-
trygghet och darutéver stimulera till omtanke om
framtiden.

Centerpartiet raknar sig som tillskyndare till barn-
bidragssystemet. I centerns aktuella familjepolitiska
program ingdr hdjning av det allmidnna barnbidraget,
inférande av allmidnt vardnadsbidrag till familjer
med smébarn och skapande av extra barnbidragsfor-
méner till familjer med ldgre inkomster.

Medel till extra barnbidragsférméner bor i viss
utstridckning kunna 6verforas fridn de generella bo-
stadssubventionerna, som i praktiken ger mera till
hogre inkomsttagare och darfér saknar social moti-
vering, samt fran familjebostadsbidragen, som genom
anknytningen till vissa bostdder stdller behévande
familjer utanfér och slunda inte har en riktig ut-
formning.

Behovet av en upprustning av stodet till barnfamil-
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jerna dr nu stort — d& barnbidragen inte hojts i takt
med penningvirdeférsimringen och familjebostads-
bidragen inte f&tt folja med hyreshéjningarna. Vid
1963 ars avveckling av vissa generella bostadssub-
ventioner genomdrev socialdemokraterna en hojning
av inkomstgrdnserna fér familjebostadsbidragen —
men det betydde att familjer i ldgre inkomstlidgen
stilldes utan kompensation. De borgerliga partierna
lyckades vid 1964 &rs riksdag genomféra en forbatt-
ring foér de sdamst stdllda barnfamiljerna. For hyres-
héjningarna 1966 har barnfamiljerna inte fatt ndgon
kompensation — mittenpartiernas forslag hirom av-
slogs ndmligen.

Bostadspolitikens utformning har starkt kritiserats
av centern. Om familjebostadsbidragen kan overforas

till barnbidragsforméner fér de ekonomiskt svaga |

N

familjerna, vilket skulle 6ka valfriheten, bor ett so- |
cialt motiverat bostadsstod avse framst forbattrings- -

lanen och andra atgirder av betydelse framst for
pensiondrer och dirmed jamstéllda. Ett sirskilt egna-
hemsstéd &t inkomstsvaga barnfamiljer bor ocksd
overvagas.

Inom pensionspolitiken har centern fast sidrskild
vikt vid en vésentlig forbattring av folkpensionsfor-
ménerna, si att alla skall kunna f& en god och rattvis
grundtrygghet. Centern var den framsta pddrivande
kraften f6r besluten i slutet av 1950-talet och bérjan
av 1960-talet om forbattrade &lders-, familje- och
fortidspensioner. Det numera allmint godtagna kra-
vet pd standardforbittring for folkpensiondrerna
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dven efter det tidigare beslutade malsdttningsaret
1968 har ocksd forts fram av i forsta hand centern.
Ett aktuellt krav ar ett statligt grundbelopp i de
kommunala bostadstilldggen, si att dessa kan bli mera
likformiga i olika kommuner och verkligen ge det
stod, som de ekonomiskt sdmst stidllda pensiondrerna
behéver.

Historieskrivningen frén den stora ATP-striden i
slutet av 1950-talet har i stora delar varit oriktig.
Centern forordade den personliga frivilliglinjen,
innebdrande att samhallet mycket vl kunde bygga
upp ett ATP-system som service a4t medborgarna —

. men inte som obligatorium. De som ville ha annat
. trygghetssparande, t. ex. i eget hem eller egen rérelse,
 borde f& detta — ddrmed skulle skapas ett bittre

valfrihetssamhaille. Socialdemokraterna hade en an-
nan syn pd saken och genomdrev sedan aven den
s. k. tvAngskombinationen, dvs. att foretagare och fria
yrkesutévare maste tillhora bdde ATP och tilldggs-
sjukpenningforsdkringen — eller ocksd vara utan
béda.

Centerkritiken mot ATP har aven gillt utform-
ningen som siddan, dvs. att laginkomstgrupperna
direkt missgynnas, vilket naturligtvis inte kan férenas
med en social jamlikhetsstravan.

Det bor enligt centerns mening vara angeldget, att
pensiondrerna i storsta mojliga utstrickning bereds
mojligheter att bo kvar i sina hem. Harfor kravs inom
dldringsvarden vytterligare satsning p& hemhjalps-
verksamhet. Allt detta galler ocksé om handikapp-
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vérden. I Okad utstrickning madste samhdllet ocksa
medverka till hjdlpmedel, som kan ge de handikap-
pade en s& ldngt mojligt normal tillvaro, och miljon
méste goras handikappvéanlig redan genom samhalls-
planeringen.

En huvuduppgift for socialpolitiken bor enligt cen-
tern vara att s 1angt mojligt ersdtta en passiv under-
stodslinje med en aktiv rehabiliterings- och arbets-
vardslinje. Man bor i stérsta moéjliga utstrdckning ta
till vara och utveckla vederbérandes kvarvarande
formaga till normalt liv och egen forsérjning.

Frén centerpartiet har vidare framférts bl. a. kravet
pa en allmin arbetsloshets- eller sysselsattningsfor-
sakring och allmén tandvardsforsikring.

Kultur- och utbildningspolitiken

Det byggs nu upp en utbildningspolitik, som skall ge
alla lika goda mojligheter. Grundskolan, fackskolan
och gymnasiet vixer fram. Vi bygger ut den hogre
utbildningen och den vetenskapliga forskningen. Vi
haller p4 med en vuxenutbildningsreform.

Utbildningspolitiken ger knappast anledning till
storre meningsmotsattningar. Denar viktig i de grund-
forutsittningsskapande uppgifter, som samhillet en-
ligt centerns uppfattning skall ha. Det ar ett gammalt
centerkrav, att alla barn, oberoende av fordldrarnas !
ekonomi, skall {4 likvardig fostran och utbildning. Vi
ir pa god vag mot detta mal.

Centern har sirskilt understrukit, att gymnasiet,
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fackskolan och yrkesskolan skall utformas som lik-
véirdiga delar av ungdomsskolan.

En annan tonvikt i centerpolitiken dr skolans per-
sonlighetsfostrande och karaktirsdanande uppgift.
Sarskilt 1 en motion 1959 understrok partiet, att denna
uppgift maste 16sas i god samverkan med hem och
ungdomsorganisationer.

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet liksom
folkhogskolan representerar verksamheter, som cen-
terpartiet alltid satt hogt.

Kulturpolitiken i 6vrigt ger vil inte heller ndgon
mer markerad skiljelinje utom pa en punkt — mitten-
partiernas krav pd okad decentralisering av kultur-
stod och kulturférméner.

Det decentraliserade samhillet

; For social borgerlighet dr det sjalvklart att strdva
" till ett samhille, dér ratt till beslut och méjligheter
\/ till initiativ ligger s& nira individen som mojligt.
‘» Centerpartiet arbetar alltsd for ett s& langt mojligt
| decentraliserat samhille.

Detta galler till att bérja med néringslivets struk-
itur. P4 vissa omrdden maste koncentration ske till
mycket stora foretagsenheter. Men all finansiell makt-

- koncentration, privat sdval som statlig, innebar risk
for maktmissbruk och felbedémningar. Dartill maste
std klart, att ett ndringsliv, som vill bygga pé sjilv-
verksamheten, maste ldmna stort utrymme &t sma

\och medelstora foretag. De mindre foretagen dr en

y

136



grogrund for ett effektivt nidringsliv och framfér allt
for en framstegsskapande nyféretagsamhet. Centern\ '
har arbetat for att de mindre foretagen skall f8 battre
mojligheter att fylla de uppgifter, som bor ankomma
pa dem.

Den socialdemokratiska regeringspolitiken har,
hdvdar centern, emellertid alltmer inriktats pd ett
centraliserat naringsliv — och pd dirigering av na-
ringslivet. AP-fonden far under alla forhéllanden en
dominerande stdllning pa kapitalmarknaden — med
risk for skadlig maktkoncentration. Men de borgerliga
partiernas krav pd en s langt méjligt decentraliserad
fondférvaltning har ar efter ar avvisats av socialde-
mokraterna. Den statliga investeringsbanken har
givits monopolstdllning och kan anvindas for diri-
gering av ndringslivet och t. 0. m. for socialisering.
Mittenpartiernas forslag gick ut pé att undvika makt-
koncentration hos savil staten som bankerna.

Motsittningarna mellan centern och socialdemo-
kratin i detta avseende framtrddde ocksd vid beslutet
om den nya jordférvdrvslagen 1965. Denna reform
betyder prioritering av statsigande och bolagsdgande
av framfor allt skogsmarken — och ddrmed ett till-
bakatringande av bondebruket. Man 6ppnade alltsa
dorren for finansiell maktkoncentration — statlig och
privat. Centerpartiet gjorde givetvis motstdnd mot
dessa koncentrationstendenser och slog vakt kring
bondebruket med motiveringen, att det nira samban-
det mellan brukningsritt och dganderitt borgar for
den hogsta effektiviteten. Fr&n samma utgdngspunk-
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ter har centern t. ex. vid jordbruksreformen 1967
slagit vakt om familjejordbruket och familjeskogs-
bruket.

Sérskild betydelse har i detta sammanhang lokali-
seringspolitiken. Centern foresprakar en aktiv lokali-
seringspolitik for att ge orter, som har brist p& syssel-
sattningsmojligheter, ett forstiarkt ndringsliv. Kon-
centrationen av naringsliv och bebyggelse till nagra
fa tdtortsregioner dr enligt centerns mening en for
hela samhallet olycklig utveckling. Riksdagsbeslutet
1964 om riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik
betraktade centern som en stor framgéng.

Den socialdemokratiska regeringspolitiken har
emellertid varit inriktad p3 att frimst stimulera den
s. k. geografiska rorligheten, dvs. bortflyttning av ar-
betskraften frédn de sysselsidttningssvaga omradena.

Avviagningen mellan en aktiv lokaliseringspolitik
och en geografisk rérlighetspolitik har varit en stor
stridsfraga mellan centern och socialdemokratin,
markerad sdvil vid lokaliseringsreformen 1964 som
vid den arbetsmarknadspolitiska reformen 1966. Av-
vagningen skall enligt centern vara sédan, att i de
sysselsdttningssvaga omrddena en aktiv lokaliserings-
politik i forsta hand utnyttjas och rorlighetsstimule-
rande atgirder for flyttning av arbetskraft till orter
utanfor hemregionen tillgripes forst om och i den
man lokaliseringspolitiska dtgarder inte bedéms mdj-
liga inom regionen.

Den aktiva lokaliseringspolitiken har redan kunnat
visa god verkningskraft. Folkavflyttningen {rén
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framst norrlandsldnen har bromsats upp. Enligt cen-
terns mening dr en vasentlig forstarkning av lokali-
seringsstédet ndédvindig. Utvecklingen anses ocksa
ha bekraftat, att en aktiv lokaliseringspolitik bor vara
inriktad inte enbart pd det s. k. norra stédomradet
utan pd hela vart land, si att ett effektivt stod enligt
generella regler och kriterier kan séttas in i olika om-
réden, ddr behov upptrdder. I en aktiv lokaliserings-
politik bor ocksd infogas vissa skattelattnader for
nystartade och utvidgande foretag i de sysselsitt-
ningssvaga omradena. Genom den aktiva lokalise-
ringspolitiken kan man minska trycket pa inte minst
bostadsmarknaden i de stora bebyggelsekoncentratio-
nerna.

Centerns strdvan till ett decentraliserat samhadlle
innebdr ocksa strdvan att ge manniskorna storre moj-
ligheter att bo i egnahems- och andra smahusbebyg-
gelser. Hoghusbebyggelsen ar inte i 6verensstimmelse
med vad folk i allmdnhet 6nskar. Smahusbyggandet
i vért land dr inte mer dn tredjedelen av det totala
bostadsbyggandet. I vdra grannlinder Norge och
Danmark bygger man forhéllandevis dubbelt sa
ménga egnahem och smahus som vi.

Motsittningen mellan en decentralistisk och en
centralistisk instdllning géller ocksd sambhallets sty-
relse. Den socialdemokratiska regeringen dr, sdger
centern, inriktad pd maktkoncentration — genom att
skaffa sig fullmaktslagar, genom avskdrmade depar-
tementsutredningar och t. ex. genom att lita riks-
dagen fatta beslut utan egentligt grundmaterial —
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sdsom skedde i frdga om den statliga investerings-
banken.

Centerns strdvan till ett decentraliserat samhaille
tar sig ocksd uttryck i en kamp for forstarkt kommu-
nal sjalvstyrelse. Framfor allt bor den statliga detalj-
kontrollen 6ver kommunerna kunna minskas. Lika
viktigt dr det att pd ldnsplanet skapa en visentligt
forstarkt sjalvstyrelse genom att lita landstingen
vidga sin verksamhet over stridngt taget hela faltet
av samhillsuppgifter — sdsom foreslogs i en center-
motion 1964. Strdvan till decentraliserat sambhille
och kommunal sjalvstyrelse dr ocksd anledningen till
att centerpartiet har sd svart att acceptera den s. k.
gemensamma valdagen.

Miljopolitiken
Centern har sarskilt genom sin stora partimotion 1962
riktat uppmarksamheten pa de stora uppgifter sam-
hallet har p& miljépolitikens omrade.

Miljopolitiska insatser dr nédvindiga for trivseln
i arbetslivet men ocksd for 6kad produktivitet i na-
ringslivet. Manniskor saknar trygghet och trivsel
darfor att det mekaniserade arbetslivet och jaktet
leder till alltfér hirda péfrestningar. Maskinerna
blir allt nédvéandigare for vart samhdalle, men de skall
inte f& dominera 6ver individen. Tekniken skall ut-
formas till ett medel for den enskilda méanniskans
andliga och materiella valfird — och inte till ett
sjalvindamdl. Arbetsmiljon maste anpassas till séval
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individens som teknikens krav. En trivsam arbetsmiljo
okar prestationsférmagan. Den miljé- och arbets-
vetenskapliga forskningen bor tillféras visentligt
okade resurser.

Stor vikt har ocks& bomiljon. Inriktningen p& hog-
husbebyggelse och den utformning, som denna van-
ligtvis givits, tillgodoser inte pa tillfredsstillande sitt
manniskans behov.

Det galler dven véra fritidsmiljoer. Centern faster

stor vikt vid en aktiv naturvard, som tar till vara var
naturs skonhetsvirden och garanterar oss lampliga
fritidsomraden.

Miljopolitiken dr angeldgen med hénsyn till sdval
grundtrygghetskraven som de forutsdttningsskapande
uppgifterna. Dirtill kan fogas en decentralistisk mo-
tivering — 1 det att det decentraliserade samhillet
sakert ger oss miljén med den bista trivseln.

Mittensamverkan

| Centern, folkpartiet och hégern har en gemensam

 borgerlig grunduppfattning — de anser, att samhalle

' och néringsliv i forsta hand bor forlita sig pd man-
niskornas egen vilja till initiativ och verksambhet. |

‘ Darav foljer givetvis en gemensam uppgift — for en }

~ borgerlig politik och mot socialismen. Detta giller’

' fragan om de effektivaste drivkrafterna till fram-
stegs- och vélstandsutveckling. Praktiskt politiskt kan |
ddrmed for vért samhille sdgas, att den viktigaste |
skiljelinjen gar mellan socialism och borgerlighet. \
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Detta motiverar den borgerliga s. k. borgfreden.

. Men det gér ocksa en klar skiljelinje mellan mitten-
i partierna och hogern. Den giller frimst trygghets-

i

\ och valfardspolitiken. Hogerns instdllning markera-

des sdrskilt &ren kring 1960 genom strdvan till en

| vasentlig nedrustning av vér social- och kulturpolitik.
\“ Alltjdmt har hogern kvar avgérande inslag av 1at-
' géliberalism, sdger mittenpartierna i sin kritik.

Man haéller som sjalvklart, att det politiska avgo-
randet maste std mellan mittenpartierna och social-
demokratin. En kommande borgerlig regering maéste
fora en social och progressiv politik, dvs. mittenpoli-
tik. Det gemensamma handlingsprogram, som centern
och folkpartiet utarbetat, avses kunna omvandlas till
regeringsprogram. Detta bor vara nigot sjdlvklart
dven for hogern, sdger man, eftersom denna rimligt-
vis méste féredra mittenpolitiken framfér den socia-
listiska och inte kan stdlla tillracklig kraft bakom
for att forverkliga en hogerpolitik.

Mittensamverkan, samarbetet mellan centern och
folkpartiet, har under senare ar byggts ut alltmer.
Detta dr naturligt — de bada partierna har malsitt-
ningar, som ligger ndra varandra. Man anser sig
kunna konstatera, att det var den politiska mitten-
samverkan, som brot den socialistiska frammarschen
1964 och pressade de socialistiska partierna ned i mi-
noritet 1966.
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Folkpartiet

SOCIALLIBERAL FRAMSTEGSPOLITIK!

De liberala grundsatserna om frihet, rittvisa och
humanitet dr riktningsgivande fér folkpartiet. Re-
spekten for manniskoviardet och den enskildes ratt
maste pragla forhallandet mellan medborgarna in-
bordes likavél som mellan den enskilde individen och
staten. De grundldggande demokratiska friheterna
— trosfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet och férsam-
lingsfrihet — méste under alla omstédndigheter skyd-
das. Eftersom av olika skél samhallets mé6jligheter att
ingripa i den enskilde medborgarens férhallanden
smaningom starkt vidgats har folkpartiet sett som en
angeldgen uppgift att forstarka det skydd for den en-
skildes ratt som samhallet méste uppratthalla. Intres-
set for dessa problemstdllningar har inom liberala
kretsar alltid hallits levande. Det kan t. ex. ndmnas
att militieombudsmannadmbetet f6r ca 40 &r sedan
tillkom efter liberalt initiativ.

Den hastiga utvecklingen av statens ekonomiska
makt under artiondena efter andra véarldskriget har
utgjort utgangspunkter for initiativ fran folkpartiets
sida i syfte att stirka den enskilda medborgarens
rattsskydd gentemot myndigheterna. En férstdrkning
av JO-dmbetet ar ett av resultaten av dessa initiativ,

1. Uppsatsen ir en Gverarbetning av Per-Olof Hansons artikel for
den tidigare upplagan av denna bok.
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ett nytt avstingningsinstitut for domare (”lex Lund-
quist”) dr ett annat. Ett annat viktigt led i det libe-
rala arbetet pd forstarkning av réttsskyddet har varit
strdvandena att skapa en foérvaltningsdomstol for
administrativa besvarsmal inf6ér vars prévning dven
statsrddens stdllningstaganden i administrativa dren-
den skulle kunna stéllas.

Pé det konstitutionella omrddet har folkpartiets
mest angeligna strdvanden varit att 8stadkomma en
forfattningsreform med sikte pd inforandet av en
riksdag bestdende av en kammare, vald med propor-
tionellt valsitt vid ett och samma tillfalle direkt av
folket. Krav pa en sddan reform fordes fram i en
liberal motion i riksdagen i bérjan av 1950-talet. Kra-
ven hdvdades direfter med stor styrka bdde i det
parlamentariska utredningsarbete, som pé&bérjades
1954, och i den offentliga debatten. Sedan bade
hogerpartiet och centerpartiet anslutit sig till huvud-
principen i dessa krav — en kammare, vald direkt av
folket vid ett och samma tillfdlle med proportionellt
valsitt, brots det socialdemokratiska motstdndet. Den
uppgérelse om en forfattningsreform, som traffades
mellan de fyra stora partierna pd varen 1967, var en
klar framgéng for folkpartiets strivanden. I hog grad
dr de en mans fortjdnst, nimligen den d&varande
fp-ordforanden Bertil Ohlins. Den gemensamma val-
dagen, som var en av de olika komponenterna i upp-
gorelsen, ar att se som en eftergift till socialdemokra-
terna. Dessa drev ndmligen i de forhandlingar, som
foregick uppgorelsen, hért tanken pd ett s.k. kommu-
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nalt samband. Intet av de tre 6vriga partierna ansdg
for sin del att sakliga skl fanns att blanda samman
de allmdnna valen till kommunala férsamlingar och
riksdagsval.

Den ekonomiska politiken

Den socialliberala grundsynen p& niringslivet och
samhillet kan koncentrerat uttryckas med en formu-
lering i folkpartiets program, dér det heter att libera-
lismen vill jdmna vigen {6r mdnniskornas arbets- och
skaparvilja samtidigt som tryggheten utbygges. Libe-
ralismen erkdnner — heter det vidare i fp-program-
met — att den enskildes forhoppningar om skilig
ersittning i forhallande till insatser och anstring-
ningar dr berdttigad frdn personlig synpunkt och
fran samhillets. Liberalismen vill ge varje medbor-
gare ratt att utveckla sina anlag och intressen i ut-
bildning och yrkesval. Liberalismen utgir sdledes
frén att inom ett samhalle, som préiglas av dess prin-
ciper, kommer den ekonomiska framstegstakten att
ricka till for sdval storre personligt valstdnd f6r alla
som vidgade samhalleliga insatser.

1 de héir refererade programmatiska uttalandena
J ligger tanken att enskild foretagsamhet och enskild
* 4ganderitt och en inom ramen for en social trygg-
hetslagstiftning verkande naringsfrihet bildar de
basta forutsittningarna for ett effektivt, utvecklings-
kraftigt och vélstandsskapande nédringsliv. Man kan

for att anvdnda en gammal term sdga, att folkpartiet:
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ar anhdngare av marknadshushallning. De grundlag-
gande faktorerna for produktionen méste vara till-
géngen och efterfragan pé varor och relationerna dem
emellan bor ocksa i princip bestimma priserna.

A andra sidan tillbakavisar folkpartiet en ren och
ohdmmad marknadshushallning. Folkpartiet godtar
darfor inte en s. k. manchesterliberal syn pa det eko-
nomiska livet. Den enskilde dgaren maste forvalta sin
egendom och sitt foretag med hela samhaillets valfard
och trygghet for 6gonen. Gér han inte detta, kommer
han i konflikt med de trygghetskrav for de anstdllda
och de hénsyn till samhillet som folkpartiet uppstal-
ler. Aganderitten sdsom i djupare mening ett “for-
valtarskap” uttrycker val folkpartiets grundsyn hér-
vidlag. Men 4ven med stor tillit till den enskilde
foretagarens ansvarskdnsla dr detta inte tillrdckligt
som garanti for onskvard trygghet.

Till foljd av de ekonomiska konjunkturernas
svangningar dr det nédvéndigt att samhillet pa olika
sitt direkt eller indirekt pdverkar konjunkturforlop-
pet sd att arbetsloshetskriser undvikes och sysselsatt-
ningen bevaras samt en stabil prisutveckling med
bevarad internationell konkurrensférmiga tryggas.

En grundliggande forutsittning fér snabb ekono-
misk utveckling ar ett hogt sparande och en vil
fungerande kapitalmarknad. Inte minst ur denna
synvinkel ar det enligt liberal uppfattning angelaget
att samhallet frimjar det enskilda sparandet. Fore- '
tagssparandet dr harvid en viktig faktor. Ett hogt
foretagssparande dr dessutom av betydelse for fore-
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tagens formdga att genomfdra investeringar som
visserligen dr forbundna med ekonomiska risker men
som for utvecklingen framét. Frén folkpartiets sida
har darfor ofta hivdats att foretagsbeskattningen bor
utformas med tanke pd skattereglernas inverkan pa
sparandet. En rad konkreta forslag har i detta hin-
seende forts fram frén partiets sida.

En vil fungerande kapitalmarknad har en viktig
funktion att fylla genom att underlitta den struktur-
anpassning som standigt fortgar i ett dynamiskt sam-
hille. Kapitalforsérjningsproblem utgér mestadels
nyckelfrdgor i dessa processer, som i manga fall
direkt galler foretagens mojligheter att 6verleva. De
galler darfér ocksd tryggheten i arbetslivet for de
anstdllda. Mot denna bakgrund har folkpartiet vackt
forslag om inréttande av sdrskilda finansieringsinsti-
tut avseende investeringar i samband med struktur-
anpassning och industriell utveckling. Till skillnad
frdn socialdemokraterna har folkpartiet — liksom
centerpartiet — havdat att samhéllets insatser for
l6sandet av de finansieringsproblem det hir galler
inte borde ha formen av att en enda statlig investe-
ringsbank med monopolstdllning tillskapas utan att
forutsittningar borde skapas for konkurrerande
finansieringsinstitut 4ven pa detta omrade. Folkpar-
tiet betonar sdval i detta som i andra sammanhang
vikten av att effektivitets- och utvecklingsfrimjande
forskning underlittas frdn samhaillets sida.

Internationell samverkan har alltid varit en led-
stjarna for den liberala rorelsen. P4 den ekonomiska
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politikens omrdde har denna grundinstdllning tagit
sig uttryck i arbete for att rasera konstlade tullbarria-
rer och andra restriktioner for utrikeshandeln, som
forsvdrar det valstdndsékande utbytet av varor och
tjdnster over grinserna. Folkpartiet har sdlunda tagit
aktiv del i arbetet att bygga ut det ekonomiska sam-
arbetet i Europa med sikte pa skapandet av en euro-
pisk stormarknad.

For sévil foretagen som de enskilda medborgarna
ar det viktigt att inte skatterna blir alltfér betungan-
de. De kan i sa fall latt bli till skada for foretagens
utvecklingsméjligheter och de enskilda méinniskornas
arbetsvilja och skattemoral. Medborgarna maéste ha
kédnslan att “det 1onar sig att arbeta”.

Behovet av en modernisering av det svenska skatte-
systemet har allt oftare bestyrkts i den offentliga
debatten fr. o. m. slutet av 1950-talet. Folkpartiet
forde fram kravet pa en allmidn och genomgripande
oversyn av skattesystemet i samband med beslutet om
den allménna varuskattens inférande pd hosten 1959.
Senare tillsatte regeringen dret ddrpa den s. k. 1960
ars allménna skatteberedning. Denna blev fiardig med
sitt f6rslag pa sommaren 1964, vilket dock inte ledde
till ndgon genomgripande skattereform. I den debatt
som i anslutning hértill f61jde har folkpartiet drivit
kravet pa en allméin skattereform. Denna borde enligt
partiets uppfattning innefatta foljande huvudele-
ment:

a) En modernisering av den indirekta beskatt-
ningen till en mera enhetlig indirekt skatt, som
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i princip behandlar alla varor skattemassigt lika
och déarfor ar neutral till konsumtions- och pro-
duktionsstrukturen. Den indirekta skattereform,
som mest konsekvent tillgodoser sidana krav, dr
den s. k. mervdrdeskatten. Denna skattereform
har dessutom férdelen att den behandlar svensk-
tillverkade och importerade varor lika och miss-
gynnar siledes inte sdsom den &r 1959 beslutade
allménna varuskatten (omsen) svenska foretag i
deras konkurrens med utlidndska foretag.

I fréga om den indirekta skatten bor den sir-
skilda beskattningen av sprit och tobak dock
bibehallas av medicinska och sociala skil. I ov-
rigt bor sarskilda punktskatter i princip avveck-
las och alltsd tillsamman med den allmidnna
varuskatten inbakas i en generell direkt skatt av
mervirdeskattens typ.

b) Vad giller inkomstbeskattningen bor en
littnad i marginalskatterna genomféras. In-
komster, som inte ar stérre an vad som motsvarar
existensminimum, bor helt befrias frdn inkomst-
skatt.

¢) Sambeskattningen bor helt avvecklas. Akta
makar bor skatta var och en efter sin inkomst.
Beskattningen bor sdlunda ske oberoende av in-
komsttagarnas civilstdind. Daremot bér barnfor-
sorjningskostnader i storre utstrickning beaktas
inom ramen for samhallets familjepolitik.

Principkravet pa sdrbeskattning intogs i folkpar-
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tiets partiprogram genom beslut av partiets landsméte
1966. I programmet framhélles sirskilt att vid over-
gangen hansyn maste tas till de kvinnor som p& grund
av alder, bristande yrkesutbildning eller ogynnsam
ndringsstruktur pd hemorten inte kan f4 yrkesarbete.

Féretagsamhetens frihet och utvecklingskraft kan
hotas av statlig maktutvidgning. Men hot kan upp-
komma dven fran annat hill. Genom monopolbild-
ningar och truster inom néringslivet kan konkurrensen
forkvavas helt eller delvis med p&foljd att ett av de
viktigaste padrivande medlen for framstegen géir
forlorade. Truster och monopolbildningar kan dven
bidra till att skapa oskaligt hoga priser, vilka icke kan
godtas ur konsumenternas synpunkt. Mot bakgrund
harav har folkpartiet aktivt arbetat for att bekampa
truster och monopolbildningar och medverkat i lag-
stiftning for att forhindra att monopolsammanslut-
ningar far insteg 1 ndringslivet och blir i tillfalle att
forkvava konkurrensen och ta ut fér hoga priser av
konsumenterna. Nar man vénder sig mot truster och
monopolbildningar dr det emellertid viktigt att icke
forvixla dessa med de branschsammanslutningar
inom ndringslivet vilka tjdnar syftet att bereda na-
ringsutévaren dtminstone ett minimum av trygghet
bl. a. genom att tillvarataga naringsgrenarnas intres-
sen gentemot myndigheterna.
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Folkpartiet och socialpolitiken

Som vi sett innebdr en socialliberal uppfattning pa
det ekonomiska planet krav pd fritt néringsliv och
fri dganderatt, en marknadshushéllning med i princip
fri prisbildning och fri konkurrens. A andra sidan
kan man frén socialliberala utgédngspunkter inte utan
vidare godta verkningarna av de ”ekonomiska kraf-
ternas fria spel”. Dessas resultat mste nidmligen av
ménga skdl modifieras i den sociala trygghetens in-
tresse, dven om det otvivelaktigt dr riktigt att det fria
néringslivet genom sin ojamforliga expansionskraft
ger de basta forutsdttningarna dven for standardsteg-
ring for de breda lagren och foljaktligen dven skapar
det basta underlaget for en framgéngsrik socialpoli-
tik. Denna socialpolitik méste sittas in i syfte att
avskaffa fattigdomen och oka den sociala tryggheten.
1 6verensstimmelse med denna maélsdttning har de
liberala krafterna gjort stora insatser under gdngna
tider for att komma till rdtta med sociala missfor-
hallanden. En ledande princip har dédrvid varit att
soka samordna de enskilda manniskornas anstring-
ningar att férbattra sina livsvillkor med av samhallet
vidtagna atgarder. Med hédnsyn hartill ar det vasent-
ligt att stimulera medborgarnas egen vilja att trygga
sin existens och att det allmdnnas socialpolitiska &t-
garder utformas sd att denna vilja inte férsvagas.
Detta medfor att man frdn socialliberala utgdngs-
punkter har en bendgenhet att foredra socialforsak-
ringar i olika former i stillet for rena hjalpatgarder.
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Enligt sakens natur avser en stor del av de social-
politiska atgirderna att forbattra de sidmre stillda
folkgruppernas forh8llanden. I viss mén tar sig detta
uttryck i inkomstutjdmnande &tgirder. De nimnda
grupperna far pd olika vidgar genom samhaillets for-
sorg en nagot hogre levnadsstandard adn eljest. Den
inkomstutjaimnande effekten forstarkes genom en av
detta och andra skil genomford progressiv inkomst-
beskattning. Folkpartiets medverkan i det sociala val-
fardsarbetet har tagit sig uttryck i t. ex. ett positivt
arbete for folkpensioneringen (landets forsta allmén-
na folkpensionslag tillkom efter forslag av en liberal
regering). Den stora sjukforsidkringen genomfordes
under aktiv liberal medverkan. Folkpartiet har ocksd
fort fram krav pd inférande av en allmin sysselsétt-
ningsforsdkring, som pa ett effektivare sitt dn den
hittillsvarande arbetsloshetsforsdkringen garanterar
en ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. I friga om
den ekonomiska tryggheten pd dlderdomen hivdade
folkpartiet tidigt kravet pd en allmidn pensionsforsak-
ring. Infor det avgérande stéllningstagandet i denna
fraga vid 1958 och 1959 éars riksdagar lade partiet
fram ett omfattande forslag till lagstiftning, som in-
nebar en i lag garanterad pensionsritt for alla och
storre utrymme for gruppvisa och individuella varia-
tioner dn vad regeringsforslaget medgav.

Ett viktigt avsnitt av socialpolitiken ar strdvandena
att anskaffa bra och billiga bostdder. Folkpartiet har
gett sin anslutning till en betydande byggnation i
halvkommunal eller s. k. allménnyttig regi. Betydan-
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de samhillsstéd har under folkpartiets medverkan
givits detta centrala omréde av socialpolitiken sdvéil
i syfte att 6ka den totala bostadsproduktionen, att
forbattra bostadsstandarden som att pa olika satt ned-
bringa bostadskostnaderna. Det dr emellertid enligt
folkpartiets uppfattning oriktigt att soka efterstrdva
monopol for stat eller kommun inom bostadsproduk-
tionen och fastighetsforvaltningen. En effektiv bo-
stadsproduktion, som kan framstilla tillrackligt med
bostéder till rimliga kostnader, fir man bést om en-
skilt och s.k. allmdnnyttigt byggande kan f4 kon-
kurrera sida vid sida pd i gorligaste man lika villkor.

Till det socialpolitiska omrédet plidgar ocksd rdknas
atgarder for att befordra freden pd arbetsmarknaden.
Hiér har man fran liberalt hdll gjort stora insatser
som lett till bestdende resultat, framfér allt genom
lagarna om kollektivavtal och arbetsdomstol, vilka
visat sig vara av utomordentlig betydelse for att
undvika konflikter pd arbetsmarknaden. Dessa lagar
kom till under en liberal regering pa 1920-talet. Som
f61jd hdrav har landets produktiva resurser kunnat
anvandas pé ett effektivt satt utan att i storre omfatt-
ning storas av de forluster som varje arbetsnedldg-
gelse maste innebdra. Viktigt i detta sammanhang ar
att skapa forutsittningar for en tillfredsstillande
sysselsdttningsgrad. Malsattningen bor vara att ingen
som vill arbeta skall behova vara utan arbete. Ett
speciellt problem erbjuder emellertid de s. k. partiellt
arbetsforas inordnande i arbetslivet. Att manniskor
som av en eller annan anledning inte kan pa vanligt
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satt inpassas i yrkeslivet kan f& gora sin produktiva
insats i samhallet dr bdde ur humanitira och ekono-
miska synpunkter en utomordentligt viktig sak. Har
aterstdr emellertid mycket att gora. Under en lang
rad av ar har folkpartiet i riksdagen f6rt fram f6rslag
med syfte att hoja de handikappades levnadsvillkor.
Delvis har dessa forslag lett till positiva riksdagsbe-
slut. Overhuvudtaget har vardfrgorna intagit en
huvudplats i folkpartiets strdvanden i riksdagsarbetet
under saval 1950- som 1960-talen. Redan i borjan av
1950-talet pekade partiet i flera motioner pa den
krissituation som d& var ett faktum fér mentalsjuk-
varden men som ocksd kunde forutses for sjukvérden
i 6vrigt med utgdngspunkt frén personalsituationen.

Ett vittgdende familjepolitiskt reformprogram an-
togs av folkpartiets landsmoéte &r 1966. Det innefatta-
de forutom det férut omndmnda principiella stéll-
ningstagandet till f6rmén for sirbeskattning krav pd
stegvis forstarkning av de allminna barnbidragen,
utredning av frdgan om vardnadsbidrag, en kraftig
satsning pd barndaghem, forskolor och servicefrd-
gorna 1 Ovrigt.

En av de socialt viktigaste frigorna ar enligt folk-
partiets uppfattning bekimpandet av alkoholskadorna
i samhéllet. Nykterhetsintresset har av tradition varit
mycket starkt inom folkpartiet, som vill verka for
rusdrycksbrukets tillbakatringande genom upplys-
ning, lagstiftning och beskattning. Nykterhetsvarden
i vidaste mening mdste pd allt sitt stodjas, utvidgas
och forbattras. En annan viktig angeldgenhet ar att s
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ldngt mojligt avkoppla det enskilda vinstintresset.
Vidare bor en omfattande upplysningsverksamhet
aga rum for att sprida kdnnedom om alkoholbrukets
skadliga verkningar och de risker som pé olika satt
ar forknippade darmed. Den olagliga rusdryckstrafi-
ken bor kraftigt stavjas.

Folkpartiet och kulturfrdgorna

Samhallet har ett stort ansvar for den kulturella ut-
vecklingen. Grundlidggande ar att de kristna och
humanistiska trosdskddningar och virden som i si
hog grad priglat vart folks andliga och kulturella
utveckling skyddas och beredes de basta méjliga ut-
vecklingsméjligheter.

Nir det galler undervisningsvasendet ser folkpar-
tiet det som en primir mdlsittning att varje med-
borgare, oberoende av sina fordldrar eller sina egna
ekonomiska villkor, skall f& méjlighet att skaffa sig
den utbildning hans anlag och férdigheter anvisar
honom. Detta innebdr betydande taganden, nir det
géller &tgirder for att bryta ned och fa bort ekono-
miska, geografiska och andra hinder for att ge varje
medborgare den utbildning han eller hon 6nskar och
ar lampad for.

Partiet har medverkat i beslutet om den stora
grundskolereformen och varit initiativtagare till den
senare beslutade gymnasiereformen. I riksdagen har
partiet vidare betonat vikten av att resurser i form
av ldrare och undervisningsmaterial i 6kad utstrack-
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ning stidlles till de nya skolformernas férfogande.
Partiet har framhallit betydelsen av att stora an-
stringningar goéres for att tillgodose kravet pd en
effektiv och hogtsyftande yrkesutbildning. Folkhég-
skoleviasendet har i folkpartiet sedan gammalt haft
en energisk forkdmpe.

Ett viktigt avsnitt av kulturarbetet galler det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet, som enligt folk-
partiets uppfattning bor kraftigt stédjas. Det galler
har det arbete som bedrives genom olika organisatio-
ners initiativ och inom deras ram. Ett frikostigt st6d
at detta arbete frdn det allmdnnas sida utgér ett
vasentligt bidrag till folkbildningens héjande. Som
en ledstjirna foér uppfostran bor hela tiden std karak-
tarsdaning och personlighetsutveckling. Viktigt ar att
undervisningsvasendet tar i sikte fostran av medbor-
garna till demokratisk samverkan i enlighet med
hemmens och samhillslivets krav.

Den stigande levnadsstandarden och de atgdrder
som har vidtagits for att 5ppna de hogre utbildnings-
vagarna for allt flera har ¢kat tillstrémningen till de
hogre skolorna, med paféljd att deras kapacitet un-
der en 16ljd av ar varit otillfredsstdllande. Sérskilt
allvarligt har detta varit i frdga om utbildning av
lakare, tandldkare, hégre tekniker och naturvetare.
Folkpartiet har rest forslag om utékning av utbild-
ningskapaciteten pd dessa omrédden. Inrittandet av
tandldkarhogskolan i Goteborg liksom utbildningen
av ldkare och hogre tekniker i Linképing dr ndgra
resultat av dessa strdvanden. Folkpartiet har dess-
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utom sedan i borjan av 1960-talet foreslagit upprét-
tandet av en medicinsk hogskola i Urebro. Vid flera
tillfallen har partiet i riksdagen fort fram tanken pa
en forbattrad prognosverksamhet, som skulle gora
det mdjligt att i tid planldgga utbildning och hogre
undervisning i en takt som dr nédvandig for att till-
godose behovet av vil utbildad och kvalificerad ar-
betskraft bdde for den allmidnna administrationen och
for det enskilda niringslivets behov.

I en rad framstotar i riksdagen har folkpartiet
framhallit vikten av ett vidgat ekonomiskt stod till
den vetenskapliga forskningen. Utan en visentligt
okad satsning hér frdn samhaéllets sida l6per vi risken
att vart lands kulturella utveckling hammas och att
naringslivets konkurrenskraft dventyras.

Inom det kulturella omradet spelar massmedia i
form av radio och TV en viktig roll. Folkpartiet har
hir havdat vikten av att dessa media intar en i for-
hallande till samhillet liksom till enskilda ekono-
miska intressen fri instdllning. Partiet krdaver darfor
en lagstiftning pd omradet som skulle mojliggéra att
flera med varandra konkurrerande foretag kan etab-
leras. Det statliga radio- och TV-monopolet bor sa-
ledes enligt folkpartiets mening avskaffas. Genom
sarskilda bestimmelser skall garanteras att képare
av reklamsindningar i dylika radio- eller TV-foretag
inte har nagot inflytande 6ver programmen. Reklam-
inslagen skall inte vara utformade enligt den starkt
kritiserade amerikanska modellen utan ordnas som
tidsmassigt fristdende “block”. Det statliga foretaget
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skulle givetvis kvarstd. Men genom tillkomsten av
ett fristdende, konkurrerande foretag skulle storre
forutsattningar skapas f6r valméjligheter for TV- och
radiolyssnarna och en mera allsidig bevakning och
formedling av information om hindelser bdde inom
och utanfér landets grinser. Den tekniska utveck-
lingen p& kommunikationsomradet kommer f6r ovrigt
med stor sannolikhet att gora att det rent praktiskt
blir omojligt att upprétthdlla det hittillsvarande
svenska monopolsystemet pd radio- och TV-omréadet.

Folkpartiet och utrikespolitiken

For folkpartiets stdllningstagande i utrikespolitiska
frdgor har det alltid framstatt som centralt att be-
tona var ideologiska samho6righet med alla dem som
bekédnner sig till ett demokratiskt statsskick, dvs. lika
och allmén rostratt, yttrande- och trosfrihet, organi-
sationsfrihet och i lag garanterad rattssakerhet. Detta
ar uttryck for en djup solidaritet med de frihetsidéer
som kédnnetecknar demokratierna, samtidigt som det
innebadr en avvisande hallning till de totalitdra ten-
denserna i nutiden och diktaturregimerna.
Folkpartiethivdar grundsatsen att folkens samman-
levnad bér bygga pé fred och pa lag och ratt. Sverige
bér f6ljaktligen medverka till att skapa en sddan in-
ternationell ordning samt pataga sig de forpliktelser,
som en sddan medverkan kraver. Vart land méste dar-
for stédja stravandena att bygga en fredlig och fri
varld och aktivt medverka i samarbetet inom Norden,
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Europarddet och Férenta Nationerna. Ett omréde
inom varldspolitiken som allt mer trdnger sig fram
och kréver stérre uppmirksamhet dr de underutveck-
lade ldndernas problem. Folkpartiet har rest stark
kritik mot den ldngsamhet med vilken den socialde-
mokratiska regeringen utvecklat det svenska bistan-
det till u-linderna. Partiet har — under senare &r
gemensamt med centerpartiet — kridvt 6kade svenska
anslag till den humanitéra, tekniska och ekonomiska
bistdndsverksamheten. Inte minst har partiet betonat
betydelsen av en snabb utveckling av livsmedels-
hjalpen, t. ex. genom inrdttande av en sirskild livs-
medelsfond 1 FN:s regi, till vilken industrilinderna
skulle drligen avsatta ett belopp av storleksordningen
5 000 milj. kr. Folkpartiet har ocksd féreslagit att en
plan borde goras upp for héjning av det svenska
offentliga bistdndet snarast méjligt till den utlovade
nivan, en procent av nationalinkomsten.

Utifrdn 6vervdganden om virdet av att bevara
Sveriges mojligheter att kunna agera som neutral
nation samt en bedomning av Sveriges militdrstrate-
giska och maktpolitiska ldge liksom inte minst hin-
synen till Finlands 6mtaliga position har det for
folkpartiet framstatt som ldmpligast att for vért land
fororda en utrikespolitik utan anknytning till ndgot
stormaktsblock, en s. k. alliansfri utrikespolitik. Hari
ligger inte och far inte ligga ndgon ideologisk neutra-
litet. Vart lands djupa samhoérighet med den véstliga
varldens demokratier méste stindigt klart hallas i
sikte. Stdllningstagandet grundar sig pd overtygelsen
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att vart land under nuvarande forh8llanden bast
tjanar syftet att bevara var fred och frihet genom en
alliansfri hallning. Allvaret i denna féresats under-
strykes genom folkpartiets medverkan till uppratt-
hallandet av en efter svenska forhallanden stark for-
svarsmakt. Med hédnsyn bl. a. till de avsevirda
forsvarsbordor vart folk alagt sig dr det inte ordtt
att saga att Sverige ger ett inte ovisentligt bidrag
till frihetens och fredens forsvar dven om det av an-
tydda skal inte sker genom deltagande i ndgon politisk
allians.
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Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti

SOCIALDEMOKRATINS PROGRAM

Den svenska socialdemokratin har vuxit fram som en
gren av en internationell rorelse, vars grundldggande
idéer utformades i 1800-talets europeiska industri-
samhdllen. Vid den praktiska tilldmpningen av uti-
frén inspirerade forestdllningar om samhillsproble-
mens 10sning har det svenska partiet successivt
utvecklat ett mer differentierat och nyanserat synsatt
an i den ursprungliga, tdmligen schematiska teorin.
Denna stindiga konfrontation av teori och praktik
har pagétt under en period av stark ekonomisk ex-
pansion, som skapat ett vixande utrymme for arbe-
tarrérelsens strdvan att ekonomiskt och socialt for-
bittra de samst stillda samhallsgruppernas villkor.
Resultatet har blivit ett samhalle, i s& hog grad préglat
av allmint valstdnd och social trygghet, att Sverige
och svensk socialdemokrati alltmer kommit att fram-
std som ett foredome for andra linder. Medan den
svenska arbetarrérelsen tidigare himtade sina idéer
utifrén, s6ker numera socialdemokratiska partier och
andra framstegsvinliga rorelser uppslag och inspira-
tion frdn Sverige.

Denna den svenska arbetarrérelsens roll som inspi-
rator giller dock endast dess praktiska insatser i
samhdllsbygget inom den nationella ramen. Till f6ljd
av Sveriges ladnga neutralitetstradition har vi kommit
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att std litet vid sidan av exempelvis de intensiva
debatterna om Europas framtida organisation. Sjilv-
stindiga svenska insatser, bdde inom NF och FN, har
visserligen ofta motts med respekt men endast i ringa
man péverkat det internationella tinkandet i andra
linder. Ansatserna till internationell debatt inom den
svenska socialdemokratin har sdlunda i viss man f6ljt
sina egna vagar. Nar det gallt forhallandet till u-lan-
derna har det svenska tankandet anknutit till inter-
nationella idéstrémningar, och de originella inlidggen
har varit timligen fataliga.

Anpassningen av den svenska socialdemokratins
programmatiska tdnkande till stindigt férdndrade
samhillsférhillanden har kommit till gott uttryck i
det tdmligen flitiga programarbetet under de senaste
artiondena. 1944 reviderades partiets principprogram
och godkindes ett stort handlingsprogram, Arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram. Vid de paféljande parti-
kongresserna 1948, 1952 och 1956 antogs olika pro-
grammatiska uttalanden eller behandlades program-
skrifter i speciella fragor. 1960 var tiden pd nytt inne
for en djupgdende revision av principprogrammet.
Slutligen antogs vid 1964 ars partikongress ett nytt
kommunalprogram och ett handlingsprogram, Resul-
tat och reformer.

1960 drs program och framtiden

1960 &rs partiprogram kan betraktas som det mest
aktuella och mest systematiska uttrycket for den
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svenska socialdemokratins samhallssyn. Det anknyter
samtidigt till dldre programtexter och markerar dér-
med en kontinuitet i tdnkandet jimsides med omprév-
ningar och omformuleringar. Sex ar efter program-
mets antagande kan man inte notera nigra forskjut-
ningar i partiets teori och praktik, som skulle motivera
en fornyad revision. Det 4r alltjdmt 1 hog grad friga
om ett framtidsprogram.

Programmets inledande stycke kan fortjdna att
dterges 1 sin helhet:

”Socialdemokratin vill 1ta demokratiska ideal
sdtta sin pragel pa hela samhallsordningen och mén-
niskornas inbordes férhallanden for att ddrigenom
ge varje individ méjlighet till ett rikt och menings-
fyllt liv. I detta syfte vill socialdemokratin s& omdana
samhillet, att bestimmanderatten 6ver produktionen
och dess fordelning ligges i hela folkets hinder, att
medborgarna frigéres frdn beroende av varje slags
maktgrupper utanfér deras kontroll och att en pad
klasser uppbyggd samhillsordning ldmnar plats for
en gemenskap av pd frihetens och likstallighetens
grund samverkande ménniskor.”

Formuleringarna gar tillbaka p& en skrivning av
Ernst Wigforss i 1944 ars program. Det kan observe-
ras, att man 1960 utbytte uttrycket “flertalet frigores
frén beroende av ett mindretal kapitaldgare” mot att
”medborgarna frigores frdn beroende av varje slags
maktgrupper utanfor deras kontroll”. Samh&llsut-
vecklingen hade ndmligen dvertygat programkom-
missionen om att inte endast ett mindretal kapital-
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dgare kan forskaffa sig maktpositioner, som innebar
fribetsinskrdnkningar for flertalet. I jimférelse med
tidigare skrivning hade ocksd de demokratiska sam-
levnadsforhéllandena och individens méjligheter fatt
en starkare betoning.

Socialisering

I socialdemokratins tal om “bestimmanderitten 6ver
produktionen” har motstdndarna giarna velat spéra
en strdvan till totalsocialisering av produktionsmed-
len. Programkommissionen fann det motiverat att
tdmligen utférligt redovisa partiets syn pd ndrings-
livets organisation i ett sarskilt avsnitt:
”Socialdemokratin vill i varje sdrskilt fall prova
vilka former av dgande, foretagande och nyskapande
som bdst tjinar materiellt framé&tskridande och
mansklig valfard. Den foretrader kravet pd samhalle-
ligt dgande eller samhallskontroll av naturtillgangar,
kreditinstitut och féretag i all den omfattning det &r
nodvindigt for att tillvarata viktiga medborgarin-
tressen. Den dr beredd att skapa nya foretag i sam-
héllets dgo eller under samhallets kontroll, nir den
privata foretagsamheten ar ur stdnd att fylla véasent-
liga behov. Den vill frimja tillkomsten och utveck-
lingen av skilda former av samégda foretag i alla de
fall, d4 dessa kan véntas tjdna de arbetandes och
konsumenternas intressen. Den vill stimulera enskild
foretagsamhet pd de omrdden, dir denna visar sig
kunna férena effektivitet och framstegsvilja med an-
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svar gentemot konsumenterna, de anstillda och sam-
hillet. Driftighet och initiativkraft skall ges spelrum
och byrdkratisering bekdmpas inom sival enskilda
som kollektiva foretag. De kollektiva foretagen kan
vara statliga, kommunala eller kooperativa, och ett
direkt samarbete mellan privat och kollektiv fore-
tagsamhet kan ocksd i ménga fall vara lampligt. Dessa
olika foretagsformer bor inte betraktas som sjdlvan-
damal. Valet mellan dem mé&ste bestimmas av vilka
uppgifter som skall 16sas.”

Socialiseringskravet har hir blivit villkorligt, vilket
ockséd 6verensstimmer med partiets politik i bade stat
och kommun. Samma villkorlighet forelag i 1944 &rs
program men var ddr mindre tydligt uttryckt. Sam-
tidigt foreligger en klar skillnad mellan socialdemo-
kratins villighet att prova vilken foretagsform som
i varje sarskilt fall kan vara lamplig och de borgerliga
partiernas dogmatiskt praglade bendgenhet att gene-
rellt ge foretrdde &t den privata foretagsamheten.

Allmént kan sdgas, att socialdemokratins syn pd
valet av metoder forindrats under &rtiondenas lopp,
medan de grundldggande virderingarna av jaimlikhet
och solidaritet i stort sett forblivit oférdndrade. Jam-
likhetsideologin kommer till atskilliga uttryck i 1960
drs program, exempelvis i f6ljande stycke:

”Socialdemokratin vill vidga ménniskornas frihet
till alit fler omrdden. For att ge flertalet 6kad frihet
kan det i ménga fall vara nédvindigt, att minska
ett mindretals makt. Denna 6kade frihet forutsitter
ocksd 6kad jamlikhet, om inte friheten i praktiken
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skall komma att forbehallas ett fatal. Mellan frihet
och jamlikhet rdder ingen motsats, tvirtom betingar
de varandra. Som ett led 1 minniskornas frigorelse
- stravar socialdemokratin efter stérre jamlikhet i for-
delningen av egendom, inkomster och makt och i till-
géngen till utbildning och kulturella varden.”

Fordelningsproblemen

Hur langt socialdemokratins jamlikhetsstrdvan skall
striacka sig kan nappeligen preciseras i ett samhille,
didr man alltjdmt tvingas acceptera vissa inkomst-
differenser for att kunna rekrytera arbetskraft till
mera kvalificerade uppgifter. Men arbetet for ckad
jamlikhet kan ge tillrackliga uppgifter for en l&ng
framtid, sdrskilt som det i praktiken visat sig utom-
ordentligt svért att snabbt utjdmna existerande
inkomst- och férmogenhetsskillnader. Fordelnings-
problemen har stédndigt spelat en central roll i social-
demokratins politik liksom i den fackliga 16nepoli-
tiken. Jamsides ddrmed har partiet i ansvarsstallning
varit starkt medvetet om att endast en 6kad produk-
tion kan ge tillrackligt utrymme f6r en hdjning av
de samre stallda gruppernas stillning. Socialdemo-
kratin kan sdlunda sdgas ha blivit atskilligt mera
produktions- och investeringsinriktad efter det andra
varldskriget 4n dessférinnan. Samtidigt skapar ju
produktionsutvecklingen en rad nya problem, och fél-
jande avsnitt ur 1960 ars program ar om mdjligt mer
aktuellt i dag &n nar det skrevs:
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”Socialdemokratin vill frimja en produktionsut-
veckling, som skapar underlag for ett vixande vil-
stdnd for hela folket. Den tekniska utvecklingen kan
leda till att mindre rationella och effektiva foretag
madste ldmna plats for dem som bast formér utnyttja
nya moéjligheter. Men om béde trygghet och framsteg
skall kunna sédkras i en védrld med stdndiga vaxlingar,
maste samhillet verksamt underldtta och stimulera
den enskildes och foretagens anpassning till f6rdand-
rade forutsattningar. Tdvlan mellan olika foretag och
foretagsformer bidrar i ménga fall till att framdriva
effektivare metoder for produktion och distribution.
I andra fall kan den tekniska utvecklingens krav pa
okad specialisering motivera en koncentration till
storre foretagsenheter. Vid en sddan koncentration ar
det sdrskilt angeldget att verksamheten bringas under
demokratisk kontroll.”

Har skisseras bl. a. den arbetsmarknads- och loka-
liseringspolitik, som kommit att spela en s& stor roll
i socialdemokratins praktiska handlande under senare
dr och som uppenbarligen kommer att tillmitas en
betydande vikt under den stora omstéllningsprocess
som nu pagdr inom det svenska naringslivet. Behovet
av planering i stort kommer ocksa till uttryck i flera
av partiprogrammets avsnitt. Viss kritik har riktats
mot att texten har utnyttjar beteckningen ’planhus-
hallning”, men det framgér klart av sammanhanget
liksom av tidigare programskrivningar att harmed
inte avses en detaljplanering av exempelvis den typ
som lidnge férekommit i Sovjetunionen. Centralt ledd
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planering av hela samhéllsekonomin har ju i hég grad
kommit att accepteras ocksd av andra vésteuropeiska
stater, vilken regim som &n suttit vid makten.

Samhdllets roll

En central tankegdng i sarskilt statsminister Tage
Erlanders forkunnelse under det senaste &rtiondet
har varit att samhéllsutvecklingen och den nya in-
riktningen av méanniskornas behov stéller 6kade krav
pa den offentliga sektorn. Denna tankegéng har ut-
vecklats med stor elegans av den amerikanske ekono-
men J. K. Galbraith i hans bok Overflodets samhalle.
I partiprogrammet dgnas den ocksd betydande upp-
marksamhet:

”Ménga av de manskliga behov, som det géller att
fylla, forutsitter stora samhilleliga insatser eller
andra former av samverkan mellan medborgarna. I
och med att samhallslivet och produktionen alltmer
utvecklas, minskas inte kraven pa samverkan. Tvért-
om Okar behovet av kollektiva insatser. Den moderna
tekniken kraver en stark utbyggnad av produktionens
grundvalar. Vildiga insatser maste gbras av och
genom samhéllet nir det giller att utnyttja atom-
kraften och andra energikillor. Den fortsatta in-
dustrialiseringen och samhaillsplaneringen medfor
behov av gemensamma anstrangningar for att skydda
och ritt utnyttja naturtillgdngarna. Med stigande
levnadsstandard och okad fritid fér ocksd manniskor-
nas onskningar och framtidsforhoppningar en sddan
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inriktning, att de i vixande omfattning forutsitter
samféllda insatser. Det géller krav pd battre kommu-
nikationer, 6kade utbildningsmdjligheter och sam-
hallsservice av olika slag. I sjdlva utvecklingen verkar
sdlunda starka krafter i riktning mot solidaritet och
samverkan. En sd@dan samverkan later sig inte endast
forenas med ménniskornas krav pd frihet utan &r i
sjalva verket en forutsittning for 6kad rorelsefrihet
och storre valmojligheter. I sin strdvan att sjalv forma
sin tillvaro dr varje minniska beroende av gemen-
samma insatser i ett samhdlle, praglat av samverkans
idéer.”

Socialism och demokrati

Det sista huvudavsnittet i principprogrammet be-
handlar socialdemokratins stdllning till de interna-
tionella problemen. Héir ges en snabbskiss av de
senaste artiondenas varldspolitiska utveckling, varvid
tillfalle ges att skarpt markera soc1aldemokrat1ns
distans till olika diktaturregimer:

”Ingen socialism ar mdjlig utan demokrati. Histo-
rien har gdng pd géng bekraftat att fordndringar
av det ekonomiska systemet, som inte atfljes av de-
mokratisk kontroll, endast utmynnar i nya former av .
tyranni. Socialdemokratin har ingenting gemensamt
med dessa diktaturregimer, hur ofta de dn missbrukar
begreppet socialism.”

Efter en aterblick pa kolonialvdldenas fall marke-
ras vikten av hjalp till u-linderna: ”Socialdemokratin
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maste i forhallandet mellan rika och fattiga ldnder
hivda de idéer om jamlikhet och solidaritet, som
alltid praglat dess egen kamp i de utvecklade lin-
derna”. 1 texten kan sidrskilt noteras ett uttalande
om st6d t ’de framstegsvinliga krafterna i de fattiga
landerna”, och det betonas att hjdlpen till u-linderna
har stor betydelse for demokratins framtid och fredens
bevarande. Att socialdemokratin i regeringsstallning
hittills bara till en mindre del férmétt uppfylla parti-
programmets malsdttning har ju bl. a. samband med
att vdljarnas solidaritet med andra folk inte ar till-
rackligt stark for att form8 dem att avstd frdn en
stark standardstegring. Hér tvingas man konstatera
en spanning mellan en internationellt medveten mino-
ritets ideal och den stora majoritetens obenigenhet att
gora uppoffringar for dndamal, som inte omedelbart
berér dem.

Partiprogrammets allmidnna grundsatser avslutas
med ndgra satser om den nya problematiken i en
varld, dir tekniken skapar helt nya méjligheter till
antingen valstdnd eller forintelse. "Med tillkomsten
av nya, fruktanvirda forintelsevapen ar det viktigare
dn nagonsin att nd fram till internationell nedrust-
ning och till former f6r samlevnad mellan nationerna,
som kan trygga en varaktig fred och 6ppna viagen till
vélstand och trygghet for hela méanskligheten.”
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Punktprogrammet

Sedan gammalt har grundsatserna i programmet
kompletterats med ett punktprogram, dar savil 1ang-
siktiga som kortsiktiga malsdttningar pa speciella
omraden markeras i stenstil. Detta skrivsitt kan na-
turligtvis inbjuda till missforstdnd men har ocksa
fordelen att presentera en méingd problem utan alltfor
mycket utvikningar. I de punkter, som beror forfatt-
ningsproblem, &aterfinnes de grundliggande kraven
P& ett parlamentariskt-demokratiskt system. Daremot
finns inget krav pd enkammarsystem. Den punkten
forsvann ur partiprogrammet redan i seklets borjan.
Det s. k. republikkravet har helt enkelt formuleringen
“Republik”. Att socialdemokratins ledning i prakti-
ken ger 13g prioritet &t detta principkrav dr ingen
hemlighet. "Republikmotionen” vid 1966 &rs riksdag,
som var ett utredningsyrkande i beredskapssyfte,
andrade ingenting héirvidlag.

Till nyheterna i 1960 &rs punktprogram hor formu-
leringen: ”Kvinnorna beredes full likstdlldhet med
minnen i friga om utbildning, arbete och befordran”.
Det aterspeglar partiets vixande intresse for kvinno-
frdgorna under senare &r. I programpunkten om ut-
rikespolitiken markeras sirskilt fasthillandet vid
neutraliteten. En “utbildningspunkt” har efter pro-
gramrevisionen blivit moderniserad och utbyggd,
vilket dr signifikativt f6r partiets starka engagemang
i dessa frigor. En ny programpunkt om kulturpoli-
tiken har tillkommit. Dir kan man bl. a. observera
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formuleringarna “’Stod &t kvalitetsstravanden inom
musik, bildande konst, litteratur, teater, film, radio,
television m. m.” och ”Radio och television hélles fria
fran enskilda vinstintressen”. Forskningspolitiken har
fatt sin speciella punkt. Den gamla programpunkten
om kyrkans skiljande frin staten har i ndgon méan
uppmjukats fér att méjliggora alternativa losningar
inom religionsfrihetens ram. Behovet av kollektiv
kapitalbildning jamsides med den privata har fétt
utrymme i de ekonomiska programpunkterna. Kravet
pa en aktiv markpolitik skymtar i partiprogrammet
men har fatt en mera utférlig presentation i kommu-
nalprogrammet. Till de tidsbetonade nyheterna hor
punkten: ”Atomkraften utbygges under samhallets
ledning”.

De traditionella idéerna om foretagsdemokrati har
fatt en relativt blygsam plats i det socialdemokratiska
programmet. I punktprogrammet heter det: "De an-
stallda tillférsdkras medinflytande i enskilda och
kollektiva féretag”. Diremot talas inte om “medbe-
stimmanderatt”, vilket méste ses mot bakgrund av
att inte minst fackforeningsrorelsen staller sig tvek-
sam till tanken att de anstéllda skulle dverta foretags-
ledande funktioner. S8 mycket utférligare ar punkten
om arbetsmarknadspolitiken, dir man kan tala om
programkrav, som redan héller pa att forverkligas.
Socialférsdkringarna 4gnas en kort men innehdllsrik
formulering, medan det 4r en nyhet att de handikap-
pade fatt en sdrskild programpunkt. Familjepolitik,
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bostadspolitik och en rad vérdpolitiska omraden be-
handlas i punktprogrammets sista avsnitt.

De nya idéerna

Inte ens den fullstindigaste programtext kan ge en
totalbild av ett partis aktuella strdvanden. Nya idéer
produceras stdndigt, nya problem krdver sina 16s-
ningar. Programskrivandet inom socialdemokratin
har tjénat syftet att halla liv i idédebatten, men allt
emellandt har de praktiska handlingarna kommit fore
programkraven, sd t. ex. ndr det gdllde ATP, som
knappast hade blivit tydligt forebadat i vare sig 1944
drs principprogram eller i Arbetarrorelsens efter-
krigsprogram. For ett dynamiskt, framstegsinriktat
parti kan det vara riskabelt att 18sa fast sig i alltfor
detaljerade program, eftersom utvecklingen ofta ger
uppslag till 16sningar, som varit oméjliga att forutse.
Att den svenska socialdemokratin sedan gammalt
visat ett relativt mattligt intresse for teoretisk och
ideologisk debatt sammanhdnger sidkerligen med att
partiet 1 s§ hog grad varit ett arbetarparti, dir de
intellektuella spelat en relativt underordnad roll.
Men det har nog ocksd varit uttryck for det faktum,
att partiet haft hianderna s& fulla med praktiska ar-
betsuppgifter, att bara ett fatal medlemmar funnit tid
att 4gna sig 4t mera langsiktiga spekulationer. Detta
har varit ett lyckligare sakernas tillstdnd dn om par-
tiet p& grund av maktléshet forsjunkit i teoretiseran-
de. Trots praktikernas dominans har idéernas formu-
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lering dgnats tillborlig uppmarksamhet. Inom varje
parti riskerar man en spdnning mellan program och
handlande. Om den svenska socialdemokratins pro-
gramutveckling efter det andra vérldskriget kan
sdgas, att program och handlande bringats allt nar-
mare varandra.
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Vinsterpartiet kommunisterna

SOCIALISTISKT ALTERNATIV

Man kan skilja mellan anhingare av en borgerlig
och av en socialistisk samhéllssyn. Den avgérande
skillnaden ar att anhdngarna av den borgerliga sam-
héllssynen anser att aktuella problem kan och bér
16sas pd grundval av ett samhéllssystem, som i sina
huvuddrag &dr det nuvarande. Anhdngarna av den
socialistiska samhallssynen anser ddremot, att en for-
dndring av sjdlva samhaillssystemet ar nédvandig for
att mera grundlaggande problem skall kunna losas.

Socialistisk samhdillssyn

Den socialistiska samhéllssynen bygger pa vissa var-
deringar samt pé en viss uppfattning om hur samhail-
let ser ut och hur det férdndras. Grundlidggande
socialistiska vérderingar &r frihet, jdmlikhet och
broderskap. Men dessa allminna ideal har for olika
grupper och klasser olika innehall. En rad frégor
mdste stdllas.

Vad for slags frihet? Frihet for vilka? Olika grup-
per och klasser har olika intressen, som kommer i
konflikt med varandra. Ukad frihet for en klass kan
betyda inskrdnkningar i den frihet som en annan klass
tidigare haft att ensam bestimma pa ett visst omrade.
Exempel: foretagsdemokratin. For narvarande ar den
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helt 6vervidgande delen av foretagen i vart land i
privat dgo. De stora féretagen dr vanligen aktiebolag,
dir aktiedgarna tillsammans har den formella be-
stimmanderatten, men dir makten i allmdnhet ut-
ovas av en liten grupp av stora aktiedgare som domi-
nerar bolagsstyrelsen och tillsdtter den verkstidllande
direktoren. Dessa bestdmmer 6ver féretagets verk-
samhet, medan de anstdllda — arbetare och tjanste-
min — har mycket litet att sdga till om. Foretags-
demokrati boér innebdra okat inflytande for de
anstdllda. Ddrigenom skulle deras frihet 6ka, men det
ar tydligt att de nuvarande dgarnas och foretagsle-
darnas frihet samtidigt begrdnsas. P4 motsvarande
satt ar det p4 manga omréden.

Broderskap innebidr ett krav pd solidaritet och
omsesidigt hdnsynstagande. D& uppkommer frigan:
Hur stor dr den krets i vilken kravet pé solidaritet
skall galla? I ett borgerligt betraktelsesitt dr solida-
riteten ofta begrdnsad — giller familjen, klassen,
nationen. For en socialistisk samhallssyn 4r det sjalv-
klart att solidariteten ocks& maste gilla 6ver nations-
granserna. Det krdvs en internationell solidaritet.
Denna giller inte minst vart forhillande till folken
i de s. k. underutvecklade ldnderna.

Jamlikhetens begrepp ar heller inte enkelt och
sjalvklart i sin tilldmpning. Alla minniskor bér ha
samma rattigheter, oavsett om de ar vita eller svarta,
mén eller kvinnor, unga eller gamla. Men skall di
ocksd krivas samma skyldigheter av alla, exempelvis
samma mdtt av arbete? Detta ar svart att genomféra,

179



eftersom férutsidttningar och forhdllanden ar olika.
Men hur skall d& forh&llandet mellan skyldigheter
och réttigheter vara? Skall den som arbetar mera
eller utfér ett mera kvalificerat arbete ha battre
betalt? Hur stor kan skillnaden i inkomster vara utan
att komma i konflikt med jamlikhetens ideal?

De l6sningar av frdgorna om jamlikhet, broder-
skap och frihet som vi idag vill séka &stadkomma
miste ta sin utgdngspunkt i rddande forhallanden.
Vi kommer in p3 frigan om hur samhaillet ser ut och
om de linjer efter vilka det utvecklas.

Det kapitalistiska samhdllet

De socialistiska rorelserna tar i allmédnhet sin ut-
gangspunkt i de teorier som utvecklades av Karl Marx
i skrifter som Kommunistiska manifestet, Kapitalet
m. fl. Marx ansdg att det finns en viss lagbundenhet
i den historiska utvecklingen och hans teorier syftar
vasentligen till att soka faststilla dessa lagar. Han
faster stor vikt vid de ekonomiska férhéllandena och
anser att det sidtt pd vilket méinniskorna framstéiller
de produkter de behéver dr avgérande for hur sam-
hillena i sin helbet ser ut. Produktionssittet kan
studeras ur olika synpunkter, dels med hénsyn till
produktivkrafternas (bl. a. teknikens) utveckling, dels
med hénsyn till produktionsférhéllandenas karaktar.
Dirmed avses forhdllanden mellan maénniskorna 1
produktionsprocessen med dgareforhallandena som de
viktigaste.
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I den historiska utvecklingen skiljer Marx mellan
olika samhaéllstyper: den ursprungliga kommunismen,
slavsamhillet, det feodala samhillet och det kapita-
listiska samhéllet. Alla dessa samhallstyper utom den
ursprungliga kommunismen kédnnetecknas av att en
grupp minniskor dger de viktigaste produktions-
medlen; i det feodala samhallet jorden, i det kapita-
listiska samhallet kapitalet, dvs. rdvarukillor, fabri-
ker, kommunikationsmedel, penningkapital. En annan
grupp méanniskor, som utgdr den stora majoriteten, ar
tvungen att arbeta &t den grupp som dger produk-
tionsmedlen De arbetande var i slavsamhallet slavar,
i det feodala samhillet bonder. I det kapitalistiska
samhadllet dr de lontagare.

Marx kallar dessa olika grupper av ménniskor for
samhillsklasser. Kampen mellan klasserna anser han
vara den réda trdd som gér igenom historien. Den
klass som dger produktionsmedlen ldgger i kraft av
denna dganderitt beslag pa en del av den arbetspro-
dukt, som den arbetande klassen framstidller. Detta
bendmner Marx exploatering eller utsugning. Kam-
pen mellan klasserna géller i stor utstrackning for-
delningen av arbetsresultatet. Kapitalisterna vill ha
s& stor andel som mdjligt liksom ocksd lontagarna.
Avtalsforhandlingar, strejker, loneaktioner av olika
slag dr alltsa led i klasskampen.

Utvecklingen av produktivkrafterna och sarskilt
av tekniken anses av Marx pd lang sikt vara det be-
stimmande elementet i historien. En anpassning sker,
pa fredligt eller v8ldsamt sétt, av produktionsférhal-
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landena till produktivkrafternas utveckling. Ett nytt
produktionssitt blir dominerande, en ny samhallstyp
uppstér.

Kapitalismen har méjliggjort en védldigare utveck-
ling av produktivkrafterna an ndgot tidigare produk-
tionssdtt. Det tekniska framétskridandet har gétt
fr&n dngmaskinen till atomkraft och elektronik. Kin-
netecknande for utvecklingen har varit dels en kon-
centration av kapital, arbetskraft och produktion i allt
storre foretag, dels uppkomsten av ett allt starkare
beroendeforhallande mellan olika féretag, ndrings-
grenar och dven lander. Marx bendmner detta pro-
duktionsprocessens “’socialisering”.

Men denna utveckling av produktivkrafterna och
produktionsprocessen mot allt starkare samband och
samordning kommer i motséttning till de rddande
dgandeforhdllandena inom ndringslivet. De stora
foretagen dgs av privata kapitaldgare, vilka leds av
vinstintressen. Det existerar ingen planmassighet i
ledningen av produktionsprocessen sedd som helhet.
Ekonomiska kriser och andra rubbningar blir f6ljden.
Denna motséttning méste enligt marxismen 16sas ge-
nom att de avgorande produktionsmedlen Gverfores
i allmdn &go, varigenom planhushdllning méjlig-
gores.

Arbetarrorelsen och socialismen

Det sagda far inte tolkas sd att oberoende av man-
niskornas vilja en slags 6desbestimd utveckling skulle
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dga rum fran kapitalism till socialism. Ménniskorna
ar sjilva en av de avgorande produktivkrafterna.
Marx framhéller att méinniskorna sjilva gor sin
historia, men de kan endast handla pa grundval av
de givna férutsdttningarna och mdjligheterna. Det
giller att vinna klarhet om de aktuella utvecklings-
tendenserna och att ingripa i den historiska processen,
sd att denna paskyndas i stéllet for att bromsas. Moj-
lighet finns ocksd genom denna insikt i utvecklings-
tendenserna att paverka formerna for 6vergdng till
ett nytt produktionssitt, sd att dessa blir de som bast
motsvarar minniskornas intressen.

Den arbetarklass som skapades av den kapitalistiska
utvecklingen ansdgs av Marx ha speciella forutsatt-
ningar att verka for upprittandet av ett socialistiskt
samhélle. Den dgde inga egna produktionsmedel, dess
intressen var knutna till en snabb 6kning av produk-
tion och levnadsstandard, dess koncentration till
stora arbetsplatser skapade moéjligheter for organisa-
tion och sammanh&llning.

Historiskt sett har ocksd den moderna arbetar-
rorelsen och kampen for ett socialistiskt samhille
varit ndra sammanknutna. I vart land stod visserligen
fackforeningsrorelsen frén borjan under liberalt in-
flytande, men detta ersattes snart av dominans for
de socialistiska idéerna. Den svenska arbetarrorelsens
pionjirer som August Palm, Axel Danielsson och
Hjalmar Branting var alla socialister.

Olika uppfattningar om samhéllsutvecklingen, om
det socialistiska samhaillet och om viagarna att komma
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till detta borjade emellertid att gora sig gdllande
inom den socialdemokratiska arbetarrérelsen. Dessa
skdrptes under det forsta varldskriget och kom till
uttryck i en 6ppen brytning. Den ungdomliga oppo-
sitionen inom det socialdemokratiska partiet stdlldes
infor ultimatum och tvingades att limna sitt gamla
parti. P4 en kongress i maj 1917 bildades Socialdemo-
kratiska vansterpartiet. Efter anslutningen till Kom-
munistiska internationalen dr 1921 antog detta namnet
Sveriges kommunistiska parti. Kommunistiska inter-
nationalen upplostes d&r 1943 med motiveringen att
forhéllandena i olika lander blivit s& olikartade, att
en central ledning av olika partiers verksamhet inte
var mojlig.

Meningsskiljaktigheter i en rad olika frigor lag
bakom splittringen av den socialdemokratiska arbe-
tarrorelsen. En liknande process dgde rum i de flesta
kapitalistiska linder. Den socialdemokratiska eller
andra internationalen kritiserades for att den inte i
enlighet med sina beslut sokt forhindra varldskriget
genom att uppmana arbetarna i de krigférande lin-
derna att 1agga ned vapnen och végra att mérda var-
andra.

Stallningstagandet till den starka revolutiondra
rorelsen ute i Europa var ocksa en tvistefraga. I Ryss-
land stortades tsarismen genom februarirevolutionen
1917 och i oktober samma ar dgde den forsta segerrika
socialistiska revolutionen rum. En del av arbetar-
rorelsen hilsade denna med entusiasm, medan en
annan del stallde sig kritisk.
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Den viktigaste motséttningen gallde dock uppfatt-
ningen om det socialistiska samhaillet och det dr ocksa
den som allt mera blivit skiljelinjen mellan & ena
sidan socialdemokratiska, & andra sidan vanstersocia-
listiska och kommunistiska partier. De senare anser
att de avgorande produktionsmedlen — révarukallor,
storféretag — bor 6verforas i allmin 4go. Enligt den-
na uppfattning kinnetecknas det socialistiska sam-
héllet till skillnad frén det kapitalistiska just av att
de avgorande produktionsmedlen inte lingre dgs av
enskilda kapitalister eller aktiebolag utan av staten,
kommunerna eller kooperativa sammanslutningar av
konsumenter och producenter.

Det kapitalistiska Sverige

Det nutida Sverige brukar ibland propagandamadssigt
bendmnas vélfardssamhalle eller overflodssamhalle.
Det kapitalistiska produktionssdttet dr emellertid helt
dominerande. Produktionsmedlen dgs av en relativt
liten grupp av ménniskor, medan den stora majori-
teten av medborgarna i detta avseende dr egendoms-
16s. De dger inga egna produktionsmedel utan miste
sdlja sin arbetskraft till de kapitalistiska foretagen.
De ar lontagare — arbetare, tjanstemin, intellek-
tuella.

Det finns fortfarande ménga smé foretag sdval
inom industri, hantverk och handel som framfér allt
inom jordbruket. En kraftig koncentration av foretag
och kapital har emellertid dgt rum och denna process
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fortskrider snabbt. Antalet foretag minskar inom
jordbruket. Inom alla néringsgrenar ar de sma fére-
tagen i stor utstrdckning beroende av banker och
storforetag, for krediter, sisom underleverantorer osv.

Den s. k. fria konkurrensen har i stor utstrackning
ersatts av olika former av monopol och monopolistisk
konkurrens. Den ledande rollen spelas av de stora
foretagen och av sammanslutningar mellan féretag
(olika former av karteller). Branschorganisationerna
har stor betydelse.

P& grundval av koncentration och monopol har
skapats finanskapitalistiska grupper med stort infly-
tande inom naringslivet. De maktigaste grupperingar-
na finns kring de stora affarsbankerna, vilka spelar
en nyckelroll genom sitt inflytande 6ver kreditgiv-
ningen. Aven inom opinionsbildningen och kultur-
livet har kapitalistiska monopol ett avgorande infly-
tande (dagstidningar, veckopress, bokférlag).

Lontagarna har kunnat erévra héjda realloner och
kortare arbetstid, men fordelningen av inkomster och
formogenheter dr mycket ojamn. Under det senaste
drtiondet har storre skillnader uppstétt mellan olika
klasser och grupper i samhéllet. Socialt grundskydd
har skapats for flertalet medborgare, men stora efter-
satta grupper lever alltjdmt i otrygghet och misar.

Négra fakta som belyser vad som sagts i detta av-
snitt: Lontagarna utgér ca 70 procent av den yrkes-
verksamma befolkningen. — Den statliga féretags-
gruppen omfattar i runt tal 5 procent av néringslivets
ca 4 miljoner sysselsatta. I kommunala och koopera-
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tiva foretag sysselsdtts omkring 4 procent. Ca 91 pro-
cent ar alltsd sysselsatta i privatdgda foretag. — De
50 storsta industriféretagen hade &r 1960 sammanlagt
408 000 anstdllda, vilket motsvarade 47 procent av
hela antalet anstdllda inom industri (med avdrag for
utlandsanstdllda i vissa storforetag 41 procent av
sysselsdttningen) samt en sammanlagd omsittning
som motsvarade 50 procent av industrins hela till-
verkning for avsalu (med avdrag for viss till utlands-
foretagen hanforlig produktion 46 procent). Av dessa
50 foretag dr 9 statliga, kommunala, kooperativa eller
under viss statlig kontroll. Aterstdende 41 foretag
star alla i direkt eller indirekt samband med med-
lemmarna i en liten grupp av 15 finansfamiljer och
enskilda finanskapitalister. Praktiskt taget alla dessa
finansfamiljer dr dessutom knutna till ndgon av de
stora privata affarsbankerna och har viktiga positio-
ner i de stora privata forsakringskoncernerna. — Av
den statliga pris- och kartellndmnden fanns 1. 1. 1967
inregistrerade 2288 konkurrensbegriansande avtal av
vilka 1115 alltjdmt var géllande. — Fullstindigt
material om formogenhetsfordelningen finns inte for
senare ar dn 1951. D4 fanns 2 012 000 f6rmogenhets-
agare, vilket motsvarade 29 procent av befolkningen.
4 procent av den vuxna befolkningen agde i runt tal
halva den totala formogenheten i landet och 38 pro-
cent den andra halvan, medan 63 procent saknade
formogenhet. Enligt aktievinstutredningens undersok-
ningar uppgick antalet inkomsttagare med innehav
av aktier vid utgingen av ar 1963 till 215000 (av
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bérsnoterade aktier till 150 000). De 15600 storsta
aktiedgarna — de med over 200000 kr vardera i
aktier — innehade tillsammans 65 procent av samt-
liga fysiska personers aktieinnehav. Tillsammans
med bolag och stiftelser dgde dessa personer enligt
utredningen “den helt 6vervidgande delen av aktie-
stocken”. — Enligt allminna skatteberedningens be-
rakningar hade &r 1948 resp. 1955 och 1964 de 20
procent av inkomsttagarna med de lidgsta inkomster-
na tillsammans 5,4 resp. 5,5 och 4,9 procent av
inkomstsumman. De 60 procent av inkomsttagarna
med de ldgsta inkomsterna hade samma &r tillsam-
mans 32,5 resp. 33,9 och 31,9 procent av inkomst-
summan.

Oarfor socialism?

Ur denna kritik mot férhallandena under kapitalis-
men vaxer alltsd socialisternas krav pa 6vergang till
ett annat och béttre samhallssystem, som med hinsyn
till produktivkrafternas utvecklingsnivd méste bli
socialistiskt.

Ar det d& omojligt att tillfredsstdlla socialisternas
krav pd jamlikhet, broderskap och frihet inom det
nuvarande samhillets ram? Detta har ju visat sig
maktigt en snabb teknisk utveckling, en vildig 6kning
av produktivkrafterna och produktionen. P4 denna
grundval har l6ntagarna, dvs. befolkningens stora
majoritet, kunnat vinna en vésentligt héjd levnads-
standard. Socialpolitiken har utbyggts och utbild-
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ningsmojligheterna forbattrats. Allmén roéstratt har
erdvrats jamte andra demokratiska fri- och rattig-
heter. Kan inte en utveckling mot allt storre utjim-
ning och allt mera frihet f6r de enskilda medborgarna
dga rum inom det kapitalistiska samhallet?

Socialisterna fornekar inte att vissa framsteg gjorts.
De anser emellertid inte att detta pd ndgot satt skett
automatiskt. Forbattringarna har vunnits genom hard
kamp frdn arbetarrorelsens och andra folkorganisa-
tioners sida. Och mot de positiva dragen méste vagas
de negativa. Det kapitalistiska utvecklingménstret
innebdr sysselsattningskriser, 6kade skillnader i livs-
villkor pa olika orter, vixande inkomstklyftor, storre
klasskillnader, en livsfientligare miljo, 6kat fram-
lingskap och isolering i samhallslivet. Dessa tendenser
kan inte métas med enbart socialpolitiska eller arbets-
marknadspolitiska atgirder. Arbetarrorelsen madste
genomféra en ny politik som forverkligar ett annat
utvecklingsmonster, ett annat alternativ f6r samhalls-
utvecklingen. Detta méste helt utgd frdn lontagarnas
och konsumenternas intressen, fran solidaritets- och
jamlikhetsstravanden. Det forutsitter avgorande for-
dndringar i nuvarande egendoms- och maktférhallan-
den i samhallet.

Samma tankegéng kan uttryckas ocksd pa foljande
sdtt. For att 16sa aktuella samhallsproblem i enlighet
med befolkningsmajoritetens intressen och 6nskningar
méste avgorande fordndringar ske ifrdga om dgandet
till och bestimmanderétten 6ver naturtillgdngar och
storforetag. En 16sning av mark- och bostadsfragan
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t. ex. krdver att tomtmark och egentliga hyreshus
overgar i allmadn dgo. Genomférandet av foretags-
demokrati, dvs. ett vasentligt okat inflytande for de
anstillda i foretagen, forutsitter dndrade maktfor-
hallanden. Detta ar troligen omoéjligt att genomfora
utan att dgandeforhdllandena till féretagen andras.
En verklig planering av produktionen, vilket krav
stallts allt oftare, forutsatter okad makt for samhallet
inom niringslivet. En effektiv lokaliseringspolitik
kan troligen endast &stadkommas genom att det all-
méinna bygger stora basféretag inom de landsdelar,
som det géller att utveckla. Osv.

Planeringskravet och forutsdttningarna for dess
genomforande har redan berorts. Det galler att upp-
hidva den anarki, som kdnnetecknar det kapitalistiska
produktionssittet genom att viktiga beslut traffas av
privata foretagare som var och en ser till sina vinst-
intressen. Denna anarki kommer till sitt mest dras-
tiska uttryck i de ekonomiska kriserna, nir arbets-
kraft och andra produktiva tillgdngar icke kan
sysselsdttas, ndr produktionen maéste skdras ned trots
att det finns stora otillfredsstdllda behov. Enligt
socialisternas uppfattning kan staten visserligen in-
gripa mot foljderna av ekonomiska kriser, men dessa
kan aldrig avskaffas sd lange kapitalismen bestar.

Den avgorande kritiken mot det kapitalistiska
systemet utifrdn de socialistiska vérderingarna om
jamlikhet, broderskap och frihet dr emellertid att det
innebidr ett klassamhalle. Kapitalismen férutsitter
privat dganderdtt till produktionsmedlen koncentre-
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rad hos en liten grupp, medan befolkningens stora
majoritet dr lontagare. Kapitalism &dr alltsq klass-
samhille. Politisk demokrati kan vara genomférd
och alla medborgare ha ritt att i de allminna valen
uttrycka sin mening, vilja riksdag och ddrmed in-
direkt ocksd regering. Men mot denna folkmakt star
kapitalistklassens makt over foretagen, over det
ekonomiska livet, 6ver viktiga propagandamedel.

Kapitalismens makt- och egendomsférhéllanden
praglar avgorande delar av lagstiftningen. De skyd-
das av verkstédllande, domande och férvaltande myn-
digheter.

Socialisterna anser att frigan om demokratin inte
endast giller de former under vilka besluten fattas.
Den giller ocksd beslutens innehdll och frigan om
forballandena i samhillet som helhet. Kravet pd en
utvecklad och fordjupad demokrati, dvs. att folk-
styret skall omfatta alla omrdden av samhallslivet,
forutsatter for sitt forverkligande att det kapitalistiska
klassamhillet med dess egendomsmonopol och makt-
férhallanden avskaffas. Genomforandet av demokra-
tins grundprinciper forutsitter ett socialistiskt sam-
halle.

Internationell solidaritet

Den internationella solidaritetstanken har alltid
praglat den socialistiska arbetarrorelsen. Jamlikhet,
broderskap och frihet méste ocksd gilla fér relatio-
nerna mellan folken. Inget folk kan vara fritt som
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fortrycker ett annat folk.

I dagens ldge ar det framfor allt tva stora problem
vilkas 16sning krdver internationell solidaritet. Det
ena dr kampen fér freden. Det andra dr den vdxande
klyftan mellan rika och fattiga linder. De bagge
problemen stdr i samband med varandra.

Krigen méste enligt den marxistiska teorin stillas
in i sitt samhilleliga sammanhang. De 4r inga utslag
av tillfalligheter, av en hirskares personliga nycker
eller av nagot slags eviga aggressionsdrifter hos
manniskan. De har liksom andra samhéilleliga fore-
teelser sina ekonomiska, sociala och politiska orsaker.

Krigen under den nutida kapitalismen samman-
hidnger med den imperialistiska strdvan till utvidg-
ning av staternas inflytande over révarukillor och
omraden for kapitalexport. Sddana expansionsstri-
vanden var avgorande for sivil det forsta som det
andra varldskriget. Hotet mot freden i dag hirrér pd
motsvarande satt frdn den imperialistiska makt-
stravan.

Denna ar ocksd det frimsta hindret for de fattiga
folkens nationella och sociala frihet. Klyftan mellan
rika och fattiga ldnder fortsdtter att vidgas. De
fattiga folken har sedan léng tid tillbaka levat under
feodala klassforhdllanden, kolonialt beroende, ras-
fortryck och imperialistisk utplundring. Dérigenom
har deras utvecklingsmdjligheter beskurits och de har
hillits nere i fattigdom.

De fattiga folkens frihetskamp 4r en angeldgenhet
for alla folk. Den internationella solidariteten méste
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utvecklas i politiskt handlande. Vi méste ta stdllning
for och ge stod at de fattiga och fortryckta folkens
anstrangningar att vinna nationellt oberoende och
bittre sociala villkor. Vi méste verka for effektivt
bistdnd till industrialisering och ekonomisk utveck-
ling. 1

En varaktig fred kan inte byggas p3 utplundring
och fortryck. Den méste grundas pd jamlikhet mellan
folken. Att enorma resurser anvinds for militdra
dndamal &r sarskilt stotande i en varld dér stora delar
av befolkningen svilter. Kapprustningen maste bry-
tas. Inga anstrangningar far sparas for att dstadkom-
ma internationell nedrustning med total avrustning
som slutmal.

Det socialistiska samhdllet

Kravet pd 6vergéng till ett socialistiskt system har-
leds séledes ur sdvil férhdllanden inom landet som
péd det internationella omrddet. Uvergéngen till ett
nytt produktionssitt innebar alltid en social revolu-
tion. Men denna kan — som den historiska utveck-
lingen visar — forsiggd i olika former 1 olika lander.
Den borgerliga revolutionen och &vergingen till
kapitalism skedde i olika former i England, Frank-
rike, Ryssland osv. P4 samma sdtt kommer den
socialistiska revolutionen och 6vergéngen till socia-
lism att skilja sig nédr det gédller olika linder — Ryss-
land, Kina, Sverige, Forenta staterna osv.
Gemensamt for alla ldnder med ett socialistiskt
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produktionssdtt kommer att vara att de avgorande
produktionsmedlen befinner sig i allmdn dgo. Men
pa denna grundval i form av socialistiska produk-
tionsforh&llanden kommer betydande skillnader att
finnas mellan ldnderna. I varje land 4r man beroende
av de sirskilda historiska forutsdttningarna och
traditionerna.

Ett socialistiskt Sverige kan darfor sjdlvfallet inte
bli ndgon kopia av ndgon annan stat. Det kommer att
skilja sig frdn de nu existerande socialistiska samhal-
lena i ménga avseenden.

I det &r 1967 antagna programmet for Vinster-
partiet kommunisterna understrykes att socialismen
inte far fattas som ett stillastdende, konfliktlost till-
stdnd. Motséttningar mellan ménniskor och grupper,
.idéer och intressen kommer att finnas kvar. Dessa kan
nu diskuteras fritt och 16sas rationellt. Fria menings-
brytningar blir medvetna drivkrafter i utvecklingen.
Till denna samhillsorganisation hér, framhaller
programmet: '

“Demokratiskt statsskick med fri partibildning,
folkvald representation och av folkrepresentationen
vald regering.

Rétt och maojlighet till allsidig information genom
samhélls- och organisationsigd press, radio och TV
under de anstilldas sjdlviorvaltning.

Organisations-, métes- och tryckfrihet.

Ett utbildningssystem inriktat pd att bryta barria-
ren mellan manuellt och intellektuellt arbete.”

Det dr kanske nodvindigt att sdga nigra ord om
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vanliga missforstdnd betrdffande socialismen. Denna
far inte innebdra skapandet av en vildig statlig
byrdkrati som bestimmer allt i samhallet. Malsitt-
ningen dr tvirtom att alla medborgares ritt och
mojlighet att vara med och bestimma skall utveck-
las. Detta giller t. ex. inom féretagen, dir vart parti-
program sager att de anstéllda sjdlva skall leda och
forvalta verksamheten. Det géller ocksd inom f6rvalt-
ningen dar medborgarna bor ha ett direkt inflytande.

Socialismen innebar heller inte att staten skall dga
allting. Det ar de avgorande produktionsmedlen, stor-
foretagen osv. som vi vill overfora i allmén dgo. Och
ddrmed menas att de skall 4gas inte endast av staten
utan ocksd av kommuner, landsting, kooperativa
sammanslutningar av producenter och konsumenter.
Samhillet maste tillgodogora sig insatserna ockséd
frdn de ménga sma foretagen. Personlig bruksegen-
dom skall finnas i vars och ens dgo. Men pé detta
omrade dr det sdkert realistiskt att rdkna med en fort-
satt utveckling av olika former av kollektiv service.

Aktuella uppgifter

Vart partiprogram har rubriken Socialistiskt alterna-
tiv. Dess huvudtema dr det nya utvecklingsménster
som vi vill att samhallet skall f6lja i stdllet for det
nuvarande, kapitalistiska. De politiska insatser som
dr nodvandiga for att §stadkomma denna fordndring
méste bérja redan i dag genom att bittre losningar
framtvingas av de aktuella problemen.
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Det giller ménga fragor som hir av utrymmesskal
tyvarr inte kan utforligt behandlas. Programmet
kraver bl. a. en demokratisk forfattningsreform med
enkammarriksdag och republik, jimnare inkomst-
och féormogenhetsfordelning, garanterad social mini-
mistandard for alla medborgare oberoende av kon,
alder, hélsotillstdnd osv., likaberdttigande mellan
kvinnor och min vilket forutsitter att nuvarande
monster for konsrollerna avskaffas, forbittrad bo-
stadsforsorjning, mojligheter for en rikare fritid, lika
ratt till utbildning oberoende av ekonomiska och
geografiska forhallanden, en aktiv samhaillelig kul-
turpolitik, stérre utrymme for livsviktig forskning,
demokratisk samhaillsplanering, foretagsdemokrati.
P& det internationella omrddet stills krav om en
riktigare u-landspolitik, friare utrikeshandel, nordiskt
samarbete, militdr nedrustning.

De anforda rubrikerna till olika avsnitt i program-
met visar vart partis vilja till insatser pé alla omraden
av samhillslivet.
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Forslag till studieplan
for grupparbete om parii och politik

Planen 4r narmast tankt f6r en grupp som samman-
trider tio ganger. Jamfor dven de frigestallningar
som tecknats i det inledande avsnittet Till ldsaren.
1. Den forsta sammankomsten vid grupparbete
brukar ofta dgnas &t att planera gruppens verk-
samhet, att fordela uppgifter osv. Anvidnd detta
sammantridde ocksd till en diskussion av grund-
laggande frégestdllningar:

a) Vilken betydelse har partierna i ett demokra-
tiskt samhalle?

b) Av vilka skdl har de olika gruppdeltagarna
anmalt sig till gruppens arbete? Med andra
ord: av vilka skl anser de det vara intressant
eller visentligt att studera parti och politik?

c¢) Vilka faktorer dr dominerande f6r partiernas
program och verksamhet: Grundliggande
idéer, praktiska problem som samhallsut-
vecklingen skapar, 6nskan att vinna eller att
bevara den politiska makten? Andra faktorer?

d) Vilka dr de avgorande bevekelsegrunderna
for viljarnas partival: Partiernas allminna
idéer, deras handlingsprogram, allméinna f6-
restdllningar om att ett visst parti féretrader
just den grupps intressen med vilka viljaren
identifierar sig, tradition eller slentrian?
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Frégorna kan utokas. Syftet ar att gruppen skall
utnyttja den forsta sammankomsten till att klar-
lagga med vilka forestdllningar om de forelig-
gande problemen som gruppen bérjar arbetet.
Dérmed kan redan frdn borjan en aktiv och sti-
mulerande debattmiljé skapas.

2. Konservatismen.

a) Bevara, inte fordndra, eller, om man maste
fordndra, 14t dndringarna ske forsiktigt s& att
kontinuiteten inte bryts och sa att det erfaren-
hetsmissigt virdefulla inte gar till spillo —
detta dr utmirkande drag for en konservativ
uppfattning. Diskutera {6r och emot.

b) Vilken var den historiska bakgrunden till att
man i slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-
talet s& starkt varnade mot snabba forind-
ringar och betonade vikten av att fasthdlla
vid gamla virden och skydda stabiliteten i
samhdllet? Betona utmirkande drag hos de
viktigare konservativa teoretikerna vid den-
na tid.

c) Ett utmirkande drag for konservativa ideo-
logier dn att de framstiller staten som en
“organism”. Hur motiveras en sddan instill-
ning hos Burke? Hur kommer den till uttryck
hos Hegel?

d) Jamfor den édldre konservatismens installning
till det manskliga fornuftet med den som
framkommer hos upplysningstidens filosofer.
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e) Vilka samband kan pavisas mellan konserva-
tismens havdande av stabilitet, auktoritet och
tradition och dess sociala forankring?

f) Konservatismen forindrades s smaningom
under 1800-talet och fick en socialreforma-
torisk inriktning. Vilka yttre forhallanden
och vilka motiv betingade denna férdndring?

. Liberalismen

a) Vilka dr de grundlidggande begreppen i den
liberala ideologin? Fran vilka tidigare idé-
riktningar kan dess tro pé frihet och férnuft
héarledas?

b) Vilken var den yttre situation i vilken den
liberala ideologin vixte fram?

¢) Hur sdg den aldre liberalismen (gammallibe-
ralismen) pé statens roll i det ekonomiska
livet? Hur skulle ekonomisk frihet kunna leda
till okat vélstdnd for alla?

d) Vilka uppfattningar om demokratin fram-
tridde inom den &ldre liberalismen? Hur
kunde de som var kritiska mot demokratin
forena sin uppfattning med kravet pa frihet?

e) Pa vilka sitt ansdg liberalerna att man skulle
kunna utforma statsskicket pa ett s&dant satt
att statens inflytande blev s& begrdnsat som
mojligt?

f) Hur utvecklades liberalismen? P& vilket satt
skiljer sig den nyare liberalismen frdn den
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dldre (jfr begreppen laissez-faire och social-
liberalism)?

4. Socialismen

200

a)

Socialismen anknot pé flera punkter till ideal
som havdades av liberalismen (frihet, jamlik-
het, fornuftstro). Men den hdvdade en annan
uppfattning om férutsittningarna for frihet
och jamlikhet. Var gick skiljelinjerna?

b) Vilka var de “utopiska socialisterna”? Vilka

<)

uppfattningar praglade deras synsitt? Varfor
betecknades de som utopister?

Hur skiljer sig socialismens syn pd dgande-
ratten frédn liberalismens?

d) Marx och Engels ansdg sin socialistiska upp-

fattning vara vetenskapligt grundad. Pa vil-
ket sitt ansdg sig Marx kunna bevisa att den
historiska utvecklingen maste leda fram till
socialism? Har utvecklingen gett Marx ratt?
Socialismen framtrddde med ansprdk pd att
tillvarata en viss samhallsgrupps intressen,
arbetarklassens. Av vilken anledning borjade
denna att spela en central roll for den poli-
tiska och ideologiska debatten under 1800-
talet?

Socialismen har forgrenat sig pa riktningar
med olika uppfattningar om socialismens in-
nebord och sittet for dess forverkligande?
Vilka ar dessa riktningar och vilken betydelse
har de i dag?



5. Partiernas uppkomst och utveckling i Sverige.

Anknyt till den diskussion som fordes vid det

forsta sammantradet om de politiska partiernas

betydelse i ett demokratiskt samhille.

a) Vilka yttre forutsattningar dr nédvandiga for
att politiska partier skall kunna uppstd och
verka?

b) S&dana forutsittningar uppfylldes successivt
i Sverige. Vilka var de viktigaste hdndelserna
i denna utveckling?

c) Vilka var de viktigaste etapperna i utveck-
lingen av riksdagspartier och rikspartier? Vad
ar skillnaden mellan dessa bada slag av par-
tier?

d) Vilka politiska fragestdllningar dominerade
da de nuvarande partierna vixte fram. Obser-
vera att partierna tillkom vid olika tidpunkter
och att bakgrunden inte hela tiden var den-
samma.

e) Vilka andra faktorer 4n de som framkommit
under d) har haft betydelse for den nuvarande
svenska partistrukturen. Observera sarskilt
valsittet.

f) Vilka krafter verkar f. n. f6r en fordndring av
den svenska partistrukturen? I vilken eller
vilka riktningar gir reformstrivandena?

. Partiernas organisation

a) Hur ar ett politiskt parti organiserat? Vilket
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eller vilka organ utovar det storsta inflytan-
det inom partiet?

b) Inom vilka samhillsgrupper har partierna sin
kraftigaste forankring? Vilka partier fram-
trader sdrskilt markerat som klasspartier?

¢) Vad innebér kollektivanslutning? Vilka skal
kan anforas fér och emot denna form av
medlemsrekrytering?

d) Partierna far sina inkomster frén olika kéllor.
Vilka dr dessa? Vilka skdl kan anforas for
och emot olika former av finansiering av
partiernas verksamhet?

e) Vem nominerar partiernas riksdagsmén? Hur
gar nomineringsproceduren till och vilken roll
spelar medlemmar och olika organ inom par-
tierna vid denna?

f) Hur ar riksdagspartierna organiserade? Vil-
ken roll spelar fortroenderadet?

7—38. Partiernas program

7.
202

Tva sammantrdden dgnas enligt denna plan it
kapitlen om partiernas program. Allt efter in-
tresseinriktning kan detta utrymme utokas, exem-
pelvis genom att behandlingen av ideologierna
eller partierna inskrinks till firre sammantri-
den. Grundmaterialet for debatterna om par-
tiernas program och malsdttningar bér med
hjalp av tidningar, aktuella valbroschyrer m. m.
anpassas till aktuella forhallanden.

a) Jamfor partiernas instdllning till socialisering



(statens Overtagande av dganderdtt och drift
av foretag) samt till andra former for direkta
statsingripanden pd néringslivets omrade.

b) Naringspolitiken. Vilken roll anser partierna
att staten skall spela for att framja narings-
livets utveckling och for att tillgodose olika
naringsgrenars och landsdelars behov?

c) Skattepolitiken. Studera med st6d av aktuellt
material hur partierna ser pd skattepolitikens
uppgift och pd hur skatternas omfattning och
utformning bér utvecklas.

d) Vilka gemensamma och sarskiljande drag
kan urskiljas i partiernas instdllning till
socialpolitikens mal och medel?

a) Kulturfrdgorna omfattar en rad delfragor:
skolans utformning och malsittning, den hog-
re utbildningen och forskningen och den fria
kulturverksamheten (litteratur, konst, film,
teater, etc.). Vilken roll spelar dessa fragor i
partiernas program och den aktuella de-
batten?

b) Vad menas med miljéfrdgor? Vilken roll
spelar dessa i partiernas program och verk-
samhet?

c) Utrikespolitikens av alla partier accepterade
mélsittning ar alliansfrihet i fred for att
mojliggora neutralitet i krig. Diskutera de in-
skridnkningar som denna maélsittning innebér
for Sveriges utrikespolitiska handlingsfrihet.
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Vilken betydelse har neutralitetspolitiken for
frdgan om Sveriges anslutning till den ge-
mensamma marknaden (EEC)? Hur har par-
tierna stéllt sig till denna fraga?

d) Forsvarspolitiken har sedan flera &rtionden
i stort sett varit héjd 6ver allvarligare parti-
motsdttningar. Vilka skil kan anges for enig-
heten kring férsvarspolitikens utformning?
Av vilka skal har enigheten om forsvaret un-
der senare tid varit hotad?

Partierna och ideologierna

Ett sammantride kan ldmpligen agnas at att

jdmfora partiernas mélsittningar och program

med de ideologier till vilka de har traditionell
anknytning.

a) Den svenska hogerns &skddning har rotter
bade i konservatism och liberalism. Vilka drag
av dessa bada ideologier kan man 4terfinna
i den moderna hogerns &skddning?

b) Folkpartiet betecknar sig som ett liberalt
parti. Vilka drag av tankegéngar ur den dldre

~och yngre liberalismen kan man finna i par-
tiets askddningar av idag?

c) Den svenska socialdemokratin utvecklades
till en borjan under marxistiskt inflytande. I
vilken utstridckning speglar den nuvarande
socialdemokratins samhéllssyn en marxistisk
uppfattning? Ar socialdemokratins samhalls-
syn paverkad av nigon av de 6vriga tradi-



tionella ideologierna?

d) P4 vilka sitt anknyter vansterpartiet kommu-
nisternas nya program till marxistiska tanke-
géngar? P4 vilka punkter har marxismen
overgivits?

Information och propaganda

Diskussionen om frégor rorande information och

propaganda kan utgé dels fran ett studium av de

olika partipresentationerna, dels frdn en genom-
géng av hur tidningar med olika partifarg
behandlar ndgon aktuell politisk stridsfriga.

a) G4 igenom partiprogrammen och markera
vilka “honnérsord” (jfr inledningen) som
forekommer. Jadmfor darefter i vilken ut-
strackning honnérsorden dr gemensamma f{or
partierna. Diskutera vilken innebé6rd dessa ord
har {6r de olika partierna.

b) Vilken betydelse har foljande former for
partipropaganda: Information om partiets
uppfattning och avsikter i konkreta fragor.
Information om partiets hittillsvarande pres-
tationer, dvs. vad partiets verksamhet lett till
for praktiska resultat. Kritik av andra par-
tiers malsdttningar och prestationer.

c) Partier i regeringsstdllning och partier i oppo-
sitionsstdllning anvander delvis olika slag av
argumentering i sin politiska propaganda.
Vilka skillpader kan pavisas och hur kan
dessa skillnader forklaras?
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d) Information och propaganda sprids genom
olika tekniska hjdlpmedel. Gor en inventering
av dessa och diskutera de olika spridnings-
sdttens effektivitet.
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Parti och politik &r en introduktion till det svenska
partivdsendet. | boken behandlas partierna fran tre olika
synpunkter. | de tre inledande kapitlen tecknar Herbert
Tingsten de tre stora ideologierna konservatismen,
liberalismen och socialismen. Dérefter ger Nils Andrén
en dversikt av de svenska partiernas utveckling, organisa-
tion, arbetsvillkor och férankring inom olika befolk-
ningsgrupper.

| de fem avslutande kapitlen redogér foretradare for de
fem riksdagspartierna fér sina partiers program och
mélsattningar i dagens svenska samhille.

Parti och politik ger aktuell information fér sjalvstudier
och diskussioner. Den riktar sig bade till studerande

vid folkhégskolor och gymnasier och till deltagare

i det fria och frivilliga bildningsarbetet.
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