Desta i den forsta av nag-.
raaitiklar i vilka Herbert
Tingsten kommer ait belysa
och diskutera karaktiristiska |
drag i den schweiziska sam-
| hallsbilden. Han presenterar |
bip den schweiziska formen
for samregering.” ;

SEDAN—‘ SNART sextio ar har

~ |ll sch T y in-

|l tagit én i politik och vetenskap
diskuterad sérstillning. Medan « i
den ordindra ' parlamentarismen
partier och koalitioner véxlar vi
makten i eller dtminstone -

. radikala - partiet * medverkade
“att en representant for den ka<

rtiet

det §

bundspresidenten 3

och de

1

terna har 51, de; koﬁséwé:iva 47?&37!1—
radikala 50, platser i den | gar

£

Schweiz, F it W;blaﬁ, £
ler ~ starka . motsattnin- |

gar mellan borgerliga och social-

" (agrarerna), en betydande styrka
- jnom representationen. Efter hand
drogs® Kkonsekvenserna  hérav
r - regeringsbildningen.  Ar
1929 invaldes en agrar jimte radi-
kaler och konservativa. Socialde-
mokraterna, linge mera doktrinart.
‘socialistiska #n i -de flesta euro-
. peiska' lander, stod utanfor &nda
till &ri:1943, da partiet for forsta
gngen satte in en representant i
forbundsradet. - 'Detta ' experiment
varadetio ‘ar; 1953 avgick det so-
 cialdemokratiska ~ forbundsradet

Weber ‘pé grund av- att ett for-|
slag somn frimst drivits av- honom, |
ehuru “antaget av regering - och |

representation, = avvisades ~ vid

folkomrostning. Forst vid valet av

forbundsrad pa hosten 1959 slog
samregeringsprincipen &nyo helt
igenom. Till medlemmar av for-
bundsradet valdes tvd konservati-
va, tva radikaler, tvd socialdemo-
krater och en agrar.

Sedan tva &r fungerar alltsa
Jdenna genom | sin  férankring i
rapresentationen - och - sin  pro-
portionalistiska  sammanséttning
fullindade samregering. De  tre

ier s A representan-

e som avsp partistall:
ningen inom folket, nationalrade

r? Dessa och andra fra-
er jag till flertalet rex
118 % . oCh 1i+3ck a

| eftergifter, sﬁkgi

rin

or hanvisningar il sitt
| krav . eller :program. Alla kénner

Hiar 1

e ey
nodvand

ave esidiga
anpassa sig efter
| och trivs snart med den kolle;iala
betsf Om ett ialdern:
kratiskt . forbundsrad = tillfdl
leder ett departement vars chef
ir konservativ, soker han s langt

[ mojligt handligga forvaltningsfr

r enligt sin kollegas intentioner.
_den man det kan talas om all-}
minna - partipolitiska divergen-
ser giller de ndirmast — enligt

; ﬁPp'g‘i"fter, fran folk utanfor rege-

ringen — tillsdttning av tjdnstery
| det radikala partiet &r sedan gam-
malt Gverrepresenterat i for-
valtningen, medan sérskilt social-

presentationen upptr:
der som en enhet. For varje for-

| slag utses i regel ett forbunds-

rad till talesman i den parlamen-
tariska debatten. Det hinder inte
sdllan att ett forbundsrdd far i
uppdrag att i kamrarna forfikta
en fattning som han i regerin-
gen kritiserat, men denna advo- |
kat- eller sekreterarroll ter sig
traditionellt naturlig. En egen-
domlig  konsekvens av denna
praxis dr att ett forbundsrad

Bondepartiet har 23 dat i den=
na kammare. De Aterstiende 25
platserna
skilda smapartier, som inte kan
gora ansprak. pa regeringsre-
pr ist som
stadigt gatt tillbaka under 1950~
talet, har tre platser.

Man kunde “vara benigen att
tro att denna nya konstellation
skulle medféra skirpta brytningar
1 regeringen och over huvud taget
‘svarigheter i dess arbete. Ett annat
forhallande pekar i samma rikt-
mng Den personliga kontinuite-
ten i den schweiziska regeringen’
4r i allménhet mycket stor. Sedan
1848 har sammanlagt 75 forbunds-
 rad fungerat (langt férre &n an-
talet regeringar i Frankrikes
tredje republik 1875—1940), och
alltsi har en regeringsmedlem i
genomsnitt suttit elva ar. Men un-
der de senaste &ren har av olika
skil (sjukdom, dpd, avskedst:

ion; kon

i nationalradet  tillhér |&

e i nationalradet. Allas svar,

energiska och utforligt mo-
3 e, & pa alla punkter lika
positiva och i sak identiska. Det
har gatt bra, man har: trots de
stora forandringarna foljt gammal
| praxis, aysevirda brytningar par-
‘tierna emellan har inte framtrétt,
'inom intet parti ‘& négon grupp
av betydelse kritisk mot det nu-
| yarande regeringssystemet. 4

Forbundsradet  bildar, liksom
en parlamentarisk regering — i
motsats till borgarraden i Stock-
holm —, en kollegial och sinsemel-~
lan, solidarisk grupp utat. Detta
hindrar naturligtvis inte motsitt-
ningar inom regeringen, och sa-
dana forekommer ofta; omrostnin-
gar 4r inte ovanliga, 10—15 om
aret, enligt en regeringsmedlem.
Men i regel giller dessa motsétt-
ningar sekundéra frégor, ofta kan
kompromisser utformas, och yt-

de) omsdttningen varit ovan-
ligt stark. Den radikale forsvars-
ministern Chaudet har suttit se-
dan 1955, den nuvarande for-
bundspresidenten, agraren Wahlen,
sedan 1958; av de oOvriga valdes
nservativa Bourglknecht

och’ socialdemokra-

och Spiihler, 1959

haffrier N av

¥ n  politisk

3 Its i radet — till-
4dde 4r 1960 efter den som ut-

9
|

terst séllan uppstar nagon kon-
flikt av verkligt engagerande art.
Framfor allt; meningshrytningarna
bottnar nistan aldrig i partipoli
tiska, langt mindre ideologiska
skiljaktigheter; det  vore absurt
att tala om en borgerlig majoritet
och en socialdemokratisk minori-
tet i regeringsarbetet. Inte ens sa
briannande fragor som - atom~
vapensanskaffning ~ och ‘mjolk-
‘reglering — av ‘vilka' den senare

dom i viktiga och omtaliga fall |
kénner sig nodsakad forklara att
han personligen &r av den upp-
fattning som han i egenskap av
regeringsmedlem &r skyldig att £6- |
retrdda. Forbundspresidenten |
Wahlen hade for femton ‘ar sedan
i ett tal anfort att Schweiz under
inga forhallanden borde skaffa sig
 atomvapen. Da nu denna fraga |
kom upp i anledning av ett forslag
om forfattningsférbud mot atom- |
vapen (27 september) - ansig sig
Wahlen, som var regeringens ta-
lesman mot forslaget, skyldig att
betona att han &ndrat standpunkt
sedan 1946 — bland annat déirfor |
att flera stater &n USA numera |
hade atomvapen och att taktiska
atomvapen kommit i bruk. Prin-
cipen &r dock att man ur ett for-
bundsrads sitt att foredra regerin-
gens forslag inte skall kunna ut-
ldsa hans privata asikt,’ och det

vore en blamage utan métta att
. g :

‘kanske' varit den besvirligaste — |

| ger, anledning till hérda partipoli-

|tiska - differenser. Det = hdnder

}inte att nagon soker pressa fram

sin.mel nom avgéngshot el
M




sammantréden #r det god ton for
n att yppa bryf-&
la’

ordas Men det férekommer inte
att fraktionen som séddan anmodar
sitt eller sina forbundsrad att

spekt for regermgen som koll
gialt organ och for distansen me

hor till villkoren :Eor att system:
skall fungera utan storre frikti
Leder inte systemet med samr

. jag ungefar sam
ma svar av alla. Systemet leder,
‘ofrankomligt, till en atmmsume
formell aterhall$amhet i pat-

lamentet och i négon mén &ven |

‘i pressen, va representanter och

 for de i regenngen verk- |

samma partierna angar. Man kan

drna driva angreppen ‘mot |

de andra partierna, mot de i r
’gen allierade, over en Vi

| gréns av hetsxghet' och allmén

nedvardermg Men & andra sidan |

1] re, ‘utan ocksa sakligare, Det finns
: mte samma motiv_som pa andra

| om kan man,in'ofn alla
| partier vinna prestige genom kri-
tik av regermgsatgarder i sak, den

| i uppfattningen om sitt sirprigla-

| de regeringssystems fortjénster.

Vilka  speciellt
| forutsdttningar har detta system?
| Kan det efterblldas 4 andra hall?

uttrycka sig med mtelhgent,
vardslos, nistan frick elegans,
aken sa allvarlig
1 8kade konformism
vegen d hefz‘affar, ar d

‘_Menaenpadennapunkt

med forbitirade produktionsmedel

en Gvergaende snabb befolknings- |

okning. Detta ger den samhaills-
typ som kénnetecknat Vasterlan-
det under de senaste &rhundra-
dena; individerna fostras hir iatt
inom en vid ram bli sjélvstdn-
diga, ha egna malsattningar, och
Riesman anviinder dirfér ordet

anstyrdhet”. Yiterst schema-’
tiskt skulle' man kunna tala om
ett libera dlle, Det tredje
stadiet kannétecknas av 13ga fo-
delse- och dodstal, hég medelal-
der och hotande befolknings-
minskning; ~ individerna  paver-

rviintningar och virderingar”
och kan dérfor sidgas vara grupp-
styrda Det huvudsakliga exemp-
let -pa denna samhillsform
oderna USA. Riesmans

och dess framvixt ur och mot- |

ttning till det av inifrdnstyrd-
het préglade samhillet. Med #n-
nu en schematlsermg kan det p:
tis att. Riesman anser 1800-talet
adnnetecknat av  individualism

| och personlig moralism, medan

amtiden utmérkes av konfor.
mism, samarbetsanda och mass-

| forestdllningar. Denna tes &r for- |

visso inte ny, Ortega y Gasset
hor till de méanga som gjort su
¢4 pa den, men Riesman ins
er den i ett vildigt samman-
hang, gestaltar den med konkre
tion och illustrerar den i detal]

Rxesmans Tesone

ay clﬁt och si:dkprov 'pa’ opini
nen hka litet bevisande. Vore de

ledande. Den har spelat si pass

stor roll att den 'redan fér den

skull har intresse, liksom man-

ga system och teorier som kun- |
nat stimulera trots eller pa grund

av sina oOverdrifter och skevhe- |
ter. Tankarna .och de nya orden

dr kanske m:ssvxsande, men de ir

ofta skojiga, de berikar debatten |
dven om de

let & hogst instruktiva, oberoen-

‘| de av om den tes de skall stodja

ar riktig. Jag vill tilligga att
Riesmans ldrjunge Vance Packard,
11 4

memng bjuder pa fastare foi la.
2 HERBERT TINGSTEN’




