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FASTL" ST DENO KRATI,

— den australiska 1

I dagens artikel behandlar
Herbert Tingsten  Australiens
forfatsning och redogér for de
svdrigheter som gjort forfass-
ningsfragan il det stora tviste-

| dmnet i australisk politik.

F ORST AR 1901 sammanslogs
de sex australiska kolonierna eller
staterna’ i en union. Debatt om

vis sporadiskt, pagitt under ett
halvsekel. Alla var i princip eniga
om att en ndrmare samverkan var
behovlig, men i var och en av de
blivande delstaterna fanns intres-
sen och institutioner som i prak-
tiken motarbetade enhetsverket:
byrékratier,  partiorganisationer,
sociala grupper, som var ridda fér
att en union skulle skada deras
stillning och mdjligheter. Sarskilt
var de sma staterna oroliga for att
de i en forbundsstat skulle eli-
mineras av de stora, frimst Nya
Syd-Wales och Victoria. Som hu-
vudskél for unionen anférdes dels
behovet av ett gemensamt forsvar,
dels fordelarna av en tullunion; i
de skilda staterna tillimpades oli-
ka tullsystem, och tullar upptogs
jémvél dem emellan, ehuru man
genom oOmsesidiga eftergifter lyc-
kades undvika verkliga  tullkrig.
Unionens tillskyndare befarade att
splittringen sméaningom skulle leda
till konflikter och skérpt separa-
tion; “grannstater av andra ord-
ningen blir alltid antingen for-
bundna eller fiender”, heter det
redan i ett betidnkande fran 1857.
' Att unionen slutligen kom till
staind sammanhingde med den
ekonomiska krisen pad 1890-talet,
som tydligt visade uppdelningens
himmande verkningar, samt med
att enhetens anhéngare vidjade till
folken G6ver representationernas
huvuden. Efter folkomrostningar

och forfattningskonvent kom slut- . ; b b
del, mellanstatliga transport- och

ligen den nya forfattningen till
stdnd. Den var en kompromiss,
i viktiga hinseenden influerad av
USA:s forfattning, som ocksa till-
kommit efter svara motsattnmgar
meellan ‘stora och sma stater. Ty-

[ -piskt &r att man linge var bend-

gen att i tolkningsfragor utga fran
den .praxis som ::USA:s - hogsta
doxistpl tillimpade, i

Under unionens kompetens fal-
ler bland annat utrikespolitik, ut-

denna frdga hade, om ocksi tid- 7

kommunikationsmedel, invandring
och utvandring, olycksfalls- och
alderdomsforsikring. Pa  flera
punkter & grinsdragningen mel-
lan union och stater pafallande
oklar. Enligt en egenartad bestim-
melse skulle unionens huvudstad
for]aggas till en plats inom Nya
iSyd-Wales, minst 100 engelska mil*
avlagsen fran Sydney; forst ar 1927
kunde Canberra tas i ansprak som
huvudstad.

e

Férbundsstyrelsens organisation
har &ndrats pa flera punkter; jag
skall blott-i storsta korthet redo-
gora for de nu gillande bestim-
melserna. De tva kamrarna viljs
med allméan rostrdtt for min och
kvinnor. Senaten bestdr av 10 re-
presentanter frén var och en av
de sex staterna; senatorerna viljs
for sex &r, halften av varje stats
representanter ‘avgar vart tredje
ar, Sirskilt sedan proportionella

Orfattningen

Pé bilden ovan ses parlaments- |
byggnaden i Canberra, infilld en |
bild frin en session i represen-

tanthuset. |

senaten i mycket ringa grad be-
traktas som ett organ for delsta-
ternas speciella synpunkter. Re-
presentanthuset bestdr av 122 de-
puterade, fordelade mellan stater-
na i relation till deras folkmangd;
hértill kommer tvad ombud utan
rostritt, valda i Nordterritoriet och
i huvudstaden Canberra. Valen
sker i enmansvalkretsar med all-
min rostratt. Av stor’ betydelse
dr det sedan trettio ar fungerande
valsidtt som kallas rostning med
”en enda overforbar rost” eller
"alternativ rost”. Det innebar att
viljarna anger i vilken ordning de
stéller kandidaterna vid valet; ofn
en kandidat fir absolut majoritet
av roster i forsta rummet blir han
vald; har ingen kandidat sadan
majoritet, utmonstras den kandi-
dat som har det minsta antalet
roster av detta slag, och man be-
aktar de roster som pa hans lista
avgivits i andra rummet ete. Sys-
temet mildrar i viss man verk-
ningarna av. majoritetsprincipen
och innebédr en ansats till propor-
tionalism. Ar 1925 infordes rost-
plikt, och valdeltagandet &#r ge-

rikeshandel och mellanstatlig han-

val till senaten infordes 1948 kan




~nomgdende 90—95 procent. Repre-

sentanthuset kan upplésas av re.
geringen, och detta har flera gan-
T skett; dven senaten kan upp-
losas vid upprepade konflikter
mellan de bada kamrarna.
Ministéiren &r ‘beroende av re-
presentanthuset, icke av senaten.
Enligt labourpartiets praxis utses
dess medlemmar av partiets p
lamentsgrupp, varefter den desig-
nerade premifirministern fordelar
portfoljerna; enligt borgerlig ‘rax-
15 uts partiledaren—premiiirmi,—
nistern itminstone i princip sina

ministrar. Den fq;melle inneha- |

varen av exekutivmakten, gene-
ralguverngren, har i regel varit en
brittisk dignitér, som utses med
den australiska regeringens goda
minne. D3 arbetarpartiet har mak-
| ten vid byte av guvernér utses
emellertid numera en australier;
man féljer samma grundsats som

Delstaternas forfattningar ar i

- huvudsak konstruerade som unio-
| nens, med guvernsrer (i regel frin
England), parlamentariska rege-
ingar och folkvalda representatio-
er. I fem av de sex staterna {finns
kamrar. I tre stater ar Tost-

en till senaten starkt begran-~
sad genom villkor om jordegen-
om eller innehav av egen bostad;

i Vastaustralien, exempelvis, #r
enligt 1950 ars census 85000 rost-
berdttigade vid senatsval mot
10 000 vid val till representanthu-
Dessa bestdmmelser, som inte

kan #ndras utan senatens medgi-

ande, har lett till manga svarig-
eter och konflikter i delstats-
 politiken.

érfattningsproblemet framfor
dra, ja, det storsta politiska pro-
blemet Gver huvud i Australien,
géller forhallandet mellan union
och delstater. Pa vissa punkter har
man trots de oklara eller stridiga
bestimmelserna natt uppgérelser
om kompletterar férfattningen.
Salunda upptas sa gott som alla
skatter av unionen, och de vunna
inkomsterna fordelas enligt lang-
fristiga avtal mellan unionen och
staterna. I friga om lan har lika-
ledes ett gott samarbete uppnétts;
ett "lanerad” utarbetar forslag till

gemensamma ldn och deras fs:
delning. Genom konferenser mel-
lan  regeringsrepresentanter har
en pa flera andra omraden sam-
verkan kommit till stind, I det
ora hela har pa detta och andra
tt unionens befogenheter vidgats

. pa delstaternas bekostnad, o
Men pa centrala punkter kan
enligt forfattningen — 3tminstone
sasom den auktoritativt tolkas —
unionen inte handla, och ofta kan
inte heller staterna gora det, an-
tingen pa grund av konstitutionel-
la foreskrifter eller ay praktiska
skil. S& kan unionen inte _ f4r

att fa nagra viktiga exempgl =

genomfora en allmdn sociallag-
stiftning, den kan inte generellt
regle: kredit eller priser el-l’er
lagstifta om monopol, karteller och
arbetstvister, inte socialisera vissa
naringsgrenar; inte ~ordna under-
visning och' uthildning. Av sirskilt
stor betydelse har {forfattningens
artikel 92 blivit. I denna stadgas
bland annat att "d3 enhetliga tul.

lar inférts skall handeln och sam

fullstéindigt fria”, Narmast var be-
stémmelsens mening utan tvivel

att staterna inte skulle fa péligga

tullar eller begrénsa handelsfér-
bindelserna i §vrigt, men i prakti-
ken har stadgandet blivit ett hin-
der for unionens Gvertagande av
kommunikationsmedel  och for
andra imiogxella ingripanden.
Att forfatiningen kunnat ' den-
na roll beror pa att enligt ameri-
kanskt ménster domstolarna (i sis-
han ouncil i England)
kan &sidositta 'lagaz_- som anses
Detta har skett
i ett femtital fall. Séirskilt har av
labourregeringar genomdrivna la-
gar som innefattat planhush&ll
nings- eller socialiseringsbesf

‘melser i stort  antal forklar:

ogiltiga. D& domstolsmedlemmarna
sitter pa livstid och i regel ut-
setts .av horgerliga regeringar,
det naturligt att de beskyllts
konservativa tendenser. Austra-
liens hogsta domstol — liksom
USA:s — har stundom kallats en
tredje kammare, som inte blott &r
viktare av forfattningen utan ock-
s& av den bestiende politiska och
sociala ordningen.

Men forfa en kan ju dndras?
Ja, men det &r av olika skl utom-
ordentligt svirt. For en forfatt-
ningséndring krivs dels beslut
med absolut majoritet i bada kam-
rarna, dels en folkomréstning i
delstaterna, varvid en majoritet av
samtliga rostande inom minst fyra
stater maste ha anslutit sig till
forslaget. En majoritet inom de tre
minsta staterna med en femtedel
av unionens folkmingd kan alltsa
— for att ta ett extremt fall —
hindra en forfattningsindring som
onskas av ett Gvervildigande fler-
tal inom landet i dess helhet. I|
sjélva verket skulle dock det sto-
ra flertalet dndringsforslag  ha
forkastats dven utan sa restriktiva
bestimmelser. Det eller de partier
som &r i oppositioh vill sillan
medverka till att den sittande rege-
ringen fir tkad prestige och stér-
re befogenheter och har dirfsr i
regel motarbetat dndringsforsla~
gen. Vidare framtrider inom del-
staterna stindigt en opinion som
oberoende ay partilinjer sitter sig
emot utvidgning ay unionsmakten.
Dessa forhdllanden har haft till
folid att blott fyra av tjugufyra
forfattningsforslag  gétt  igenom.
Bade horgerliga och labour har
vid skilda tillfillen framlagt s- |
dana forslag utan framgang. Un-
der senare tid har ay labourrege- |

ringen 19411949 i parlame;

genomdrivna krav om gkade un:

nella befogenheter (flygvésen,
offentliga arbeten, planering av
jordbruksproduktgm forséljning,
reglering av industrins arbetsvill-
kor, hyror och priser) avvisats vid
folkomrostning, i nagra fall trots
ja-majoritet bland de rostande; ar
1951 £6ll ett borgerligt forslag om
forbud for det kemmunistiska par-
tiet. Vid flera av dessa tillfillen

‘har parlamentet forst beslutat la-

gar utan forfattningsindring, men
genskjutits av hogsta domstolen
och dirfor fatt ga till folket,

F ramfor allt ~det labour som
begir lagstiftning av den art som
‘enligt gillande tolkning av f&

fattningen inte &r tilldten. Darfor
&r det ocksa labour som gang efter

b'o'rgerliga skulle uppge det virn
som forfattningen f arande
utgér for deras konservatism
‘kar ytterligt osannolikt.

- HERBERT TINGSTEN

 Tidigure artiklar i denna serie
‘-‘har varit inforda i Dagens Nyheter
_den 3, 6, 9 och 18 juli, L

annan foreslagit antingen en en-'

hetsstat eller en genomgripan-
de revision av bes elserna om
unionens kompetens. *Forfattnin-
gen mot labour”, det &r den ty-
piska titeln pa ett foredrag i den-
na friga som nyligen hslls av en
av partiets ledare. Vare sig labour
har majoritet eller inte ar liget
ungefir detsamma, séger man, ty

partiet kan #ndi inte genomfora |

ens mycket moderata reformer.
Striden om forfattningen tenderar
att bli huvudfrigan i australisk
debatt. .

I november 1959 ‘avgav en kom-
mitté med representanter for bada
partierna ett betinkande som gick
ut pa att i atskilliga punkter revi-
dera forfattningen i riktning mot
storre unionsmakt. Bland annat
skulle bestdmmelserna om forfatt-
ningséindring uppmjukas s3 att en-
dast bifall av halya antalet stater
blev- erforderligt. Att de borger-
liga representanterna i kommittén
gick med p3 detta forslag ansags
emellertid inte binda regeringen;
labourménnen i kommittén, de
skickligaste inom partiet, hade, pa-
stods det, lyckats svertala de pa
grund av regeringens franvaro
mindre férfarna borgerliga. Att de
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