Idyll zmd% dskmoln:

I sin artikelserie om Austra-
lien och Nya Zeelnd tar
Herbert Tingsten hir upp den
ynika lagstifining om obliga-
rorisk skiljedom som reglerar
arbetsmarknaden i de bada
linderna.

DET MEST KANDA inslaget i
| Nya Zeelands och Australiens so
ciallagstiftning under den stora re-
formperioden kring sekelskiftet ir
vad som brukar kallas obligato~
risk skiljedom i arbetstvister. Nya
Zeeland gick i spetsen med en
lag av 1894, en liknande lag ge-
nomfordes i Australiska statsiﬁr-
bundet tio ar senare. Detta system
att sa langt mojligt sikra fred pa
arbetsmarknaden har sedermera
diskuterats i skilda lander, ofta
berémts och kanske oftare kriti-
serats., Arbetarrorelsen i demokra-
tierna har nistan genomgaende
avvisat en dylik “tvangslagstift-
ning”; i Sverige utdéms den av
bade arbetsgivare och arbetare i
motiveringen till Saltsjébadsavta-
let &r 1938. Ingenstides har en
liknande ordning inférts (utom i
Pakistan i &r), men i Nya Zeeland
och Australien har systemet upp-
rétthallits och méoter sedan &rtion-
den inte allvarlig opposition péa
nagot hall. I den fsljande redogo-
relsen stannar jag i huvudsak vid
de nyzeelidndska erfarenheterna; i
Australien &r den legala situatio-
nen vida mer komplicerad, efter-
som skiljedomssystemet hir &r
uppdelat pd union och delstater.

Nya Zeelands lag av ar 1894
genomdrevs av den liberala, av
arbetarrorelsen stédda ministéiren
Seddon och nidrmast av dess
frimste socialreformist, arbetsmi-
nistern William Reeves. Att lagen
ndrmast avsdg att tjina arbetar-
nas intressen framgir redan av
dess titel: “En lag att uppmuntra
bildandet av industriella organi-
sationer och att underldtta ay-
| [vecklingen av industriella konflik-
ter genom medling och skiljedom.”
Reeves motivering (i arbetet
"State Experiments in Australia

tydligare detta syfte. Hir fram-
hévs att strejker och loekouter
dr daliga medel att lsa arbets-
konflikter:  den starkare segrar,
oberoende av om hans sak #r riitt-
vis, landets ekonomi blir lidande
av striderna, och utgingen blir
ofta skadlig fradn det allménnas
synpunkt. Men dessa skil &r inte
de mest visentliga. I alldeles sir-
skild grad behovs systemet for
"att forbattra . villkoren for hart
exploaterade (sweated) arbetare,
som &r for fattiga och fér beroen-
de for att anvinda de vanliga

and New Zealand”) Klargér &n |

DOMAR I ARBETSTVISTER

“En av Nya Zeelands miksigaite min”, domaren i skiljedomsiolen sir Arthur Tyndall,

stridsmedlen i det industriells
kriget, Systemet a ds
basta mojligheten for dessa arbe-

tare, for vilka fackféreningarnal

och den frivilliga medlingen gjort
sa litet.” Denna tankeging var
naturlig vid denna tid, da sirskilt |
i Nya Zeeland fackféreningarna |
var fataliga och, delvis pa grund
av de stora avsténden, alltfor sva-
ga for att tillvarata arbetarnas in-
tressen — men den framtrader
fortfarande bade i nyzeeldndsk och |
i australisk diskussion.

Sédant systemet nu tillimpas och

i det vésentliga hela tiden till-
lampats &r det inte, vilket ofta
av misstag pastas, vare sig obli-
gatoriskt eller generellt genomfort,

.William Reeves, skiljedomslag-
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med sina bisittare,

stiftningens upphovsman pi Nya oS

Zeeland.




Fackforeningar kan fungera utan |
att godta skiljedomsprincipen, och |
for en del organisationer, exem- |
pelvis statstjansteménnens, galler
sirskilda, om ocksa liknande fire- |

skrifter. Men det stora flertalet

fackforeningar ansluter sig till sy- |

stemet, och om de gor det, ars!

jedom obligatorisk, skiljedoma al

blir legalt giltiga for det. bersrda

omradet och — vil att mérka — ||

arbetsgivarna inom vederborande
fack maste anstilla endast till
fackforeningen i fradga anslutna
arbetare. Darfor blir skiljedomar-
na i det hela avgérande for loner,
arhetstid och arbetsférhallanden
6ver huvud.

Avtal kan — inom den ram
lagstiftningen giller — sjilvfallet
komma till stdnd genom vanliga
forhandlingar, utan offentlig med-
verkan, och detta sker i stor om-
fattning; de pa detta sitt utforma-
de avtalen kan registreras i skilje-
domstolen och diarmed fi samma
karaktir som utslag av denna dom-~
stol. Kommer parterna inte verens,
skall de i forsta hand ga till en

férlikningskommission, bestdende |-

av en statsrepresentant som ord-
forande och tvé pa férslag av ar-
betar- respektive arbetsgivarsidan
for viss tid tillsatta medlemmar;
flera sddana kommissioner for
skilda omraden &r i stindig funk-
tion. Om inte forlikning nas, kan
vardera parten gé till skiljedom-
stolen; denna, som i regel sam-

mantrader i Wellington men ocksa ||

‘kan halla sessioner pa andra hall,
bestdr av en ordforande, medlem
av hogsta domstolen och i tjénst
intill 72 ars &lder, och tvé for ‘re
4r pi arbetsgivarforeningens och
landsorganisationens forslag ut-
sedda bisittare.

Enligt meddelande av arbets-
domstolens ordférande nas uapp-

gorelse utan hinvindelse till dom- |

stolen i omkring 80 procent av
alla fall. I de mal som gar till
domstolen #r parterna i regel
ense pa flertalet punkter, men

tvisten giller merendels de vikti- |

gaste punkterna. Mellan 550 och
600 avtal eller skiljedomsutslag
reglerar fér ndrvarande fi an-
dena pa arbetsmarknaden. (Jag
forbigar hiar och i det foliande
sk rattstvister, tvister om tolk-
ningen av avtal; hir har skilje-
domstolen ungefdr samma kompe-
tens som den svenska arbetsdom-

s

flation

I allménhet motiveras inte
stolens utslag: de maste, for-
o ordféranden, ofta bli av
skil bestdimda kompromisser,

C om man utformar en moti-
vering — vilket &r vanligt i Au-
stralien — underldttas kritik av
utslagen. I manga fall #r domstols-
ledaméterna ense; eljest blir ord-
foranden reellt bestimmande, ef-
tersom partsrepresentanterna ald-
rig gar samman mot ordforan-
den.

Sedan andra virldskriget har
domstolen ocksd en annan, sire-
gen och utomordc-mthgt viktig
uppgift. Den kan pa eget initiativ
eller pa begéran av en part fast-
talla

” (general wage orders). Det-
a innebdr ritt att vid forindrat
ekonomiskt ldge, sirskilt. vid in-
.atzon eller deflation, generellt

ing inom hela den ekonomxs-
ken Pa 20 ar har 13 sa-

fér  I8nepolitiken

en utanfér de omraden som
domstolens kompetens omfattar.
En lénehdjning pa grund av in-
T massan av arbetare kan
inte gdrna undga att paverka be-
stimmelserna om loner for stats-
tjansteman 4
Ett exempel
domstolens

som ,ﬂlustrerar
sjélvstindighet och
makt: Labourregeringen Nash ge-
nomforde omedelbart efter sin till-
| komst ar 1958 bestimmelser om
hojning av tullar och acciser pa
en rad v1kt1ga konsumtionsvaror,

kostnadsindex gick upp med 4
procent. Domstolen utfirdade da
en ny loneférordning, som hojde
6nerna med omkring 3 procent
och didrmed avsevirt begrinsade
betydelsen av regeringsheslutet.

“allménna lénebestimmel- |

Domstolen i arbete liknar ett
parlament i miniatyr. Pa ett po-
dium- sitter domaren — i peruk —
och de bada bisittarna, med sek-
reteraren, ocksd i peruk, strax ne-
danfér. Salen domineras av ett
vildigt bord med arbetarrepresen-
tanterna och deras vittnen ti
vinster och arbetsgivarnas folk
till hoger om domstolen; pa sto-
lar vid salens sidor sitter inbjud-
na och bakom ett skrank pres-
sen och allménheten. Vittnena av-
lagger ed infor sekreteraren och
blir stdende bakom ett slags ta-
larstol till vénster om domstolen
forhorda av parterna. Yrkesadvo-
kater far upptrida, men endast
: parterna tilldter, det, och
praxis dr att “rdttegangen” skots
av tjinstemdn frén partsorganisa-

‘tionerna (i Australien anlitas d&r-

emot yrkesadvokater). DA jag be-
soker domstolen &r stdmningen
gemytlig, och det pastés vara det
vanliga; till stor del galler fragor-
na den grad av skicklighet som
kridvs for olika trédgérdsarbeten.
Vardslost lutade mot vittnesbordet

| soker arbetsngar— och arbetarle-

darna — motsvarande hrr Kugel-
berg och Geijer — med en min av
slughet som inte synes motiverad

| av fragorna att framkalla &nsk-

virda svar av vittnena. Domaren
presiderar med dverldgsen aukto-
ritet, stiller sjélv fragor, gér an-
mirkningar som tyder pa perfekt
kunskap i dmnet och siger ibland
en liten lustighet, som kvitteras
med leenden av partsombuden och
skratt fran publiken. Bisittarna
stiller enstaka frégor efter att ha
begért ordet av ordféranden.
Domaren, sir Arthur Tyndall, &r
en av Nya Zeelands mirkligaste

| och miktigaste mén. Nu nira sjut- ||

tio &r &r han sedan tjugu &r dom-
stolens ordférande. Han har en
juridisk examen — det &r tur, for-

klarar han, ty annars kunde han ||
inte ha fatt befattningen —, men ||

framfor allt & han ingenjoér och
auktoriserad revisor med en lang
bana som tjénsteman inom bygg-
nads- och gruvfsrvaltningen — det

4r denna enastdende kombination |f

som bidrar att gora honom till en
ovanligt framstiende domare i ar-

betstvister. Ibland, berattar harg,
har kritiken varit hard frén det
ena eller andra héllet. Men i stort
sett & Tyndalls opartiskhet all-
mint erkénd, dven om han ul

néimnts av en arbetarregering och

pﬁstas ‘std labour nidra. Vid tan- |

ken pé att han skulle péverkas av
regeringen eller ens resonera med |
denna om sina maél utttycke‘r
hans ansikte och hans ord en sa-
dan blandning av indignation och

vsikerhet att jag inte tvivlar |

pa hans totala oberoende. ;
Jag kommer dérmed Gover txll
de avgérande principfragorna: Vil-
ka motiv skall och kan bestdm-
ma domstolens handlande, varpa |
grlmdas i realiteten dess makt-
g, hur verkar skiljedoms-
systemet?

HERBERT TINGS |

Tzdzgwre artzkla/r i denna serie Mr
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