SKIL] “DOMSSYSTEM

— grundsatser och resultat

OM PRINCIPERNA: iﬁr avgo-
randet av arbetstvister i Nya Zee-
land stdr i lagen blott att dom-.
stolen skall doma ”“som den anser
lampligt efter billighet och sam-
vete” (in equity and in  good
/ ience). Detta innebar uppen-
barligen att domstolen beslutar
efter fritt skon. T prax.ls har dom-
stolen sjalv utformat vissa grund-
satser; som i och for sig &r vaga
och som i utslagen sillan eller .
aldrig direkt framhdvs. En mini
milén skall faststallas for vyarje
industri; inom denna ram skall
I6nen vara densamma fér samma
slags arbete; sklllnader “skall stad-
gas med hinsyn till yrkesskick-
lighet och ansvar; kvinnor skall
som regel ha ligre loner &n man-
nen. Men vidare tas hansyn till
industrins forméga att betala, sta=-
bilitet i 16nerna under en lingre
tid bor om mojligt uppratthallas,
en ’rittvis” proportion mellan
loner och andra inkomster bor
efterstrivas, utslagen skall om
mojligt anpassas till den allméinna -
ekononruska situationen. I fraga
om andra omraden (foérhallandet
mellan arbetsgivare och arbetare,
Gvertid ‘osv) har ocksd allminna
grundsatser angivits eller antytts,
vilka i realiteten foga binder dom-
stolen, eftersom det &r mojligt att
vid ett tillfille stdlla en synpunkt,
vid ett annat en annan, i for-!
grunden. i

Nir det giller allminna Ilone-|
foreskrifter innehaller lagen nir-
mare instruktioner, som dock|
knappast ger — eller nmhgen&
kan ge — storre klarhet. Dom—\
stolen skall sélunda ta hansyn till |
lev 1aderna, till halls-
ekonomin och statsfinanserna, till
behovet av dkad produktion inom
sirskilda omréden, till inkomst-
utvecklingen inom olika befolk=~
ningsgrupper och —. till ”andra |
faktorer som domstolen finner
vara av betydelse”.

Sjdlvfallet #r under dessa f6r-
hallanden att domstolen ofta méste.
foreta omfattande ekonomiska ut-
redningar, vilket alltid sker i
form av vittnesmal, muntliga eller
skriftliga, avgivna under ed. Da
domstolen utfirdar nya allminna
loneforeskrifter sker det efter an=
litande av ett stort antal experter,
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skilda ministerier, professorer,
arbetsgivarnas och arbetarnas le-
dare; mot utslagen reserverar sig
alltid en av bisittarna inom dom=-
stolen, Motiveringarna for dylika
foreskrifter &r utforhga och ger
‘i sjélva verket en allmén redo-
gorelse for léﬁdetg finanser och
e]gonqmlska ldge. Den  senaste
forordningen” av denna art, ut-
fiardad den 18 september 1959,




len lange bygga sina motiveringar.
har man emellertid|

ilka verkningar har skiljedoms=

|i Nya Zeeland anlitade. Under

| biirkraft helt slagit igenom.

anordningen haft i jimforelse med |=
den forhandlingsprocedur som Hr
den vanliga i andra linder? Nér-
mast till hands ligger det att jam=-
féra antalet genom' arbetstvister
forlorade  arbetsdagar pi olika
hall. En sidan utredning &r det
visserligen av olika skil svart att
gora med nagon storre exakthet,
men tydligt #r att nagon korrela=

tvungits att uppstalla en rad olika
grundsatser av samma art som de|

1950-talet har principen om atf
ansyn skall tagas till industrins

Iskiljedomslagen stadgas botes=
straff for de organisationer eller

¥ ‘trots att en rad illegala strejke;

‘ sérskllt nir det ga]ler
G Att domstolens utslag i huvudsak
S blir respekte!‘ade beror alltsd va<
. sentligen pa att parterna frivilligt

 tvinga
Om “strejk utbry‘ter och arbets
it

4

omfattar 67 trycksidor och torde
| vara den pa en ging palitligaste
och mest Xk erade frame

personer som handlar i strid mot
lagen eller domstolens utslag, i
 forsta rummet genom lockout el-
\ler .strejk. Men sedan tjugu

har sidana straff inte utdomts,

‘tion. mellan arbetsfred och skilje=
domssystem inte kan faststillas,
I forhallande till antalet arbetare
inom industriell produktion, bygg-
nadsverksamhet, - gruvdrift och
31 transport var under tiden 1927—

1947 enligt en redogbrelse av
Weststrate (omfattande 60 lander)
antalet forlorade arbetsdagar sér-
skilt stort i Sverige, USA och
Australien, sarskilt litet i Nya
Zeeland, England och Holland.
Enligt en redogorelse av Foenan-
der for artiondet 1947—1957 (om-
fattande 19 ldnder) var antalet
forlorade arbetsdagar i Australien
och Nya Zeeland ungefhr det ge-
nomsnittliga, medan USA, Frank-
| rike och Finland uppvisade sdr-

skilt héga och Sverige, Schweiz och
Vasttyskland sarskilt ldga siffror;
under perioden hade pa 1000 an-
stillda Australien 8520 och Nya
Zeeland 7145 forlorade arbets-
dagar, medan nadrmast motsva-
rande siffra for Sverige var 745

| agt rum (lockouter har inte fore
- kommit). Domstolen har namligen
funnit att boter av denna art &n
ineffektiva och att det darjémte
 &r ytterligt svart att indriva dem,
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 bojer sig for .dem; dven av deita
\skal &r det alltsa missvisande att
tala om "obhgatonsk” skiljedom,
Dock finns en mo;hghet att be-
tredsk fackforeni

gl

(ind ) anser
den innebdira “allvarliga oldgen-
heter” for landets ekono:m, kan
han »n3 <o ALY

rera” wveder
fackforening.

| stillningen av Nya Zeelands eko=

nomiska utveckling under senare
ar. I dessa fall &r det mer #n eljest
| tydligt att domstolen enligt ordi-
niirt sprakbruk inte filler domar,
utan stiftar lag.

I Australien ar liget i huvud-
sak detsamma. Ar 1907 fillde
domstolen ‘ett beromt utslag, en-
ligt vilket minimilénen foér en
anstilld borde motsvara ”de nor-
| mala behoven hos en anstilld av
"5 genomsnittlig formaga, betraktad
| som en minsklig varelse levande
i ett civiliserat samhélle” och med
forsorjningsplikt mot en hustru
och tre barn. P4 denna nagot
floskulésa formel, efter . hand

.| omfattning biter utdomts &ven

‘| som &r den. visentliga garantin

Detta innebédr att
6 inte lingre anses Te-
presentera den arbetargrupp det|
giller och att femton arbetare|
inom gruppen kan bilda en ny
forening som far ritt att fore-

| och for Schweiz 315. Med rétta
\skriver en forfattare att detta
slags uppglfter kan tjéna som stod

dat forsta Artmndet ‘efter

de bilda- |

do- eft ntox‘t antal nya fackfor-
v till

knm :nastan uteslutande fran
och var

nasta.n genomgéende till f6rman
for denna part. Situationen i
Australien under motsvarande
tidsperiod var likartad, Déarmed |
grundlades en positiv hallning till
domstolen ,bland  arbetarna, och

denna har i stort sett forblivit
bestdende.

Sedermera har dock under vissa
erioder strid ratt kring skilje-

\tarparti med omfattande socmh-

d temet. I Nya Zeeland ra-
dikaliserades arbetarrérelsen ren
ore forsta virldskriget, ett arbe-

seringskrav  framtrédde, och en
ggressiv fackorganisation bilda-
es bland de icke ytkesskxckhga_

skarp kritik av skll]edumssystemet 1
frin en del arbetarledare samt en
rad stora strejker, som bemist-
ades genom samverkan mellan
na och den konserva-
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Lﬁfr—sﬁgﬁﬁet att man kan bevisa
vad som helst med statistik; det
giller blott att valja for #nda-
malet lampliga tidsperioder.

Trots detta pastir ménga forfat-
tare att skiljedomssystemet verkat
i arbetsfredens tjénst. Men nagon

trida alla arbetare inom gruppen.
I 10—15 fall har denna deregist~
reringsméjlighet anvénts, och f6lj~
den har blivit att den tredskande
fackforeningen upplosts eller fér-
lorat flertalet medlemmar. Men
4ven denna pafoljd blir effektiv
endast genom att skll]edomsior-
farandet tillmits ett sa stort virde
att det avstingande som deregist=
reringen utgér uppfattas som ett
verksamt straff. :

Uteslutet ar trots detta inte att

__ men de kan blott stédja sig pad |
den hogst subjektiva uppfattnin-
gen att i Australien och Nya Zee-
land strejker skulle ha vant an
vanligare om inte skilje

1 Australien har diremot i viss

under senare tid. Men inte heller

‘under denna tid fruktlgst att soka

tiva regeringen; det visade sig

4 skiljedomarna ‘atlydda genom
traffitgirder, men sjdlva syste-

nom att i nagra fall nya, mera
derata fackfor: bildades

mojlighet att bevisa detta, eller |
ens att gora det troligt, finns inte. | |

dessa positiva bedémare har it |
war det bland arbetsgivarna och

. var att man ansig att domstols-

er de militanta foreningarnas
pederlag. Mellankrigstidens stora
is omkring 1930 ledde till en
y kris for systemet. Denna gang

inom den konservativa regeringen
som missnoje framtrddde. Orsaken

15t

hindrade  lonernas

hir ir det straffhotet, utan viljan’

att bevara det bestaende systemefl stiftningen funnits..

Skxl]edomsordmngens verknin-
gar i Gvrigt dr det &n svarare att
bedéma. Leder den till en stabi-
lare, "rattvisare”, for landets eko-
nomi battre loneutvecklmg, till

for att domstolsutslagen i reger
blir atlydda.

lan parterna pa arl rknaden,

- forf

|lag som avsevirt minskade for-

nedskrivande i samband med kri-
sen och deflationen, och féljden
blev att regeringen genomdrev en

farandets omfattning och effekti-

mera harmomska relationer mel- |

vitet. D& labour kom till makten
1935 blev denna politik omkastad,

till minskad eller 8kad inflation,
till starkare eller svagare fack- |
organisationer? Att besvara dessa
fragor &r inte mojligt redan dar-
for att de anvianda orden ofta &r
otydliga och att bedomandet ofta
maste bli subjektivt; man kan ha
olika’ meningar om ’rdttvisa” och
om ”god” ekonomi, och mena
skilda saker med Pstark” och
gvag” fack b "
vis tédnka pa orgamsahonernas
storlek eller pa deras aktivitet).|
Men #ven bortsett frin detta sy-
nes en meningsfull jimforelse
mellan skiljedomssystemet och det
|| fria avtalets system omojlig, bland
annat darfor att — liksom da det
giller antalet strejker — det inte
glr att renodla betydelsen av den
faktor som hir avses, eftersom
alltfér maénga och svérgnpbara

och domstol stillning starktes,
sarskilt genom det fackforenings-
tvang som infordes enligt regeln
att arbetsgivarna far anstilla
endast  fackforeningsmedlemmar |

#r-an-ﬂr péverkat utveckhngen.
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