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Parlamentarism
med maktfordelning

Utmirkande for den hollénds-
ka regeringsbildningen efter
andra virldskriget &r den nira
nog permanenta Samverkan
mellan de bé&da stérsta partier-
| na, katoliker och arbetarparti,
|1 1946—1948 under katolsk led-
| ning, - 1948—1958 under led-
| ning av socialdemokraten Drees.

| Men samverkan har under hela,

| detta skede omfattat ocksa
| andra partier i skilda kombina-
| tioner, 1952—1958 antirevolutio-
| nirer och det kristligt-historis-
| ka partiet. Regeringen har allt-
| 53 sammansatts av: -partier som

omfattat 75—90 procent av
| parlamentets medlemmar; med
| fog kan man tala om en verk-
| lig samlingsregering. Den nu-
|| varande regeringskrisen och de
| upplosningsval den ledde till

6rra manaden kommer kanske
| att medfora att liberalerna, som

gick framét vid valen, intrd-

arpartiet Gvergar till opposi-
ion.
Men forhallandet mellan Te-

Qﬂ
finns. Att regeringen
"av P ier med stor par-
amegtsma]or tet innebdr inte,
pa samma. sétt som pa a.ncha

| Holland &r partle na. s, 1vstan-’

| diga mot regermgen i en ut-

andra sjélvstdndiga. Detta sy-
stem underlattas och frimjas
av den &r 1938 inforda forfatt-
ningsregeln att medlemmar av
representationen endast under
tre ménader kan forena detta
medlemskap med en minister-
post; ministrarna har visserli-
gen ratt’ att tala'i kamrarna,
men de dr; utom i det nimnda
undantagsfallet, inte medlem-
mar av dem. Stindigt och fran
alla partier betonas att Trege-
ring och parlament inte #r en
enhet, utan tva organ med skil-

da uppglfter, och att just detta @

dr det markvirdiga och virde-
fulla i d

emonielet vid regerings-
bilc mgen —

yS
arbete av E van Raalte — in-

nehaller flera egenartade drag.

Bland annat #r det vanligt att

monarken forst  tillsitter en
”informatér”, som skall sondera

mo;hghetema for en regering ||

-pa bred bas, och forst direfter

far en ”formator” (eventuellt
samme person som informato-

'j.ren) ‘det egentliga regerings-

uppdraget. Detta forberedande
arbete tar ofta lang tid: over
tvd manader 1952, nira fyra
manader 1956, nu har man hal-
lit pd ungefir en méanad utan
resultat. Idealet dr en regering
som. bygger pd ett ganska de-
taljerat program, utformat un-
der forhandlingar mellan de
samverkande partierna; detta
program faststilles inte, som i
Osterrike, i en koalitionspakt,
men val i en regermgsforkla-
ring. Drees deklaration &r
1952 omfattade omkring = 15
trycksidor och mneholl utfis-

o~| telser i alla fragor av betydelse.

Men #ven'i ett sadant fall fram-
haver partiledarna i parlamen-
tet sm sjalvstandlghet sin rétt
‘att pa varje punkt prova de,

i

kommande regeringsférslagen.
I andra ldgen kan man inte na
mer &n en allmén och 16s 6ver-
enskommelse — ungefir mot-
svarande ‘en svensk koalitions—
regeringsforklaring — och da
anses i princip regeringen inte
vara riktigt “parlamentarisk™.

Den salunda bildade regerin-
gen, delvis rekryterad i, delvis

utanfor representationen, ten-

derar enligt samstdmmiga vitt-
neshord att bli en enhet, inom
vilken partiskillnaderna spelar
ringa roll. D= mera samarbets-
villiga inom partierna ingdr i
regeringen, denna kénner sig
‘tvungen att na uppgorelser, i
regel trivs man sa bra med var-
ann att slitningarna reduceras
till- ett minimum. N3agra gan-
ger om aret avgors frgor ge-
nom omrostning inom kabinet-
tet, ofta oberoende .av parti-
linjer; de som kommer. i mino-
ritet stannar i regel kvar och
opponerar da aldrig i kamma-
ren mot regeringsbeslutet. I
ménga fall vet inte ett partis
parlamentsfraktlon vilken still-
nmg partiets ministrar intagit

|i regeringen i en viss fraga,

Vanligen yttrar sig ministrar-
na i representationen blott i
departementsfragor, och detta
‘underlattar sohdarxtetsprmcx-
|pens tilldimpning. Hartill kom-
\mer att, liksom i Sverige, for-
[slag om mxsst‘roendevota inte
1 ;

Det hollindska arbetarpartiets

gruppledare i andra kammaren,

J A W Burger, i talarstolen un-

der en debatt samt, bilden t h,
partiets regeringschef, Willem

Drees.

stélls och att regeringen avgar
blott om den, eller nagra av
dess medlemmar, anser ett ne-
derlag alltfor allvarligt for att
man skall kunna sitta kvar.
Kamrarna och partifraktio-
nerna ser det som en heders-
sak att kontrollera och utan
partibundenhet opponera mot
regeringsforslag, dven om sa-
dan opposition i praktiken of-
tast géller detaljer. Det ar inte
ovanligt att ett parti i kamrar-
na kritiserar forslag som par-
tiets ministrar anslutit sig till
utan att detta leder till att mi-
nistrarna avgar. Vanligt ar att
ett’partis' ministrar i viktiga
fragor konfererar med parla-

' mentspartiet, men detta samar=

bete &r inte sjilvfallet och i
varje fall vida mera begrénsat
dn hos oss. En minister med-
delar att ordféranden i hans
partis andrakammarfraktion
principiellt vigrar att diskute-
ra fragor som skall fore i re-
geringen, och ordféranden i
fraktionen bekréftar riktigheten
av denna uppgift. I regel filles
dérfor en regering (Drees bil-
dade fyra regeringar efter var-
andra) genom att en eller flera
till- koalitionen hérande frak-
tioner vigrar att godta’ett vik-
tigt forslag; detta var ' senast
fallet i december 1958, da arbe-
tarpartiets fmansmmlster fick

ett  skatteforslag forkastat |

partiet beslot att uppsiga koa-
litionen — trots att de ministrar
vilkas fraktioner forkastat for-
slaget var beredda att fort-
satta.

I regeringen lever man for
att komma Gverens, i partifrak-
tionerna for att strida, uttalar en
av de langst fungerande mi-
nistrarna. En stridbar talare
for en parlamentsfraktion fér-
klarar: ”Vara mén i regeringen |
har ansvaret for styrelsen, jag |
och mina kolleger har ansva- |,
ret for kontrollen och dagspo- |-
litiken fran partisynpunkt, ord- |:
foranden for partiet — som star |,
utanfor bade regering och par-
lament — har ansvaret for poli-
tikens utformning pa lang sikt.” |¢

Debatten om en samlingsre-
gering i Sverige har knappast
beaktat det hollindska syste- |!
met. Den svenske hogerleda- |
rens forslag om att partiledarna |
skulle std utanfsr en eventuell [
samlingsregering erinrar nagot |!
om detta system, men tanken |-
att stdlla ministrar utanfor re- |
presentationen har hos oss och |.
i andra parlamentariska stater |
savitt bekant inte framforts. |
Den hollandska parlamentaris-
men har med sina fordelar och |
svagheter i varje fall det in- |i
tresset att den visar de stora |t

variationsmojligheterna  inom |}

samlingsprincipens ram.




