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Finland betecknas i statsve-
tenskaplig och politisk debatt
'som en parlamentarisk repu-
~ blik, Parlamentarismen fastslas
| genom bestdmmelser om att
statschefens beslut — utom i
vissa i detta sammanhang ovik-
~ tiga fall — skall kontrasigneras
| av en minister och att minist-
‘rarna, medlemmarna av statsra-
det, ”bora &atnjuta riksdagens
fortroende”. '~ Det kan sigas
vara princip att presidentens
befogenheter liksom den
svenske kungens — normalt ut-
dvas av regeringen.

Men denna prineip géller inte
i Finland s& strikt som i and-
ra parlamentariska regimer.
Detta antyds redan ddrigenom
att i de flesta styrelsedrenden
| statsradet beslutar utan presi-
- dentens medverkan, medan vis-
| sa grupper av sarskilt viktiga
drenden #r forbehdllna presi-
| denten i genom de ovan beror-
da bestdimmelserna faststélld
i samverkan med ministéiren. Sa-
" lunda har presidenten ritt att
| utse hogre dmbetsmén, han har
 hogsta befilet gver Finlands
krigsmakt, han "bestimmer om
Finlands forhallande till fram-

'mande makter”, han kan upp-
I6sa riksdagen och forordna om

‘nya val. Dessa foreskrifter #r,
trots parlamentarismens prin-

cipiella godtagande, medvetet sa

formulerade att en viss person-
lig makt kan anses tillerkdnd
| statschefen. Hirigenom upp-
| star en oklarhet som savitt be-
- kant inte har nigon motsva-
' righet i andra parlamentariska
. system. Att presidenten avsetts

'skola #ga storre auktoritet &n
' vad som normalt tillkommer
| ‘statschefen i en parlamentarisk
| regim framgar ocksa av att han
viljes (vart sjatte &r) av en

‘'sdrskild elektorsforsamling, vald

pé samma sitt som riksdagen,
. men med 300 ledaméter i stal-

let for riksdagens 200. En i re-
gel latent spinning finns dar-
for i Finland mellan president-
- makt och regeringsmakt.
den finlindske presidenten har
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storre marginal for personlig ||

| maktutovning in  exempelvis

| monarkerna i Sverige, Norge

- och Danmark samt presidenter-

- na i Visttyskland och Oster-
rike #r ostridigt.

. Detta forhallande jimte det
komplicerade finlindska par-
tivisendet, som mojliggor skilda
kombinationer och dédrmed in-
gripanden frén statschefen, har

. givit Finlands statsskick dess
sarpraglade karaktér. Presiden~

Att ||

""President och regering

i Finland

ten har inte -bara i ménga fall
kunnat péverka regeringsbild-
ningen — genom att anfortro
regeringsuppdraget &t en viss
politiker eller payrka en viss
kombination — utan till och med
valet av enskilda ministrar. Han
har kunnat reellt utéva upp-

sdtta en regering som gir med
pé uppldsningskravet. Han har
gentemot ' regeringen, ehuru
formellt i samforstind med
denna, kunnat Gva inflytande
pa utndmningar och utrikespo-
litik. Endast om en nagorlun-
da homogen majoritetsregering
fungerar, blir statschefens be-
fogenheter enligt parlamenta-
rismens princip i realiteten helt
overforda p& regeringen, men
denna situation har snarare va-
rit undantag #n regel.

Utvecklingen efter kriget har
inneburit ett accentuerande av
vad man kan kalla de presiden~-
tiella tendenserna i det finlénds-
ka statsskicket. Delvis beror
detta pd det ckade behovet av
stadga och kontinuitet i forhal-
landet till Ryssland, delvis pa
att Paasikivi genom den stora
prestige han forvirvat just som
kannare av och forhandlare med
Ryssland under sin linga pre-
sidenttid (1946—1956) kom att
framstd som ledare vid sidan

Paasikivi blev ett slags sista in-

rikespolitik i Finland #r efter
kriget nistan detsamma som re-
lationerna till Ryssland. Paasi-
kivi blev, schematiskt uttryckt,
formedlare mellan Ryssland och
Finland, i Ryssland en garant
for en ”lojal” finlindsk politik,

I6sningsritten genom att till-

av de vixlande ministirerna. |

stans i utrikespolitiken, och ut- |

| - Dr Jekyll och Mr Hyde

|
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lainen gjorde under en foljd av ar en
lang rad drastiska teckningar av agrarledaren Kekkonen. Hir ér Karis skildring
av Kekkonens férvandling infér presidentvalet 1956.
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i Finland en garant for att man
gick en rimlig medelvdg mel-
lan undfallenhet och stdndak-
|| tighet.

Det ar uppenbart att presi-
dent Kekkonen scker uppta
Paasikivis mantel och forvalta
hans arv. Men hans forutsétt-
ningar #r inte desamma — bort-
sett fran alla personliga egen-
skaper. = Kekkonen valdes till
president med minimal majori-
tet och som partiman; han var
agrarernas ledare, medan Paa-
5 sikivi, ursprungligen klart kon-
o servativ, efter hand kommit att
st& utanfor eller sver partierna.
& andra sidan har Kekkonen i

den mén han fortfarande diri-
gerar sitt parti en sarskild moj-
lighet att paverka regerings-
bildningen i Finland. i
D& ministiren Fagerholm
med sin vildiga majoritet frén
konservativa till socialdemo-
krater bildades i augusti for ett
&r sedan syntes presidentens
ledande stéllning hotad. Fa-
gerholm hade varit hans rival
vid presidentvalet, de bada le-
darnas forhallande var spint,
statsministerns ‘parlamentariska
stéllning framstod som utomor-
dentligt stark. Men detta lige
kastades hastigt om, delvis ge-
nom presidentiella aktioner
som inte forekommit wunder
Paasikivis tid. D& regeringen
sprangdes genom & ena sidan
de ryska patryckningarna, &
andra sidan agrarernas uttri-
de, kunde Kekkonen inte f3 till
stind en ny majoritetsregering;
en s k folkfront mellan agrarer,
simoniter och kommunister var
omojlig, d& agrarerna inte ville
eller vigade samverka med
kommunisterna, Utvigen blev
att presidenten hos riksdags-
grupperna begirde fullmakt att
bilda en ”politisk presidentre-
gering”; de nyssnimnda par-
tierna svarade ja, de Gvriga nej.
Alltsd ersattes regeln att mini-
stéren skall ha riksdagens for-
troende med att riksdagsgrup-
per med majoritet forklarade
sig ha fortroende for presiden-
tens formaga att utse regering.
Genom Rysslands = héllning,
kommunisternas, = simoniternas
och agrarernas foljsamma reak-
tion infér denna hallning, agra-
rernas uttride ur regeringskoa-
litionen och presidentens snab-
ba omtolkning av den parla-
mentariska principen blev stats-
chefens stillning p& nigra ma-
nader forvandlad frin svaghet
Men ven det nya liget &r pre-
kirt, Presidentregeringen, som
endas’ foretrider agrarerna, Ar
parlamentariskt svag, och med
kraft reses krav pi en regering
med bredare forankring, Vilka

‘mojligheter finns till en sidan |
regering? Vad gar Kekkonen |
med pa? Vad gar ryssarna med |
pa? Sammanfaller presidentens |
villkor for en ny regering med |
ryssarnas? Det &r dessa fragor |
och dérmed fragan om den fin-
léndska parlamentarismens be-
stdnd som nu star i férgrunden.




