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! Det parlamentariska systemet
innebdr enligt en enkel men i
detta sammanhang tillrdcklig
definition att regeringen skall
uitgd ur representationen och ha
si starkt stod i denna som den
politiska situationen mojliggor.
Kungen, eller den republi-
kanske statschefen, har som
framsta uppgift i detta system
att ordna regeringsvéxlingen.
Han far dirigenom, d&.laget
inte ar alldeles klart, da det
4r osakert vilken ténkbar rege-
ring som blir den parlamenta-
riskt starkare, en viss diskre-
tionir provningsrdtt, en viss
makt, Han kunde, exempelvis,
_ nar 1945 ars koalitionsregering
aygick inte utan att bryta mot
statsskicket limna regerings-
uppdraget &t nigon annan &n
. den socialdemokratiske majo-
ritetsledaren; vid kriserna un-
der 1920-talet hade han dar-
semot, pa grund av att intet
“parti eller ingen allians av par-
tier hade majoritet och Pa
‘grund av det invecklade for-
hallandet mellan partierna dver
‘huvud, vid flera tillfallen en
.yalfrihet inom  visserligen
“ganska sndvt bestdmda grin-
ser.

Ratten att upplosa represen-
_tationen — eller ndgon av dess
kamrar — maste ses frén
samma parlamentarisk-demo-
' kratiska synpunkt. Det galler
att klarligga representationens
stéllning till folket och dérmed
ocksd regeringens forhallande
till representationen, till en
genom nyval tillkommen repre-
sentation. Syftet maste vara att
tnderlitta systemets funktio-
nering, att fi fram en parla-
mentarisk regering med nagor-
lunda starkt stod hos represen-
tation och folk. Det ar mijligt
att havda att kungen &ven i
detta fall i vissa situationer dger
valfrihet, att han kan séga nej
till en regering som kraver
upplosning, eller rent av genont
ombyte av regering ta initia-
tivet till en upplosning. Men
den parlamentariska principen
maste vara grundvalen for hans
handlande, inte bara s3 att en
ansvarig regering maste sta

bakom upplosningsbeslutet eller.

kunna tilltrida om upplosning
végras, utan dven si att kun-
gen vid sitt stéllningstagande
méste syfta till att f& en rege-

~ Kungen, t
parlamentarismen och
upplosningsratten

ring med maximal parlamenta-
risk styrka. |

For Sveriges del uppstar i
bada dessa fall komplikationer

som i det stora flertalet stater, |

inte finns. Vi har tvd kamrar!
som formellt men ocksa i stort
sett reellt (bortsett frén de ge-,
mensamma voteringarna) &r"
likstéllda i makt. Vart upplos-
ningsinstitut &r p& en vasentli
punkt uppbyggt pd annat siti

nyvalen endast sitta under :‘iter—\
stoden av den fyradriga man-
datperioden, medan overallt i
utlandet en ny mandatperiod
borjar 16pa; alltsd om andra
kammaren uppléses 1958, maste
likval nyval i vanlig ordning|

#ga rum redan ar 1960, medan i|

frammande linder nyval skulle
bli behovliga forst ar 1962, Detta

4r siakerligen en huvudorsak till|

att
vints sa sillan, blott vid tva
tillfallen (1887 och 1914) pa
grund av motsittning mellan
regering och andra ka.mmarel.
(forstakammarupplosningarna |
1911 och 1919 och andrakam- |
marupplosningen 1921 skedde |
for att lata nya rostrittsbe-
stémmelser sld igenom). I and- |
ra lander har tvirtom det van-
liga blivit att en regering fore
den ordinarie valperiodens ut-
gang beslutar nyval av repre-
sentationen eller av den parla-
mentariskt dominerande kam-
maren. En tredje komplikation
ligger i att en upplosning pa
varen medfér risk for att bud-
getarbetet inte skall bli avslu-
tat fore det nya budgetarets
ingdng den 1 juli; i en mera
principiell analys kan dock
detta forhallande lémnas & sido.
.Vid en diskussion av upplos-
ningsritten ir det lampligt att
utgé frdn anglosaxisk teori och
praxis. Inte for att denna
maste bli avgorande for oss,
men dirfor att i de anglo-
saxiska linderna — med de-
ras ojamforligt ldnga och rika
parlamentariska erfarenhet —
de.ssa problem efter hand kom-
mit att observeras, debatteras
och 16sas utifran de synpunk-
ter som for all demokratisk
parlamentarism  méste vara
grundlaggande.
3 I?unge_ni upplosningsritt be-

upplosningsinstitutet an-|

“tecknas i England med det sud-

/inte: &r ovillkorligt bunden av

diga ordet prerdgativ. Darmed
menas att kungen i detta fall

den sittande regeringens upp-
fattning, I princip kan han, slzix;s
d.et ofta, sdga nej till en rege- |
rings upplosningforslag — for-
utsatt naturligtvis att han kan
f4& en annan regering; likasd
kan han begira en upplosning
ogh, om regeringen vagrar, till-
sitta en annan regering, som |
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|
|
|
|
1
|

tacker upplésningsbeslutet. Men, |

| punkt, Man talar da det giller

|| upplésning vagt om kungens
|| ratt i exceptionella fall, men
| tillagger att sidana fall knap- |
| past kan ténkas. Keith: ”Under ||

| 16sning anses vara utan bety-

sin biografi dver Georg
skickligt klargor, i bdda dessa
fall blir kungen indragen i en
partipolitisk strid, och hans
upptradande blir ett moment i
valagitationen. Darfér hand-
lar kungen aldrig pa det
siattet. Sedan vida mer é&n
hundra &r — under hela den
tid da parlamentarismen varit
en medvetet foljd praxis i Eng-
Jand — har kungen aldrig kravt |
och aldrig végrat en upplos- |
ning. Varje upplosning av un- |
derhuset har skett pa forslag
‘av den sittande regeringen, och
varje ging en regering begart |
upplosning har kungen gatt
med pa dess krav, I regel har

regering (majoritets- eller mi-
noritetsregering) utan att ha
lidit nederlag i parlamentet
onskat nyval; i ett par fall
har upplosningsbeslutet orsa-
kats av parlamentariska neder-
lag (Gladstone 1886, MacDo-
nald 1924).

Statsvetenskapsmin som be-
handlar statsskicket i England
eller de sedan linge sjalvsty-
rande staterna inom samvildet
tycks vara ense pa denna

vagran av en regerings krav pa

moderna  forhllanden  kan
mojligheten av en regerings
avgang pa grund av (kungens)
vigran att ga med pa en upp-
delse, ty i realiteten skulle
detta fall innebdra att kronan
inte erkiande valmanskarens
ritt att bestimma om valet av
ministar.” Jennings: “Medan
kungens personliga prerogativ
uppratthalles i teorin kan det
knappast utévas i praktiken.”
Upplosningsratten har helt bli-
vit regeringens sak, liksom
andra kungliga- befogenheter.

Frfarenheterna fran vissa do-

d& generalguvernoren kunde
betraktas som representant for
den brittiska kronan eller rege-
ringen, foreter emellertid nagra

upplésningen inneburit att en |-

minions, sirskilt under den tid ||

v

undantag som for belysningen

av problemet ar av Inte ringa
intresse. Ar 1904 begirde
labourregeringen ~ Watson i
Australien upplosning efter ett

minoritet, som inte genom ny-
val kunde ténkas bli forvand-

redd att med stor majoritet
Sverta makten, Ett liknande

tierna fran 1903 som brot sig
ut och allierade sig med arbe-
tarpartiet. — Ar 1926 vigrade !
generalguvernsren i Kanada en
av den liberale premidrminis-
tern King begird uppldsning.
Aven hir var det fraga om en
| minoritetsregering, och denna
‘ hade kort forut upplost under-

nederlag, men generalguverns- |
ren vigrade. Motivet var att |-
Watson stoddes blott av en

‘huset utan att erhélla majori-
(tet. Att upplosning skett s& |
' nyligen och att den konserva-
|tive ledaren ansdg sig kunna
' bilda regering — med stod av |
| ett annat parti — motiverade |
generalguvernorens véagrany/
'denna har emellertid sena ',[

' fall intraffade 1904; da var det |
| ett av de bida koalitionspar- |

lad till en majoritet, och att de |
tv& partierna utanfor regeringen ||
bildat en allians som var be- |




kritiserats, surskilt
dirfor att inte heller den ny-
tilltradande konsérvative pre-
midrministern kunde bilda en
effektiv regering, — I Sydafrika
splittrades regetingen pa fra-
gan om krig och fred 1939,
Smuts féretrédde krigslinjen
och segrade i parlamentet
over premidrminister Hertzog.
Denne  begirde uppldsning,
men ' generalguvernsren vig-
rade, och Smuts overtog led-
ningen, Som skil for vagran
att upplésa kunde anforas att
nyval hallits f6r blott ett Ar se-
dan, att Hertzog och Smuts

ommit Gverens att lita parla-
mentet l6sa tvisten samt att ny-
val pa krigsfrigan i efterhand
framstod som orimligt; Hertzog
forklarade sjilv att general-
guverndren varit i sin fulla ritt.
— Det bér tilliggas att en sa-
dan vigran som i ‘Australien
1903 och 1904 och i Kanada
1926 sikerligen vore otinkbar
sedan generalguvernsren i sam-
véldesstaterna kommit att i
realiteten utses av landets egen
regering.

Négot schematiskt kan sdgas
att den givna redogérelsen an-
ger tva skilda uppfattningar i
frigan om statschefens ritt att
siiga nej till en regerings krav
Pa upplosning. I England anges
denna ritt, om ocksd teore-
tiskt” existerande, vara prak-
tiskt oanvéndbar. Aven di Mac-
Donalds minoritetsregering be-
gérde upplésning 1924 — uppen-
barligen utan utsikt att fi ma-
joritet — gick kungen med p&
forslaget, ehuru han frén andra
synpunkter #n de konstitutio-
nella beklagade det. I engelska
dominions har diremot under
nagot éldre tid upplosning i ett
tatal fall vigrats av general-
guvernoren. Men det bor obser-
veras och understrykas att i
alla dessa fall vigran byggt pa
det ostridiga forhallandet att
ett upplosningsval inte rimligen
kunde avsevért stirka den sit-
tande regeringens parlamenta-
/| riska position och (eller) att
ett annat, som man ansdg, vida
| starkare regeringsalternativ
|| forelag. L
Slutsatsen, som innebir en
tillimpning av parlamentaris-
mens grundsatser — illustrerad

bli att en statschef inte kan
| végra en sittande regering att
. upplosa eller mbjligen att han
| kan gora det i sidana fall d&
| viigran med sikerhet eller myc-

| kas leda till en starkare parla-
. mentarisk regering an den sit-

_ stand. ;

denna slutsats till att kungen
" enligt den mindre restriktiva
. uppfattningen kunde péstds ha
|handlat inom  parlamentaris-

av praktisk erfarenhet — maste |

| ket stor sannolikhet kan tin- ||

tande eller den som genom en ||
upplosning kunde komma till _

Tillimpad pd Sverige leder

mens ram om han végrat upp- |-
Iosning dérest exempelvis mi-
nistiren Sandler begirt det vid
sitt nederlag 1926 eller ministé-
ren Lindman i .en liknande
situation 1930 (vi tar de bada
fallen, eftersom dessa kriser
kom mitt i en mandatperiod).
Ty det var i de nimnda situa-
tionerna s gott som oténkbart |:
att de regeringar som lidit ne-
derlag i riksdagen genom nyval
s3 skulle forstarkas att de kun- |
de f3 igenom sina avvisade
forslag. Detta forstod ocksa |
regeringarna, och upplésning
begirdes inte. I det nu aktuella
fallet, en begéran om upplds-
ning av den’ socialdemokratiska
regeringen ‘denna var efter ett
nederlag i andra kammaren, ir
liget ett annat. Regeringens
stillning dr s3 stark att det
blott behovs fyra mandatvins-
ter i andra kammaren for att
den skulle fa reell majoritet.
Hartill kommer som ett kom-
pletterande — men vid tvek-
samhet avgdrande — skil att
eén ny regering, dven om den
stoddes av hela den nuvarande
oppositionen, skulle fi en sva-
gare stéllning &n den avgingna
(minoritet i forsta kammaren
och vid gemensamma voterin-
gar).

De forsok att havda en kung-
lig rétt att végra upplosning i
det aktuella fallet som gjorts
av nagra konservativa och libe-
rala tidskrifter och tidningar
dr darfor svagt grundade. P32
socialdemokratiskt hall gdr man
& andra sidan for langt di en
végran att gd med p3 upplos-
ning betecknas som bérjan till
en konstitutionell kris. I jim-
forelse med borggardskuppen
vore forvisso en sadan végran
konstitutionellt ganska oskyl-
dig. Men lika sgkert &r att den-
na végran skulle sakna stod i
de parlamentariska principer
som alla demokTratiska partier
bygger p& och som den nuva-
rande kungen inte kan miss-
tdnkas for att vilja bryta.




