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Fransk parlamentarism

Under de 144 3&ren sedan
1814 har Frankrike i 121 &r
haft ett mer eller mindre ut-
priglat parlamentariskt system:
ministirerna har, bade un-
der monarki och republik,
varit regeringsmaktens huvud-
sakliga bérare, och deras sam-
mansittning har helt eller i va-
sentlig omfattning varit bero-
ende av representationen. Un-
dantagen har, utom de hundra
dagarna under den forste Na-
poleon, varit den andre Napo-
leons diktatur och kejsardome
© (1851—1870) och marskalk
Pétains diktatur (1940—1944).
Olikheterna mellan #ldre och
yngre parlamentariska system
har i vissa hénseenden varit
stora, 1814—1848 var statsche-
fen monark, och han utévade
tidvis ett ganska stort infly-
tande, rostritten var begrinsad
till de formogna eller besuttna.
Efter 1870 har statschefen ut-
setts genom val; och enligt den
tredje och f]arde republikens
forfattningar har den av "kam-
rarna valde presidenten haft
ringa makt, dven om hans for-
méga att paverka regerings-
bildningen i vissa ligen varit
betydande, Men i praktiken
har stindigt samma svagheter
och svarigheter utmirkt den
franska parlamentarismen: sva-
ga, disparata och kortvariga
regeringar, ett stort antal
labila, ofta av tillfilliga och
personliga forhallanden sam-
manknutna partier eller grup-
per i representationen. :

Varp& beror detta? Vi skall
hér endast stanna vid republi-
kerna efter 1871, Lat oss forst
anteckna att antalet ministarer
1871—1920 var 63 (medellivs-
lingd 10 ménader), 1920—1940
44 (medellivslingd mindre #n
6 manader), 19441958 26
(medellivslingd 6 manader).
Pa Attitre ar har alltsd de
bada republikanska regimerna
forbrukat 133 regeringar.

En uppenbar orsak till syé-‘

righeterna har varit att nagra
partier eller grupper med ofta
betydande styrka varit mot-
stdndare till sjélva regimen och
darfor alltid eller i regel vag-
rat eller vigrats att bilda un-
derlag for regeringsbildningen.
Hir bredvid anges som svarta
eller streckade delar av en
halvcirkel dessa rlktmngar vid
tre tillfallen: efter 1885 ars val,
efter 1936 ars val och ar 1958
fore ministdren de Gaulles bil-
dande. Nagra kommentarer be-
hovs. Teckningen for 1885 ger
en overdriven bild av republi-
kens svaghet under skedet fore
forsta virldskriget; monarkis-
terna vann vid detta ars val
med 200 mandat i deputerade-

kammaren en stor framgang,

de forsvagades kontinuerligt
vid foljande val och blev dér-
jémte mindre aktiva och be-'
stdimda i sin  monarkistiska
hallning, Mera betecknande for
den tredje republikens situa-
tion under Artiondena fére och
efter det forsta vérldskriget ar
dirfor &r 1936, dd endast en
sjattedel av kammaren (kom-
munister och hogerextremis-
ter) kunde betecknas som
regimens klara motstdndare.
Svarast var liget frén den nu
angivna synpunkten 1958, da
148 kommunister och progres-
sister samt 70 poujadister och
andra nérstdende extremister
sasom fiender till regimen stod
och stir utanfor regeringsbild-

ningen. Formellt foreldg dar-

for fore de Gaulles ministdr ett
lika svart lige som 1885 — da
monarkisterna var 35 procent
mot vinster- oeh hdgerextre-
misternas 36 procent 1958 —
men reellt var detta lige vida
svarare, och efter 1947 har den
fjsrde republikens situation
over huvud, framst pd grund
av kommunisterna, frdn parla-
mentarisk synpunkt varit mera
prekir #n den tredje repub].i-
kens. 2

Hur besvirligt det under se-
nare &r — och sérskilt efter
1956 ars val — varit att bilda
en regering blir tydligt vid en
erinran om att av kammarens
594 ledaméter endast 375 kun-~
nat tdnkas bilda underlag
for en ministér. For att fa en
ministdr med verklig majoritet,
inte bara med den ytterst
osikra majoritet som” ligger
bakom ett fortroendevotum —
da manga inte rostar eller ros-
tar med regeringen utan att

Diagram, utvisande vid tre olika

tillfidllen antalet franska deputera-

de tillhérande demokratiska partier

(i vita filt) samt tillhorande vins- |

ter- eller hogerextremistiska par-

tier (i streckade, respektive svarta
falt).

binda sig — fordras alltsd att
omkring 300 av de 375, eller
80 procent av - den:ml‘;r:.aterna1
enar sig om en politik. Man
bor téinka pd hur det skulle
vara om vi hade 80 kommu-
nister och fasqister i andra
kammaren och vara demokra-
tiska partier hade sammanlagt
150 platser.

Den andra stora wérigheten
har varit splittringen inom den
demokratiska majoriteten. I
genomsnitt bestod den tredje
republikens.  deputeradekam-
mare av omkring 12 grupper
— av vilka flera inte var riks-
partier, utan blott parlaments- |
grupper — och under den fjér-
de republiken har motsvaran~
de siffra blivit ndgot hogre. Att
mera varaktigt knyta samman
sex eller sju av (dessa grupper
i en regering #r ett konststycke
som sillan lyckas, For nirva-
rande har de tre relativt stora
partier som framst bildat un-
derlag for en regeringsbild-
ning, socialister, radikalsocia-
lister och folkrepublikaner, en-
dast 211 mandat av 594, och de
behdver understod av ytterli-
gare minst fyra demokratiska
smagrupper for att fa en reell
regeringsmajoritet.

'Varpd beror denna splitt-

|
|
»

| ring? Det &r vanligt att bade
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W enkelt hnvisa

gar, liksom 6ver huvud — si-
pekade i en artikel i Esprit —
i den franska debatten. De

regionala motséttningarna inom
landet har framhivts; under

négen att skylla pa skiftande

| ett falt for stridande och var-
andra korsande idéstrommin-
gar: revolutiondr kontra kon-
servativ tradition, gammallibe-~

hetsstrivan, klerikalism kontra

ningarnas kraft och eld som
énnu i dag gor Frankrike till
Europas intellektuella centrum
har inte kunnat forenas med
en stabil styrelse, Av vikt #r

inom och,utmn"ﬂﬁkriké.“ﬁéﬁf J,
eciellt

: Il en speciellt |
fransk individualism; man bor |
misstro s&dana generaliserin- ||

som Victor Vinde nyligen pé- |

den glansfulla och forvirrade ||
verbalism som ofta framtréider i

langa tider har man varit be- ||
vallagar, En orsak som synes |

sannolik #r att Frankrike ay |
historiska och andra skil ar

ralism kontra socialliberalism, ||
ledarideologi kontra jamlik- |

kulturradikalism, Den motsitt- |

antagligen ocksd att splittrin-

gen i representationen, en ging

| pabériad, tenderar att fortsitta
och forvarras. Ett antal depu-
| terade med sdrmening i en
. fraga — det m§ gilla skolorna,
i valsystemet eller Algeriet —

. péverka regeringsbildning och
. regeringsprogram  fir man

- inom partiet. Den traditionellt
. intima kommunikationen mel-

- sakerligen, - sirskilt under ske-
 den av majoritetsval, verkat i
| samma riktning,

_ bryter sig utan risker ut ur i
_ sitt parti och bildar en grupp;
- genom att som sirskild grupp |

| storre’ makt &n som fraktion |

' lan deputerade och valmin har |

men sjunker inte”, detta Paris
valsprak har under langa tider

‘| passat ocksa republiken, Gang

efter ‘annan har hotet. och
faran framkallat samling’ och
ledning. D3 efter 1885.ars val
general Boulanger syntes pa
vég mot diktaturen Aterstill-
des "den republikanska disci-
plinen”,” och nagra handlings-
kraftiga ministrar riddade re-
gimen. D4 Dreyfusaffiren ska~-
kade Frankrike bildades en
stark - och langvarig regering,
som efterfglides av andra sta-

vila, ministérer (Waldeck-Rous~.
Clemenceau).

seau,  Combes, )
D& det forsta virldskriget kul-
minerade blev ministerstsrta-
ren Clemenceau “segerns fa-
der”. D3 francen stupade nedat
1926  Aterstalldes fortroendet
av Poincaré, som mer n ni-
gon annan representerade for-
eningen av konservatism och
ovillkorlig trohet mot republi-
ken; for forsta gangen i freds-
tid gav parlamentet regeringen
vildiga fullmakter, liksom nu
at de Gaulle. Och #ven under

| mormala tider har stabiliteten

varit reellt stérre #n antalet
regeringar och regeringskriser
antyder; ett begrinsat antal
personer har vixlat som kon-
seljpresidenter och ministrar.
Splittringen inom parlamen-
tet ger, har det ofta och sikert

bild av splittringen inom fol-
ket. Monarkisterna, som for

| siuttio ar sedan framstod som

hotet mot republiken, var all-
mént konservativa men upp-
gav snart hoppet om en restau-
ration genom val eller stats-

vilvning, Socialisterna talade
pa 1920-talet om en provisorisk
diktatur — ”une vacance de
la 1égalité” — men blev inom
(kort goda demokrater, Kom-
munisterna i parlamentet fsljer
\Moskvas order, men de viljs
|till stor del av smibrukar- och
Iarbetargrupper som Hr miss-
nojda utan att vara revolutio-
nara, Bakom rdstningen pa
skilda partier och kandidater
{finns i Frankrike bland miljo-
ner  viljare en overideologi
(som: framst begir en stark re-
|gering med forméga att genom-
[fora de _ reformer vilka det
Isﬁndrade parlamentet diskute-
|rar utan att besluta.

Det #r enligt dessa traditio-
|ner, enligt dessa riktlinjer som
'de Gaulle arbetar med sin
|samlingsregering, sina fullmak-
fter, sitt krav pa stérre makt
for presidenten och begrins-
‘ning av parlamentets mojlighet
‘att filla regeringar. Om han
\skall lyckas beskira parlamen-
tarismen utan att springa de-
!mokrati.u kan vi inte veta, Att
|detta #&r hans mal kan vi inte
|betvivla. :

| "Bkeppet yrikes av vigorna

med ritta sagts, en Gverdriven

En del riksdagsmin
!deltog inte i processionen till
Slottet vid riksdagens Gppnan-
‘de,h utan foredrog att se pa
[frén Riksdagshusets balkonger.
| Morgon-Bladet' ger:- dem en
'skrapa: ”S& lidnge #nnu den
‘kungliga glansen kring riks-
|dagséppnandet bestar, maste
|man beteckna det som minst
;‘sagt tanklost att demonstrera |
'pa det sdtt som nu ett antal
| riksdagsmén ur skilda partier
gjorde.” Kritiken ar lika be-
skaftig' som obefogad. Riksda-
gen har begért att f3 slippa
den &verdrivna prakten vid
oppningen och #&r i sin goda
ritt om den skolkar fran de
av kungen vidmakthéllna tra-
ditionerna av stat och hogtid-
| lighet. DA ceremonier blir lgj~
l liga — och det tycks Morgon-
Bladet anse i detta fall — &r
l det ett bra sitt att ocksd gora |-
| dem ompjliga genom att inte
'delta i dem. Om folk som vid
officiella, tillstéllningar . talar
jom - hur trékigt ~de har och
‘hur fAnigt det hela. dr i stil-
[let-14t bli:att ga dit, skulle vi
isnart bli befriade fran de mest
barocka dragen i vara offent-
liga arrangemang.




