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och parlam

Om det nu framlagda franska |
fﬁr-fattnjngsfﬁrslaget gar ige- I
nom, skall femte republiken i
: huvudsak ha samma statsorgan |
Ao | som den fjirde, och Hven be- |

: | stimmelserna om dessa organs |
struktur och funktioner er- |
inrar i viktiga punkter om den
grundlag som hiller p3 att ay-
vecklas, Presidenten skall vil-
jas pa sju &r genom indirekta
val; den forsamling som skall
utse honom ir visserligen
starkt utvidgad for att 5ka den
presidentiella auktoriteten och
omfattar inte bara parlamen-
tets medlemmar, utan ocksy
Tepresentanter for kommunala
forsamlingar i det egentliga
Frankrike och i “omradena pa
andra sidan havet”, Regerings-
chefen fir ett annat namn —
premidrminister i stillet for
konseljpresident — men skall
fortfarande, ehuru utsedd av
presidenten, vara ansvarig in- |
fér parlamentet, Lagstiftning }
och finanser faller i princip |
under parlamentet, vars tva \
kamrar, nationalférsamlingen |
och senaten, i huvuddragen
kan vintas motsvara de repre-
sentativa férsamlingar som de |
skall ersitta, f

Men dessa likheter mellan
1946 ars forfattning och 1958 |
ars forfattningsforslag &r i sjal- |
b va verket ytliga, Maktbalansen
b skall totalt forindras, det ar
det nu avgivna forslagets syfte.
Den fjirde republiken, liksom
den tredje, hade ett parlamen-
tariskt system som stillde par-
lamentet i centrum: regerin-
garna var, med f& undantag,
svaga, brickliga och kortvariga,
och statschefen, presidenten,
var knappast mer én, en for-
medlare av ministirernas viix-

i lingar. Nu féreslar man, under
5 ett dtminstone formellt fasthal- |
i lande vid parlamentarismen, |
| ett system med stark exekutiv
och en representation med vida |
svagare position. Det egendom-
liga i forslaget #r framst att
I man s6kt upprétta tva skydds-
i vallar mot en parlamentarism
i av det gamla slaget: en stark
i i regering och en stark president. |
Det &r en dubblering som sak-
nar motsvarighet i demokratins
historia, [

Regeringen, som ”bestim-
mer och leder nationens poli-
tik”, &r visserligen enligt for-
slaget ansvarig infor parlamen-
tet, men denna ansvarighet ar
stréngt reglerad och begrénsad.
Premisrministern ”kan”, men
behdver inte, stilla regeringens 3
existens. pd spel genom att

géra nationalférsamlingens |
godkénnande av ett visst pro- |
gram eller en viss deklaration.

|
|

- Femte republiken

ntarismen
skeastagande genom ew triss-.
troendevotum, antaget med
absolut majoritet av alla med-
lemmar; de som foreslagit ett
dylikt votum och misslyckats
far inte vicka ett liknande f&r-
slag under samma session. Av
utomordentlig vikt &r vidare
bestimmelsen att ingen far
vara pad en ging minister och
mediem ay parlamentet; dar-
igenom vill man géra regerin-
gen mera sjalvstindig  och
minska parlamentsledamater-
nas lockelse att storta rege-
ringen. Uttrycklig ratt stadgas
for parlamentet att for viss tid
ge regeringen ritt att inom
viktiga omriden  lagstifta”
genom forordningar; i tredje
republiken fanns ingen be-
stimmelse om sddana delega-
tioner, och i den fjirde re-
publiken var de uttryckligen
férbjudna — vilket inte hind-
rade att parlamentet under
bada dessa regimer beslst At-
skilliga fullmaktslagar,

Dessa bestimmelser, jimte
atskilliga andra av mera spe-
ciell art, &r &gnade att stirka
regeringen pa parlamentets
bekostnad. Men de har inte
ansetts tillrickliga. Som en
andra och starkare skyddsvall
bakom regeringsmakten och
overskuggande denna reser sig
presidentmakten, £

ning antydes redan i den all-
ménna karaktiristiken ay hans
funktioner. Han “vakar over

forfattningens okrankbarhet”,
"sikrar  sisom skiljedomare
statsmakternas regelmissiga

verksamhet och statens fort-
varo”, “&r garant for det na-
tionella oberoendet, landets in-
tegritet och uppratthallandet
av federala fordrag och over-
enskommelser”. Dessa dekla-
rationer bildar en motivering
sarskilt for tre befogenheter
som presidenten har helt obe-
roende av ministiren. Han kan
till folkomrsstning framligga
lagforslag  som giller ”den
offentliga maktens organisa-
tion”, alltsd forfattningen —
denna ritt tillkommer ocks3
parlamentet, Han kan upplosa
nationalforsamlingen; upplos-
ningsritten, som wunder tredje
och fjirde republikerna, p3
skilda sitt stréngt begrinsad,
illkom ministiren, dverfores
nu till presidenten och begrin-
sas blott sitillvida som endast
en upplésning om &ret fir dga

| Tum. Han kan slutligen — och

det dr det mirkligaste — "vid-
taga de &tgirder som om-
sténdigheterna pakallar”, alltsi
gora vad som helst ”d3 re-
publikens institutioner, natio-
nens oberoende, landets integ-
ritet eller fullgorandet av dess

| internationella férpliktelser &r
| allvarligt och omedelbart ho-

tade”. Denna vida och vaga
bestimmelse gir in langre in
den beryktade § 48 i Weimar-
forfattningen i de mbojligheter
den ger statschefen att i kri-
tiska ligen utéva diktatorisk !
makt.

1958 ars forslag har beteck-
nats som ett forsok till kom-
promiss mellan presidentiell
styrelse av amerikansk typ och
parlamentarism av europeiskt
mérke. Men denna karaktiris-
tik passar bittre pa de Gaulles
berémda Bayeux-tal 1947 &n
pa forfattningsforslaget. Ty i
detta &r visserligen parlamen-
tarismen i princip erkind, men
statschefen fir befogenheter
(folkomrdstning, upplésnings-
rétt, provisorisk diktatur) som
ér frammande for USA:s for-
fattning. Hirtill kommer det
egenartade att regeringsmakten
starkes. i relation till parla-
mentet samtidigt som statsche-
fens makt stirkes i relation
béde till regering och parla-

ment. Den konkurrens mellan
regering  och  statschef  som
man varnat fér — sa professor
Duverger i det nyligen publi-
cerade arbetet "Demain la Ré-
publique...” — #r visserligen
tankbar enligt forslaget, men
presidenten framstdr som den
givne segraren i konflikter
med premidrministern och re-
geringen,

Att hedéma femte republi-

£\

Presidentens centrala gtéll-:i kens statsskick &r dnnu inte |

mojligt. Det framlagda férsla-

mission, och det &r tinkbart att
det i icke oviktiga hénseenden
andras. Visentliga problem #r
inte berdrda eller i varje fall
inte nérmare behandlade i
forslaget; i fraga om valsittet
finns inga foreskrifter, och “fe-
| derationen” mellan det egent-
liga Frankrike och “omridena
pd andra sidan havet® ir
ytterst 16st skisserad. Hur folk-
omrostningen om forfattningen
i oktober skall utfalla #r —
sérskilt med tanke pa splitt-
ringen inom de stora demo-
kratiska partierna — omgjligt
att forutse. Vad som med si-
kerhet kan sigas #r att, om
forhallandet mellan statsmak-
terna blir det i forfattningsfor-
slaget angivna, utvecklingen av
det franska statsskicket ter sig
mycket osidker. Man kan tin-

‘ka sig att den foreslagna ord-

|ningen leder till parlamenta-
fﬁsm med inslag av tillflliga
| maktkoncentrationer hos stats-
| chefen i kritiska ldgen, men
risken for en presidentiell do-
| minans &r stor och pétaglig.

get granskas nu av en kom- |

Nationalforsamlingen kan en-
dast framtvinga ministéirens av-
ekl e
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Sedan tvd mdnader ligger nationalférsamlin-
gen éde. De deputerade har sints hem i vin-
tan pé den nya forfattningen och den femte
republiken — och vaktmistaren gar med

dammsugaren éver regeringsbankarna.
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