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 Fransk forfattning

frhundrade i statsvetenska~
pen gkilt ‘mellan presidentiella
och parlamentariska republi-
ker; den ena typen represen~
teras av USA, den andra har
foretrétts frimst av Frankrike,
Nu gor de Gaulle ett forssk
att forena det till synes oftr-
enliga. Frankrike skall bli pa
en gang en presidentiell och en
parlamentarisk republik: stats-
chefen fir en stark och obero-
ende stillning, men samtidigt
kan representationen storta
.| den av statschefen: utnimnda
regering som “bestimmer och
leder nationens politik”. Hur
slkall det ga till?

Sjélva valsittet 4r gnat att
e presidenten stark auktoritet.
tom parlaments- och lands-
tingsledaméter skall valfsrsam-
lingen bestd av representanter
for kommunerna och — enligt
énnu icke faststilld ordning —
for kolonierna; det beridknas
att antalet elektorer skall upp-
ga till omkring 70 000. Den for
sju &r valde presidenten har
sa betydande befogenheter att
han framstir som en minst sagt
likvirdig medtdvlare till par-
lamentet. Han kan sjilvstin-
digt, om ocks& efter samrad
| med premiirministern och tal-
ménnen, upplosa den direkt
folkvalda av de b&da kamrar-
na, nationalférsamlingen. Han
kan anordna folkomréstning
med bindande verkan i fragor
om férhéllandet till kolonierna
och om traktater med fram-
mande makter, Han har vidare
en extraordindr forordningsritt,
| som dock nigot beskurits i det
| definitiva forfattningsforslaget.
| Enligt artikel 16 kan han vid-
| taga ”de &tgirder som omstin-
| digheterna pékallar” ' d3 “re-

publikens institutioner, natio-
| nens oberoende, landets integ-
. ritet eller fullgbrandet av dess

internationella férpliktelser 4r
ellvarligt och omedelbart. ho-
tade”. Denna bestimmelse ar
utan tvivel nirmast tillkommen
som ett medel att hindra ett
upprepande av vad som hinde
1940 — di presidentmakten
inte kunde brukas for att legi-
timera "det fria Frankrikes”
kamp) efter den tyska segern
— men kan uppenbarligen ut-
nyttjas dven i andra situatio-
ner. 4

Parlamentarismen &r kvar,
men den &r.forsvagad. Den av
presidenten utndmnda regerin-
gens ledaméter far inte sitta i
parlamentet. Nationalférsam-
lingen kan framkalla regerin-
gens avgang blott genom ett

isstroendevotum, entaget med
absolut majoritet av alla med-~
lemmarna, Verkningarna av ett
sddant votum kan presidenten
undanrdja genom att upplosa
nationalfgrsamlingen,

Den helt dominerande moti-
veringen for detta system #r
att den gamla obegrinsade
franska parlamentarismen miss-
lyckats; Frankrike méaste fa
stabilitet, och stabilitet kan
vinnas blott genom en stark
presidentmakt, som oméjliggr
tdta regeringsskiften och be-
grénsar partiernas tivlan om
styret. Men, frigar sig mot-
standarna, blir resultatet inte
i stallet en presidentiell makt-
koncentration som star dikta-
turen ndra? Blir inte en pre-
midrminister med parlamentets
fortroende oformogen att driva
igenom sin vilja mot presiden-
ten, blir inte premiérministern,
”denne arme man”, blott en
hantlangare 4t presidenten?
Man kritiserar ocksid parla-
mentsledaméternas uteslutande
frén regeringen och betonar
ministrarnas behov av politisk
erfarenhet.

Att med négon sikerhet be-
doéma vikten av dessa syn-
punkter ar naturligtvis omoj-
ligt. Det kan g& bra under de
Gaulle, vars demokratiska syf-
ten’ dr témligen allmint erkin-
da, det kan gi illa under en
annan president. Till det gam-
la systemet vill inte ménga
tillbaka; &ven Mendés-France,
som framtritt som forslagets
framste vedersakare, kriver en
ny forfattning, Det fortjanar
niamuas att ungefir samma kri-
tik som nu riktas mot de
Guaulles forfattning for 170 ar
sedan framstilldes mot den
amerikanska forfattningen fore
dess antagande, men det bor

tilliggas att presidentmakten i

[ Frankrike, om forslaget antas,

blir &n starkare &n i USA (upp-

Iosningsrétten, ritten att an-
_ordna folkomréstning, art, 16),"

trots att den amerikanska for-
fattningen saknar varje drag av
parlamentarism, . :

Hartill kommer att en rad
viktiga fragor ér olosta, Inga

dmmelser ges om valsittet,
och man vet mycket litet om de
Gaulles planer pa den punk-
ten. Det &r inte ens klart att
alla partier skall vara tillitna.
Enligt en nyinford artikel bbr
partierna “respektera den na-
tionella suverénitetens och ‘de~
mokratins principer”, . Det kon-
stitutionella rad, 'utnimnt av
presidenten, som skall ha ritt
att ogiltigforklara grundlags-
stridiga lagar kan tinkas en-
ligt denna artikel forklara' at-
minstone fascistiska  och kom-
munistiska partier forfattnings-
stridiga och olagliga,

Om Frankrikes forhallande
till kolonierna ger det nya for-
fattningsforslaget ‘nigot mera
utforliga men inte desto mind=
re ytterst vaga  bestimmelser,
Man forutser bildandet av en
verklig union, med ett exeku-
tivorgan och en senat, samman-
satt av representanter for de
skilda’ lindernas representatio-
ner; ‘gemensamma fragor (ut-
rikespolitik, forsvar, handel och
annat) skulle handliggas av
dessa organ. Sjilvstyrelse for
kolonierna garanteras, och ko=
lonierna fir rent av ritt att be-
sluta om de i stillet for att vara
“delstater” skall bli franska de-
partement eller uttrdda ur unio-
nen och bli sjélvstindiga stater.
Denna sistnimnda bestimmelse
anses garantera forfattningsfor-
slagets framgéng i kolonierna.
Men &ven dessa partier av
forfattningen #r omstridda, PA
extremt hogerhall dr man radd
for att kolonierna skall ga

forlorade. Andra ;risar’ forslat
get som ett forverkligande av
de planer pa en union som dis-

‘kuterats i England under ett

drhundrade, men dir aldrig lett
till visentliga resultat. D4 den
radikale socialisten Deferre for-
i:lamt sig skola rosta for for-
ttningen, dr-det frimst dér-
for att han ser de nya regler-
na som uttryck for en verkligt
liberal kolonialpolitik och hop-
pas att de skall medféra en li-
beralisering &ven av politiken i
det franska Algeriet. v
- Meningsbrytningarna kring
forfattningen  &r skarpa och
principiella, Vi maste rosta ja,
siger anhdngarna, anhars far
vi i stillet for en modifierad
demokrati under de Gaulle en
"gverstarnas revolution” och
en fascistisk diktatur. Vi maste
rosta nej, sidger motstandarna,
ty de Gaulles forfattning kom-
mer i realiteten att innebira ar-
méns, "Sverstarnas”, styre, Vi
méste rosta ja, siger man, for
att undgd det parlamentariska
elinde vi s4 vil kinner, Vi
maste rosta nej, sdger man, dir-
for att en bricklig demokrati
#nda &r bittre #n en diktatur,
Till dessa allménna resonemang
knyter sig onskningar, intres-
sen och idéer hos skilda grup-
per, parlamentariker, arbetare,
tjénstemén, bonder, afrikanska
nationer i vardande. Den &ver-
valdigande sannolikheten - talar
for att de Gaulle fir majoritet
bade bland de 28 miljonerna
viljare i det egentliga Frank-
rike och de 16 miljonerna i de
franska kolonierna, Antagligen
far han ocks majoritet i Alge- |
riet, dir militdren skéter pro-
pagandan — och pétryckningen.
Men s3 linge det algeriska pro-
blemet forblir olést har det
stora experimentet de Gaulle
inte lyckats.




