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JAPANS FORFATTNING av ar
1946 #r av amerikanskt ursprung,
i huvudsak utarbetad av ockupa-
tionsregeringens experter; gene-
ral MacArthur tog, sisom ocksd
framgér av nagra sirskilt pom-
posa  formuleringar, aktiv del i
arbetet. Detta innebdr inte att
forfattningsforslaget  patvingades
japanerna. Det diskuterades ut-
forligt i representationen och god-
kéndes nistan enhilligt. Men
ostridigt &r att forfattningens £é-
, ehuru inte dess cen=
trala grundsatser, blivit helt an-
norlunda om japanerna sjilva
haft hand om forberedelserna.
Som forfattningen nu forelig-
ger dr den i visentliga delar
mera representativ for det nu-
tida Amerika &n Amerikas egen
forfattning av ar 1787. Den rykt-
bara amerikanska konstitutionen
utarbetades av mén som visser-
ligen ville, eller ansdg sig nod-
gade, att genomfora folkstyrelse,
men som pa skilda satt, genom
‘ett system av vikteF och mot-
vikter, sokte skapa garantier mot
en alltfor fullstindig och effek-
tivt arbetande demokrati. I det
japanska aktstycket moter brott-
stycken ur 1700-talets naturriitts-
ligt firgade ideologi, passager som
dr hiamtade ur 1776 ars sjalv-
| standighetsforklaring, 1787 , ars
forfattning och den ndgra ar se-

nare antagna rattighetsforklarin-
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(tisk fargklick i denna superde-|’

'Pa denna &r forfattningen byggd.”
I hogtidliga ordalag hyllas fred ||

- ”Vi, det japanska folket, onskar

| gen. Dirtill kommer uttrycs wus-

senare erfarenheter, for ameri-
kansk socialreformism och idea-
lism av 1800- och 1900-talsmo-
dell, bitar fran Franklin Roose-
velts och Winston Churchills At- |
lantdeklaration av 1941 och fran
Forénta nationernas stadga av ar|
1945.  Att ldsa forfattningen &r|
nastan som att bladdra 1genomf

en antologi av retoriska tal och|'

statspapper frdn de senaste tva
hundra &rens Amerika; ibland &r
fraseologin glansfull, ibland skol-
pojksmi-issigt romantisk, och  hir|
sparas den evige ynglingen ge-|
neral 'MacArthurs

naiva en- i

o

Ett nytt avsnitt i Herbert
Tingstens serie om Japan inleds
i dag. Tidigare artiklar har givit
en historisk overblick (7,9 och
12 juni) och dxskuterat Japans
»sjil” (17,19, 22, 26} 28 och
30 juni). %

Som en d

lig exo-|'
mokratiska jargong kommer sa
artiklarna om kejsaren och nagra
andra paragrafer som visar att|
det dock &r for Japan — inte|
fér Utopia — som forfattningen .
blivit skriven. : i

Ingressen till forfattningen ka-
raktiriserar dess anda. Vi, -det
japanska folket, handlande ge-
nom vara _tillborligt valda re-
presentanter i nationalférsamlin-
gen... forklarar att den suverina
makten tillhor folket”, heter det
1 den forsta meningen. "Stats-
makten ar ett heligt fortroen-’
deuppdrag fran folket, dess aukto-

ritet &r hirledd frén folket, dess |

befogenheter utévas av folkets
D , och fordel av
dess verksamhet skall tillk

internationell fred byggd pa ratt-
visa och ordning, avstar for all-
tid frdn krig som en nationens
suveranitetsratt och fran hot om
eller anvindning av vald for 1os-
ning av internationella twster
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om vilka stadgas i denna forfatt-
ning, och han skall inte ha nagon

'makt i fraga om stafsstyreken i

Det dr konstiga och: inkonsekven-
ta formuleringar, men att: kejsa-
ren inte fir utéva nagon person-
lig makt gores fullt klart.

De tvd huvudsakliga statsorga-

' nen #r representationen och rege-

ringen (kabinettet), Representa-
tionen bestir av tva kamrar, men
bada viljes demokratiskt av alla
mén och kvinnor &ver 20 ar, det
ovre husets 250 medlemmar for
sex ar (med successiv fornyelse
vart tredje ar) med hela landet
eller- provi som valkretsar,

For att uppnd dessa mal §
vi aldrig att uppritta land-,, sjo-
och luftstridskrafter. Statens ratt
att fora krig erkdnnes inte” I
sin motivering till dessa bestdm-,
‘melser forklarade MacArthur att
Japan, ”som inser meningslosheten
i att gora kriget till internatio-
nell skiljedomare, slar in pd en
ny kurs som innebdr tillit till
minsklighetens rattfardighet, for-
dragsamhet och forstielse... Det
japanska folket vdnder fast ryg-
gen till det forflutnas mystik och
bri de realism och méater fram-

folket. Det #r en ménsklighetens
universellt gillande grundsats och

och folkstyrelse, rittvisa, trygg-
het och samarbete, “frihef fran
néd och frihet frdn fruktan”;
krig, tyranni, intolerans och an-
nat ont fordomes.  *Vi tror att
den politiska moralens lagar ar
allméngiltiga och att lydnad for
dessa lagar &r alla nationers
plikt.” Det hela &r som ett stats~
1 infér en int ti

tidens' realism med en ny tro
och ett nytt hopp”.

Dessa bestdammelser, som just
amerikanerna nu vill stryka bort
eller tolka bort, blir forstaeliga
endast om man betonar att de
tillkom mindre #n ett &r efter

Forenta nationerna; konflikten
mellan st och vast var visser-
ligen redan pataglig, men betrak-
tades #nnu, sarskilt i USA, som
tillfsllig och kanske snabbt dver-

publik, ett vilmenande, nagorlun-

da flott och mycket banalt tal |

Markligast i hela forfattningen
dar dock ingressens och andra
kapitlets ovillkorliga avstindsta=
gande frén krig och rustningar.

fred for all framtid och ir djupt
medvetna om de hoga ideal som
hirskar (eller bér hirska) over
mianskliga forbindelser; vi #r be-
slutna att trygga var sikerhet
och var existens och att for-
trosta pa rittvisan och hedern
hos virldens fredsilskande folk”
(att det later konstigt beror inte
pa min Sversittning, utan pa den
engelska texten, vil att mirka

den ursprungliga forfattningstex- |

ten). I andra kapitlet komplette~
ras dessa satser: “Det jcpanska

aende; Churchill héll sitt Ful-
tontal just vid den'tid da for-
'| fattningen utformades. Fredsar-

krigets slut och upprattandet av.

representanthusets 467 medlem-
mar for fyra ar i 118 valkretsar
(enligt ett system som ger viss,
men inte fullstandig proportiona-
lism). Representanthuset har over
huvud storre befogenheter, och

 regeringens sammanséttning beror

i sista hand pd denna kammare.
Premidrministern skall namligen
ufses genom en resolution av
bada kamrarna, eller, om de inte
blir ense, av representanthuset.
Premiérministern utser de ovriga
ministrarna, av vilka flertalet
méaste tillhéra representationen;
om representanthuset uttalar sitt
misstroende mot regermgen eller
avslér ett forslag till fortroende-
votum, skall regeringen avga el-
ler delbart losa ~ k

ren. Forfatiningséndringar - kan

| komma till stdnd genom ett be-

slut av bada kamrarna med tva
tredjedelars majoritet av alla med-
lemmar i varje hus jimte en
darpa  foljande folkomréstning
med positivt resultat Liksom i
USA #r domstolarna skyldiga att
asidosdtta lagar som de anser std
i strid med forfattningens be-
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tiklarna och I erna till
dem framstdr nu — liksom po-
litiken mot ‘yskland vid samma
tid — som ett monument &ver
det korta skedet av nistan total
illusionism. ; y

Kejsardiimet bevarades; den enda
stora eftergiften for gammal ja-
pansk ideologi, av segrarna be-
! traktad som en forutsittning for

ockupationens och reformarbetets
framgang. Men aldrig har en mo-
narkisk statschefs maktloshet bli-
vit markerad som i 1946 ars for-
fattning, ”Kejsaren skall vara
| symbol for staten och fér fol-
kets enhet”, stadgar forsta kapit-
let, "och han harleder sin stall-

som uppriktigt énskar en

ning frin det suverdna folkets
vilja”. Kabinettets ”rdd och sam-
tycke” fordras for alla kejserliga
statshandlingar; “kejsaren . skall
blott utféra de statshandlingar

Ett sarskilt kapltel stadgar om
rnas  rattighet och

plikter; hir moter den amerikans-
ka rittighetsforklaringen jimte
ett stort antal bestimmelser av
mera modern typ, vanliga i efter
forsta virldskriget antagna de-
mokratiska férfattningar. ”Rétten
till liv, egendom och strivandet
efter lycka” anges efter den ame-
rikanska . sjilvstindighetsforkla-
ringen som grundliggande. Sir-
skiljande pd grund av ras, reli-
gion, kon, social stéllning for-
bjudes, De vanliga medborgerli~
ga friheterna — pressfrihet, reli-
gionsfrihet, forsanxlmgsfrmet —
garanteras; sirskilt' mirkes for-

bud mot censur, mot inskrink-
ningar i ritten att forflytta sig
eller byta: yrke och mot intréng |
i den akademiska friheten, Alla‘
tillforsékras "rétt att erhilla en
utbildning som svarar mot deras‘
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forméaga”. Aganderiitten forklaras

okrénkbar;

och &r skyldiga att arbeta. Ar-

betarnas forenings- och forhand- |

lingsratt &r speciellt = fastslagen.

\I det hela innehéller forfattnin-

gen en ovanligt fullstdndig upp-
rakning av “rdttigheter” som in-

gar i modern demokratisk ideolo- |
gi — i manga fall &r det sjilv- |

fallet snarare frdga om att fram-
hédva, det
stadga nagot konkret. N

I huvudsak har de japanska stats-
makterna utan tvivel framgangs-
rikt verkat for de idéer som for-
fattningen anger. Lagarna om de
skilda friheterna — tex om pres-
sen, om organisationerna, om re-

ligionen « — motsvarar fullt ut |

‘modern demokratisk lagstiftning
pad andra hall. Sirskilt bor beto-
nas de anstringningar som gjorts
for att forbattra folkuppfostran.
Principen om nioarig obligatorisk
skolundervisning &r genomférd.
Konkurrensen om platser wvid
hogre, likasd kostnadsfria skolor

och universitet, #r stor, men det |

antal som fir en sidan vidareut-

bildning ar Jamforhgt med mot- |

SV de antal i atminst fle~
ra vasteurope;ska stater. Till de

hogre skolorna (i regel tre ar ef- e

ter de obligatoriska nio) gar om-

kring 40 procent av dem som |

slutat den obligatoriska skolgén-

gen; av dem som slutat dessa|

skolor gar 15—20 procent vidare
till hogskolor och universitet med
i regel fyra &rs akademisk ut-
bildning. De vid sistnimnda an-
stalter ‘studerande var ar 1954
néra 600000. Det &r siffror som
ligger absolut och relativt mycket
hogre #n de svenska (21000 vid
universitet och hogskolor 1954);

expropriation  av |
egendom fir ske blott mot er-
sittning, Alla har rdtt till arbete |

onskvdrda - dn  att |
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