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! \-x/ O ‘x T n ~ | | Fodd 1856 stod Wilson éinnu vid
¢ S O S | | négra och femtio ars alder utan-
for politiken. Han™ var professor
i statskunskap  och™ rektor vid

Princeton, inte nagon betydande
men kind for bocker

LN : [ ] |
: I ] forskare,
e Sl e l I r som rekommenderade en okning
. || av  presidentmakten efter den

brittiske premiirministerns mons-
ter; sin huvudsakliga berémmel=-
se hade han vunnit som aktiv,
ehuru starkt omstridd universi-
tetschef, Irriterad Gver konflik-
ter med sina kolleger och lockad
av nagra beundrare, som i hans
av erfarenhet obesmittade idea-
lism sag en tillgang, évergick han
ar 1910 till politiken. Han hade
da inte nagon mera utformad po-
litisk askadning, och det &r: dis-
kutabelt om han nagonsin fick
det. ' Han valde standpunkt fran
fall till fall, &ven i centrala fra-
gor, och hade latt for att kldda
den sikerligen #rliga, om ocksd
taktiskt paverkade asikten i etf
skimmer av nagot allmén, pa-
tetisk och verkningsfull retorik.
Nagon stor moralisk ledare av
Jeffersons eller Lincolns  format
var han inte — ehuru en hel
virld under ett par ar sig honom
som demokratins och “humanite-
tens fralsare — men han ‘hade
formaga att ge -storhet &t avgd-
randen och problem; den otill-
ginglige, tyste, latt foraktfulle
professorn, som d& och da blom-
; . g made i passionerade -vidjanden,
Fra o 15k 5 e iar o 2 - verkade ibland som en helig man
ran presidentvalskampanjen 1916: vill vinster Charles Hughes, till higer Wilson. i Europas och vétldens politiska
Ex unG AMERIKANSK histort- | ‘ St e b

B S e e ﬁirr 2 : | Wilson var talare och profet,
nagra ar sedan forsta delen av en|
Wilsonbiografi, omfattande tiden
fram till presidenturen. Det &r|
en utmirkt bok; skarpt analyse-
rande och byggd pa exceptio-‘
nellt omfattande studier, sarskilt
av  den amerikanska debatten
kring Wilson; da biografin ar|
fullbordad véntas den bli stan-
dardverket om denne. Nu har
Link utgivit ett nytt arbete om
Wilson, inte en fortsittning av|
den stora levnadsbeskrivningen,
utan en mera sammantrangd un-‘
dersckning av Wilsons forsta pre-|
sidentperiod, utarbetad for The
New American Nation Series
(Woodrow Wilson and the Pro-
gressive Era, Harper and Broth-
ers, 5 dollar). Med stéd av det
material som genomgatts for bio-

grafin, déribland en mingd
otryckta och férut inte anvéndal
kéllor, har Link givit den hittills|

mest auktoritativa framstéllnin-

gen av Wilsons politik fore intra-

det i forsta v'érldékriget.




inte resondr

karaktiristik, enligt Link den
béasta som givits, av hur Wilson
nadde en uppfattning skriver hans
utrikesminister Lansing att han
arbetade “intuitivt”. ”Argument,
dven om de var vil underbyggda,
gjorde intet intryck pd honom om
de stred mot hans forestillning
om vad som borde goras. Inte ens
klara fakta brydde han sig om,
da de inte passade hans intuition,
hans halvt gudomliga kénsla av
att vilja det réatta.” Vad som hir
doljer sig bakom uttrycket intuition
4r sannolikt den sorts overtygelse
som i en synpunkt ser det enda
visentliga och dirfor dr likgiltig
for resonemang i periferin; det
ar naturligt att en sddan Gverty-
gelse, framsprungen ur en stark
personlig  vardering och darfor
omdjlig att dialektiskt utveckla,
gor en politisk ledare irriterande
for kolleger, dven om den kanske
ar en forutsdttning for ledarskap
i storre stil.

Ar 1910 blev Wilson guverndr i,

New Jersey, en typisk reformgu-
vernor, som ansag sig foretrdda
folkmajoritetens intressen mot en
splittrad, till handling ovillig,
delvis korrumperad representa-
tion av lokalpolitiker under infly-
tande av finansidrer och patryck-
| ningsgrupper. Framgangarna led-
de efter otaliga intriger och 46
omrostningar inom nationalkon-
| ventet till demokratisk kandida-

tur vid 1912 ars presidentval, Det
| var under den vaga reformperiod
av kamp mot korruption och trus-
ter (muckraking och trustbust-
ing) som forebadade socialrefor-
mismens genombrott tjugu ar se-
Inare. Republikanerna var splitt-
rade; mot den avgéende presiden-
ten Taft, konservativ, stod pro-

som varit president 1901—1909 |
och sedan dess utvecklats i radi- ||

kal riktning. Roosevelts program

sammanfattades i parollen “den |

nya nationalismen”, Wilsons i
”den nya friheten”,
att Roosevelts program var mera

radikalt, mera inriktat pa statsin-

gripande och sociala reformer #n | I
|| tion fran affarsvédrlden liknande |

den sistndmnde ville
genomfora lagar som

Wilsons;
framst

skulle aterstélla den ekonomiska ||
friheten genom tullsinkningar och |
/| gen kom till stand (frin en pro-
|| cent pa inkomster Gver 4.000 dol- |

beskérning av monopolen; hans
ideal var nirmast Jeffersons, en
demokrati med ringa statsverk-
samhet. I ndgon man &verdriver

kanske Link denna skillnad; man |

kan hdr jdmféra med den lika-

publican Roosevelt”).

regeringsmakten, och hir ligger
hans kanske mest forblivande in-

| sats; han beredde vigen for sa-

dana  eftertridare. som Franklin
Roosevelt och Truman. Ett yitre
uttryck for denna strdvan var att
‘presidenten personligen laste upp
sina budskap fér kongressen, vil-

ar.
och ofta lyckades ta -ledningen
av lagstiftningsarbetet, att han
blev sitt partis verklige ledare.

cheferna i kongressen, ingrep da
andringar
anvinde

het. De mairkligaste resultaten
av detta arbete var tullsinknin-
garna, den #nnu i huvudsak gil-

lande banklagen, som okade stats-
styrelsens kontrollmgjligheter (de |

gressisten Theodore - Roosevelt,

Link wvisar ||

| dven om den pa sina hall beteck~ |
ledes fértriffliga framstillning av |
Roosevelts politik som nyss ut- |
kommit (J. M. Blum, "The Re- |

4 | fientlig. Sa till ialpoliti -
Som president  sokte Wilson S 8 4L soclalnplifigh 1

systematiskt stdrka och wutvidga |
| den snart segrande rorelsen for

|| tiska partiets hornsten; av repu-
/| blikanerna tillsatta negertjénste-

? || sattes av sydstatsfolk med ansprak
ket inte skett' pd mer &n hundra | 7l &

Viktigare var att han sokte |

i Te 1] gad
Han lit utforma lagférslag, dis- |/

kuterade dem i detalj med parti- |/

dryftades i utskotten, |
sin utndmningsratt och |
sin prestige for att forma treds- |
kande kongressman till féljsam- |

' de missnojda och reformivrande

s.k. federala reservbankerna), och
inrdttandet av en unionell myn-
dighet med overvakningsratt mot
de foretag som bedriver mellan- |
statlig handel. Ingen av dessa|
atgirder utgjorde emellertid nagot
hot mot den fria foretagsamheten,
och de mottes ej av nagon reak-

dén som brét fram under Frank-
lin Roosevelt. Den unionella in-
komstskatt som nu for forsta gn-

lar till fyra procent pa inkoms- |
ter over 100.000 dollar) kunde inte |
heller rimligen skaka néaringslivet, ||

nades som en kapitalkonfiskation. |

Till ménga av tidens reform-
krav stod Wilson under sina fors-
ta &r vid makten likgiltig eller

dikalism, exempelvis forslaget om
unionslag mot barnarbete, och till

kvinnlig rostratt. Nar det gillde
negrerna foljde presidenten So-
dern, som &nnu var det demokra-

mén utrensades i méngd och er-

pa  politiska ' favirer.

Mot slutet av den forsta presi-
dentperioden intrddde en front-
fordndring, som delvis var betin-
av den utrikespolitiska ut-
vecklingen. Inkomstskatten haj-
des och gjordes vida mer pro-
gressiv; #dven om motivet framst
var behovet av pengar till rust-
ningar, blev skatten pa detta sdtt
ett medel till ekonomisk utjam-
ning och ddrmed ett lockbete for
vinnande av radikala grupper. I
insikt om att ett omval stod att
vinna blott genom en appell till

— som samtidigt var anhéngare
av en utpriglad fredspolitik —
gick presidenten, foljd av sitt
parti, pd varen 1916 over till den
aktiva socialpolitikens linje: er-
sittning vid olycksfall i arbete for
unionens anstillda, forbud mot
barnarbete, krediter at jordbru-
kare. “Eftersom han (Wilson) i
det demokratiska partiet sag det
enda hoppet for en konstruktiv
och progressiv politik, ansdg han
att partiets mest betydelsefulla
uppgift var att behalla makten
() ... Hans politik fordndrades i
grund, och under hans ledarskap
genomférde en demokratisk kon-
gress de mest omfattande och in-
gripande reformer (inom social
och ekonomisk politik) som intill
den tiden forekommit i landets
historia.”

\/id presidentens skiftande och

manga ganger olyckliga politik
mot Mexiko och andra mellan-
amerikanska stater skall jag hér
inte stanna. I allt hogre grad blev |
forhallandet till Europas krigande
stater det centrala i utrikespoliti=

ken — till slut ocksd i inrikespo- |
St R
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_ Wilson var fredsvéin. Det later
intetsdgande; alla var ju da lik-
behover blott jamféra Wilson och

hans medtévlare Theodore Roose-
velt for att ange en skillnad..

av att USA skulle dras in i den
blodlga upp srelsen, &ven om

ligtvis fred framfor krig, men
de ingen djup, instinktiv mot-

paxubams—mjdd -
en liten glimt av pojkaktig fo
tjusning hos honom dé

de om krig. Wilson'

stravan
diga fler-
tal bakom sig. An starkare in ett
par och tjugu ar senare holl detta
folk pa tron att det lyckliga lan-
det skulle skapas fJarran fran

. Det ‘har ‘ofta sagts att USAs
gkononuska intressen drev landet
att intrdda i kriget; sdrskilt avses

di de staea affirshusens lan till
Europa. link, liksom ménga for-
fattare fdee honom, underkinner
helt denna en gang &ven i Ame-
rika populfira forestdllning. "Det
finns inte bevis for att bankirer

elle: vapenfabnkanter ‘hade -’m-.

ligt

att bevara freden det
| amerikanska folkets

flytande pa beslutet om krig.
Tvértom, det stod bankirer och
vapenfabrikanter gav rorelserna
for upprustning och intervention
var ett stort hinder for dessa ro-
relser, t_y detta stod blev ett dod-
_vapen i radikalernas och

| dock &nnu
| skrankt”,

| jen

mﬂytande pé ~Wilson och hans

folk. Det var tankar och

som blommade upp vid och efter

kngsforklarmgen, ur hovet att
gylla en till synes ofrankomhg

ak’cmn .

Kort sag't, Wllsons “och USA:s
politik kan inte, eller blott i ringa

| grad, forklaras pa dylika ‘allmé
| na grunder, med dylika ‘schema-

tiska beteckningar det enda
shttet att forklara &r en un 3
sokning i detalj av det historiska
forloppet. Wilsons regering hade
under skedet 1914—191€ Aatskilli-
ga konﬂlktet med bada de krig-
forande grupperna, mest med

| centralmakterna, men i flera och

svarlosta fall ocksd med enten-
ten; det gillde ubatskrlget, som
inte blivit "oin-
behandlingen av ame-
r1kanska fartyg, kngskontraband
och mycket annat. Presidentens

| mal i alla dessa konflikter var att

| hiévda USA:s omedelbara intres-
sen utan att 1ata det ga till krig;
1 gerade starkt mot engels-
ka overgrepp likavil som mot
tyska, om ocksad de- senare
storre och mera uppseendev

maj 1915); han hoppades. p
h tankte sig

Hughes likavil som Wilson. Att
Hughes, tldxgare betpn_:d reforxy-

att tysk—amenkanema néstah ge-
nomgiende stodde hans kandida-
tur. Men det var Wilsons anhén-
gare som mest sysfemstlskt ‘ar-
betade for att politiskt sla mynt
av fredsviljan. Hughes hade en
svérighet ddri att han stéddes av
Roosevelt, vars onskan att inter-
venera i kriget var uppenbar,
ehurn inte Oppet uttalad Hans
propaganda forsvérades ocksé av
att de mest utpréglade ”fredsvén-
nerna” ofta tillika var radikaler,
medan republikaiierna traditio-
nellt maste ge stort utrymme at
konservativa intressen. Det vik-
tigaste var kanske helt enkelt att |
Wilson kunde peka pa en presta-
| tion: "Han holl oss utanfor kri-
get.” Sikert &r att valkampan-
snarast blev en tavlan i
| fredsiver. D& det demokratiska
| nationalkonventet sammantriddde
| uppstod ett belysande intermezzo.
‘Den talare som Oppnade. motet
relaterade den ena diplomatiska

i konﬂxkten efter den andra, m:

san av 4hdrare ropade varje
- gang: "Vad gjorde vi? Vad gjor:
(de vi?”; talaren svarade: "Vi
gick inte till krig, vi gick inte till
¥ ¥ K|




krig”; denna vixelsdng domine-
rade motets forsta dag.

Med knapp ' majoritet segrade
Wilson. Det var en mirklig
framgéng med tanke péa att demo-
kraterna 1896, 1900, 1904, 1908
och 1912 stannat i klar minoritet.
Wilson, som 1912 representerat en
formedlande linje, var nu véns-
terns man (den trogna Soédern
foljde” dock partiet som vanligt).

P3 ett halvt a&r svdngde stdm-
ningen om. Orsaken var den tys-
ka politiken: det oinskrénkta
| ubatskriget i forsta rummet, men
| ocksd sddana ting som avsldjan-
det av planen pa att at Mexiko
skdnka en rad ‘amerikanska sta-
ter i hédndelse av krig. Under
vanda fann Wilson en interven-
tion nodvéndig, och ‘det ameri-
kanska folket féljde honom. ”Det
tyska beslutet att spela pé total
seger eller total underging tvang
Wilson att avbryta de .diploma-

tiska forbindelserna, att vilja en

politik av vépnad neutralitet ogh'
slutligen att begédra en krigsfor-

klaring — dérfor att amerikanska
batar sénktes och amerikanska
medborgare doédades.” I efter-
hand presenterades idéerna och
de enskilda intressena — :liksom
”det nationella intresset” som
motiv. - Tvanget till sjalviorsvar

{| genom krig var den enkla och vi-

sentliga orsaken,
HERBERT TINGSTEN
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Minimal eftergift at

Det forslag till grundlags-
andringar om folkomréostning
som nu framlagts av konstitu-
tionsutskottet har en ling for-
historia. Redan ar 1948 beslst
riksdagen att begira en utred-
ning. rérande utvidgning av
folkomréstningsinstitutet. Forst
ar 1950 igdngsatte regeringen
denna utredning. Fbljden har-
av blev att utredningsforslaget
inte kunde framlaggas forran
ar 1952, och man hinvisade
hirtill vid avvisandet av de vid
1952 ars riksdag vickta forsla-

-gen. Efter en fornyad utred-

ningsbegiran kom i#ntligen en
ny proposition vid detta &rs
riksdag, och denna proposition
har i praktiskt taget oférind-
rad form tillstyrkts av konsti-
tutionsutskottets majoritet.
Den saktfirdiga behandlingen
av saken beror uppenbarligen
pa att regeringen varit likgiltig
eller kanske rattare ohagad for
varje reform, och det forslag
som nu kommer att antas in-
‘nebér i sjilva verket att refor-
‘men gors s& obetydlig som gir-
na ar mojligt. Det ir endast

| frdga om en utvidgning av den

radgivande folkomrostningen;
dgon avgérande folkomrost=

| ning vill man inte alls g& med

pd. Och 4ven den forordade
utvidgningen #r minimal, Tidi:
gare har en rddgivande folkom
rostning kunnat komma till
stdénd blott genom beslut av

o kungl. maj:t och riksdagen; en-
. ligt forslaget, som kan grund-

lagsfiistas forst ar 1957, skall si-
dan folkomrstning anstillas om

folkviljan

grund av behovet av en folk-
omrostning rérande rusdrycks-
forbud. I detta speciella fall
var den radgivande omrost-
ningen relativt lamplig. Pa
ménga hall ansdg man att ett
rusdrycksférbud inte borde in-
foras annat n om en kvalifice-
rad majoritet av befolkningen
uttalade sig harfor; ett forbud
som stéddes blott av en knapp
majoritet — kanske en majori-
tet Overvdgande bestiende av
kvinnor — kunde, sade man,
sannolikt inte effektivt upp-
ratthallas. Nér det giller andra
fragor ter det sig diremot i re-
gel absurt att folkmajoritetens
uppfattning inte. skall bli be-

stammande. Bade i Schweiz och |

i Amerika — de linder dir
folkomréstningen blivit ojim-
forligt mest anvind — har det
néstan genomgdende varit den
avgorande eller decisiva for-
men som brukats.

En sidan avgorande folkom-
rostning har i skilda samman-
hang.féreslagits till inférande av

 oppositionspartierna, Vid arets

riksdag har detta icke . skett
direkt, men vil i den formen att

| man motionerat om en. radgi-

vande folkomréstning rérande

inforandet av en avgérande
folkomrodstning; till dessa mo-
tioner har hogern och folk-
partiet i konstitutionsutskottet
anslutit sig. Det markligaste
och mest betecknande i hela den
nuvarande situationen ir att
regeringspartierna avvisat iven
detta forslag. Detta sker prak-
tiskt taget utan motivering;
det talas blott om att ”en dylik
radgivande folkomrostning icke
bor komma till stdnd”. Fruk-
tan for folkviljan #r flagrant
och ostridig. Genom en rad opi-
nionsundersokningar sedan at-
skilliga &r har klarlagts att en
betydande majoritet av viljar- |
na (majoriteten inom alla par-
tier) onskar att folkomrdstning
i denna form skall inféras. Re-

geringen vagar inte ens fraga |

véljarna till rads; den vethur- |
dant rddet skulle bli och anser |
tydligen att om radet vil av-
gaves det skulle vara svart el-
ler omajligt att inte folja det.
De som i anslutning till so- |
cialdemokratins egna deklara- |
tioner arbetar for att folket 1
sdrskilt viktiga och omstridda
frgor skall kunna erhélla be-
slutanderétt bor emellertid icke

‘| 1ata sig avskrickas av regerin-

gens motstdnd. De har folkopi- |

‘nionens stéd i sjdlva folkom- |
| rostningsfragan, och de kan ut-

ga ifrdn att i manga fall folk-

|| omréstningarna skulle visa en

annan ,mening bland folket #n ||
i riksdagen: Det &r just detta |-
som  forklarar  motstandets

hardhet; det #r rddslan for fol- |

ket som kommer socialdemo- |
kratin att svika sina en ging
avgivna l6ften om vidgad folk-
styrelse. -

50 ledamater av forsta kamma- =
ren och 77 ledaméter av andra
kammaren s begir. Sa str'a'.nga{J
. villkor har knappast nagonstd-,
~ des uppstallts for anordnande
av folkomréstning — och i de|
| flesta ldnder dr det dock en av-
gorande, icke en radgivande!
omrostning som stadgats. Ho- |
gerns och folkpartiets reser-!
vanter onskar med det storsta |
fog en jamkning av dessa vill-|
kor s& att en framstillning av
40 ledaméter i forsta kamma- |
ren och 60 ledaméter i den|
andra skulle vara tillricklig. |
Det viktigaste &r dock attden|
ordindra, i frimmande linder
normala formen av follkomrost-
ning, den avgérande, &ver hu-
vud icke accepteras. Den rid-
givande. formen &r ndrmast en
| konstitutionell. kuriositet, som
infordes i Sverige ar 1922 pd




