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Demokratin

bor utbyggas

Folkstyrelsen forutsitter att
statsmakternas beslut i det stora
ela verensstimmer med folk-
.opinionen. Det kan inte begiras
“att varje votering i riksdagen

anga fragor kan inte viljarna
och for ovrigt inte heller fler-
talet riksdagsman — ha nagon
_standpunkt; for att komma till
-en standpunkt krivs ofta en in-_

e . 4
kt och en reflexion som av

kilda skil inte kan vintas av
ertalet. Men i de frigor som
ivligt diskuteras -och véicker
IImént intresse och angdr de

Ta val;argrupperna mera di-

rekt ligger det i demokratins

tur att Sverensstimmelse sa
“langt mojligt bor sikras mellan
styrande och styrda.
2 Redan detta ar ett viktigt skil
~for folkomrostning. Vid valen
uppdelas folket efter ytterst
vaga linjer; i den mén véljarna
har bestimda asikter i aktuella
sakfrdgor maéaste dessa asikter
ofta delvis sammanfalla med ett
partiprogram, delvis med ett
annat — men man kan bara
rosta pa ett parti. Folkomrost-
ningen ger mojlighet att isolera
sakfrdgorna, att résta for eller
mot ett bestimt forslag. Vi vet
alla att dven i de mest centrala

frdgor partibanden medfor att

riksdagsménnen rostar i flock,
“efter ledmngens “direktiv, oeh

att darfor i vissa fall riksdags-

besluten inte kan sigas mot-
svara nagon klar och sjglvstan-
dig opinion ens inom riksdagen.
5S4 mycket mera viasentlig ar
folkomrostningens forméga att
-ge viljarna tillfalle till stdll-
mngstagande isakifridgor som
angar alla.

Detta motiv for folkomrdst-
ningen #r kanske dock inte det
viktigaste. Demokratin blir ge-
‘Hiom folkomrostmng en fastare
realitet dven i en helt annan
~mening. Viljarna tvingas att
fran oklara och propagandistis-
ka partiprogram och férkunnel-
.ser vanda sig till ett sakligt
problem, att sétta sig in i en
konkret och avgransad angela-
genhet. De fir genom detta en
del av den politiska upplysning
och uppfostran som behdvs for
att folkstyrelsen skall bli en
faktor i den enskildes liv, inte
bara en uppmarsch till valur-
norna vartannat eller vart fjar-
de ar.

Pa denna punkt dr folkom-
rostningens  varde bestyrkt i
alla de linder dir den inforts.

. bista lektion i en visentlig fra-
- ga som nagonsin givits de sven-

- hénskjuten till

‘trots att i sjilva verket blott

I Schweiz och en rad ameri-
‘kanska delstater har pa detta
satt véljarna efter hand forts in
i ett stort antal politiska pro-
blem; de har inte ‘blivit exper-
ter, men de har férvandlats till
kunniga och intresserade lek- |
mén. Demokratin har blivit nd-
got levande, nirliggande, Den
enda folkumrostnmg vi har haft
i Sverige — i folbudsfragan
1922 — ackompanjerades vis-
serligen av hetsig och stundom
ovederhiftig agitation, men vem
kan forneka att den var den

-ska viljarna? En bittre skola
for demokratin #n folkomrost-
ningssystemet finns inte.
: S ;

Av hogst tillfilliga orsaker
kom debatten om folkomrost-
ning for trettio dr sedan att ut-
mynna i inférande av endast
konsultativt (rddgivande) refe-
rendum: regering och riksdag
kan genom sdrskild lag an-
ordna omrostning i en bestamd
fraga, men utfallet av denna
omrostning ar inte bindande
for statsmakterna. Att denna |
form valdes berodde pé att for-
budsfrdgan stod pa dagord-
ningen, att det sdrskilt fér det
splittrade liberala partiet var |
angeldget att f& denna fréga
lket och. att
man med fog att just i
den fragan en. enkel folkmajo-
ritet inte utan’ vidare borde
bli bestdimmande, ty ett forbud
ansags inte ku.nna bli en fram-

gang om det ej uppbars av en |

overvildigande folkmening.
Den konsultativa folkomrgst-
ningen, i utlandet ndrmast en
kuriositet, har pd grund av
dessa omstandigheter fatt ett
slags hdvd i svenskt statsliv,

en enda sidan omrostning
kommit till stdnd. I det nu av-
givna kommittébetdnkandet om
folkomrostning har den kon-
sultativa formen i anslutning
hartill fatt en egendomlig sir-
stillning. I ett hénseende fore-

slar kommittémajoriteten wvis- |

serligen en decisiv, avgéran-
de folkomréstningsform: vid
grundlagsindringar .skall re-
gering och riksdag kunna an-
ordna en siddan omrostning i
bestdmda fall, i stﬁllgt for det
system med nyval ’ellan i tt
forsta och ett am§ besl

som f6r nirvarande &r ensamt

\ gﬁilénde‘ och #ven for fram-
 tiden vintas bli det ordindra.:

Detta grundlagsreferendum i
speciella fall kan anses lika
oskyldlgt som ovxktxgt Men i
‘ovrigt vill komrmttenxajonteten
blott godta ett konsultativt re-
ferendum. Folkomrostning av
denna art skulle kunna payr-
kas i alla riksdagsfrigor —
med undantag frimst for bud-
getfragor och traktatfrégor —
pa begiran av en tredjedel av
ledaméterna i vardera kamma-
‘ren; dock skulle kamrarna ha
ritt att genom beslut med en-
kel ‘majoritet avsla ett sadant
yrkande, direst avsevirda sva-
| righeter skulle uppstd genom
ett uppskov med arendets av-
gorande.

Motiven for denna begrans—
ning av reformen &r inte starka.
Det sdgs att det pallamenta-
riska systemet &r svart att for-
ena med decisiv. folkomrost-
ning: hur skall det g om ett
regeringsforslag, stott av en
rlksdagsmajorltet avslas av fol-
ket? Den farhagan &r av rmga
vikt

| ring kan sitta kvar, efter ett ne-

derlag vid folkomrostmng, lik-
som efter ett nederlag i riks-
dagen; att hotet av en folkom-
rostning ar dgnat att géra rege-
ringen forsiktig #r sannerli-
gen mgentmg att beklaga. Det
ségs att manga lagfragor pa
grund av sin tekniska eller 6m-
taliga natur ar foga ldmpade for
folkomréstning. Det &r riktigt,

_men erfarenheterna fran en rad®

léhder visar att dessa svérig-
heter, kan undgds genom legala
garantier och ansvarskénsla; att
en stark riksdagsminoritet skul

 le soka missbruka institutet ar |

inte sannolikt. S&dant kommlt- ;
témajoritetens forslag ar utfor-
mat, borde dess otillrdcklighet
vara tydlig for de flesta: folket

far blott ge rad, det krivs en |

tredjedel av rlksdagen for att
begdra ett sddant rdd — var-
for inte ens tva oppositionspar- |
tier i samverkan kan framkalla
omrostnmg — och med vanng ;
majoritet i ka;nrama, kan dven
denna majlighet undam‘iijas'

Bakom detta majoritetsforslag
star kommitténs socialdemokra-
ter. Detta kan synas forvanan- |
de med hénsyn till att social-
demokraterna i sitt program |
kriaver folkomrdstning — ett
krav som inte gérna kan anses
tillgodosett genom detta be-
skedliga forslag — och tidigare
energiskt propagerat for en ut-
vidgning av folkstyrelsen genom
direkt _demokrati. Men under de |
senaste &ren har partiet varit
kallsmmgt infér sina gamla |
idéer pa detta omrade, liksom |
pid manga andra; man innehar |
makten och vill inte riskera
bakslag och bakldxor i sakfra-
gor genom att vidga demokra-
tin. {
Det forslag som framforts av
folkpartiets, hogerns och bon- |
deférbundets representanter i
kommittén &r ett minimum om i
en verklig aktivisering av var

demokratl asyftas :




