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| totala franvaron av partiella

,;Samreg'eringsfr;igan
‘och Schweiz erfarenheter

JDe allmanna skal som i Sve-
rige anforts f6r en samregering
av.alla demokratiska partier —
en - perma.uent samlmgsregermg

— gar forst och framst ut pa.

aﬁtr vi diarmed skulle utvidga
och fordjupa vér folkstyrelse.
Regermgen intar i samtiden en

s3, central plats i statsskicket |-

att- blott delaktighet for alla

St.grre partier i regeringsmak-

ten kan trygga demokratins
grundliggande krav pa en sty-
relse med inflytande dven fér
‘minoriteterna — i motsats till
_ en styrelse dir en knapp ma-
joritet bestimmer och en bety-
- dande minoritet ogillar. Kom-
pfomlsser som vinner vidstréackt
understod och av inga storre
grupper uppfattas som G&ver-
grepp skulle sakerstillas genom
en sadan fran riksdag till rege~
ring utvidgad proporhonalm
Forscken att finna tvistefragor i
stillet for att nd uppgorelser
skulle avféras ur politiken, li-
kasd det taktiska spel som nu
for alla partier framstdr som
nagot visentligt i statskonsten.
Ruyalitativt skulle regeringen
och politiken 6ver huvud vinna
pa att formagor inom alla par-
tier kunde samverka i ledande
positioner. ~ Sjélvfallet borde
samregeringen kombineras med

sadina former av folkomrost-

ning att riskerna for en hirs-
kande politisk byrakrati av-
virjdes.

Mot detta krav, enligt en rad
opinionsundersokningar uppbu-
ret av ett flertal inom alla par-
tier, anfér man i de inligg som
inte bara omskriver de hérs-

. kandes vilja att behilla hela
. makten framfsr allt tre grupper
% av argument. Samregeringen
befaras leda till stagnation:
majoriteten kommer att hindras
av minoriteten, och resultatet
. blir brist pa initiativ och refor-
mer. Den politiska debatten
forsvagas, och regeringen blir,
'da den haller samman, &n mera
do,mmevrande 8n nu i forhallan-

de till riksdagen och politiska
organisationer. Slutligen fram-
hivs ocksd de tekniska svarig-
heterna: hur skall regerings-
platserna fordelas, hur skall det
gd vid oenighet inom regerin-
gen, hur skall ansvar utkrévas
av de styrande"

Dessa kritiska synpunkter
saknar uppenbarligen inte be-
tydelse. Men till stor del bottnar
de i bristande forstaelse for

rickvidden av den omldggning iﬁom’ Horbindarhdet. ook med:

 hansyn till forbu.ndsforsamlm-

det hir ar fraga om. Med sam-
regering . och folkomrostning
foljer att en rad problem. som
i ordindr parlamentarism &r
grundliggande blir sekundéra
eller helt faller bort. Ett nytt
statsskick uppstar, och ddrmed
helt nya frégestéllningar. Detta
klargérs bast genom en blick
pd det schweiziska systemet,
sedan mer #n sextio ar kénne-

tecknat av kombinationen sam-

regering och folkomrdstning
och utan varje tvivel ett av
virldens bést arbetande och
mest allm#nt och entusiastiskt
uppburna statsskick.
Uppkomsten och utvecklingen
av det schweiziska regerings-
sdttet har mest ingdende och
klarlaggande skildrats i ett
svenskt arbete av professorE]is
Hastad. Har skall blott erinras
om att samregeringen daterar
sig f#én 1891, da det storsta
partiet, det liberala eller frisin-
nade, inférde det enda storre
minoritetspartiet, det katolsk-
konservativa, i regermgen. Se-
dermera har principen om sam=-
regering fullfljts genom attnya
partier av betydelse fatt rege-
ringsplatser: bondepartiet &r
1929, soéialdemokratefhé- &r
i943dF r-nirvarande bestar for-
undsrddet av tre de,
tvd katoliker, en Mm

krat och en representant for

bondepartiet: . Systemets “till-
lampning underlattas av att for-
bundsrdden viljs for fyra ar av
forbundsférsamlingens tva kam

‘av samverkan i regeringen och

A6ljs av sina partivinner i riks-
‘dagen, av partipressen, av en

rar. Avgorande for den smidiga
funktioneringen och den néstan

ministerkriser ar emellert1d mte

ot formella valet kun-
na ersittas av en overenskom-
melse mellan partierna i bor-
jan av varje n¥br1ksdagspe'nod
— i reahte’ten ygger valen i
Schweiz p& dylika sverenskom-
melser.

Till en borjan bor starkt un-
derstrykas att nagon kritik av
det schweiziska systemet knap-
past forekommer, Alla partier
ar ense om att samregering i
forbindelse med folkomrostning

&r att foredra framfor varje |

annan styrelséfonn. Naturhg't-

vis finns missndje pa spemella |

punkter:  socialdemokrate
er sig exempelvis ha ansprik
en starkare representation

gens sammansittning och &n mer

 rostsiffrorna vid valen har de |

vagande skil for sin stand-

punkt. Men inom intet parti &r S

det ens friga om att i princip
sig samregerandet

Var;e _parti anser sina infres-

frégor - som samverkan forut-
satter.

Redan dérmed #r klart att
den nyss refererade invindnin-
gen om stagnation och alltfor
starkt minoritetsinflytande i,
Schweiz inte ter sig hallbar, ja,
knappast forstielig. Lagstift-
ningsverksamheten bromsas inte
av samarbetet, forklarar man;
sjdlvfallet dr déremot att la-
garnas innehall paverkas bade

av ritten’ att beg'é.ra folkom-~
rostning, vare sig denna ratt i
det sirskilda fallet utnytt]as 7
'elle'r inte.

Hur ir det da med debatten
med kritiken? Samregeringen
hindrar inte; den ger snarare
ckad frihet, I Sverige ir det ni-
ra nog glvet att partiledarna

rad till partiet anknutna orga-
nisationer. S& ar det inte i
Schweiz. Ingenting ir natl)rh-
gare dn att eft parti eller en
grupp inom ett parti kritiserar
forslag fran regeringen, &ven om

d »sgalvfallet dessa forslag i re-

gel vinner vidstrickt under- |
stod. Det intrgck av foljsamhet,
av uppstéllning efter part.ihn]er,
av osjdlvstandighet som si ofta
ar ofra.nkomhgt i Sverige méter
inte i tillndrmelsevis samma
grad i schweizisk politik. Och
hir maste man framfor allt
komma ihdg att folkomrostnin-
gen ger en vildig stimulans &t
debatten och just at den sak-

| liga debatten: man &r van vid

att ta stdllning till sakfrégor,
man diskuterar mojligheten att
framdriva en folkomréstning,
man dlskutera.r mtenslvt sedan

vl en friga pa val;amas begi-
ran framlagts till omréstning.
Redan det sagda visar att 1|

svensk debatt centrala argu-
ment mot samregeringstanken
4r av. ringa betydelse; det finns
intet rimligt skil att anta att
Sverige skulle vara alltfor un-
derligset Schweiz for att prak-
tisera samma system med sam-
ma framgéng. Genom en mera |
samlad bild av den schweizis-
ka ordningen i en féljande ar

| tikel skall emellertid den kritis- |
| ka argumentationen hos oss yt
terligare }




