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Det schweiziska regerings-
~ systemet

Normalt blir de schweiziska
regeringsledaméterna  omvalda |
till dess de pa grund av 3lder|

eller ohilsa trider tillbaka, Att
hela regeringen * skulle avg3,
‘vare sig p& grund av nederlag
i representationen eller vid en
folkomréstning, #r otinkbart:
forbundsradet Atnjuter sjalv-
fallet, oberoende av menings-
kiljaktigheter i speciella fra-
gor, forbundsférsamlingens och
folkets fortroende. Vid enstaka,
omtvistade tillfillen — kanske
tre eller fyra under loppet av
trettio & — har diremot en
regeringsmedlem tagit avsked
eller utndmnts, till en annan
post pd grund av’ att han varit
mindre dugande eller i en vik-
tig frdga med sarskild energi
foretritt en mening eller en
tendens som inte varit parla-
ments- eller folkmajoritetens.
I vad mén detta forekommit
&r det omojligt att exakt-ange,
eftersom helt naturligt anled-
ningen till avgéngen inte fast-
stélls — lika litet som i de tal-
rika fall under senare ar da ett
svenskt statsrdd tagit aysked
| med en diskutabel och disku-
| terad grad av frivillighet.
Besittandet av lediga plat-
ser i regeringen — i praktiken
séllan mer #n tva eller tre sam-~
tidigt — &r ett besvirligt ka-
pitel. Det galler inte bara att
‘upprétthalla en viss proportion
partierna emellan, utan att
ocksd bevara balansen mellan
nationaliteter och kantoner; i

regel utgdr man jimvil frén att

nytilltrddande ministrar skall
ha samma poster som de av-
gangna, #ven om regeringen
kan genomféra en ny fordel-
ing av departementen. Kort

synpunkter som maste beaktas.
‘Nagon storre svaghet i syste-
‘met innebdr detta forhéllande
dock inte, Representationen har
tillrdckligt manga erfarna och

dugande medlemmar for att

hyggliga resultat skall kunna
nds trots de begrinsningar
“konstellationen” medfér. Och
satillvida &r kanske dessa
begrinsningar en fordel som de
tvingar vissa kapaciteter att
std kvar i forbundsférsamlin-
gen och didrmed minskar ris--
ken for en helt dominerande
regering. Alla partier ir emel-
lertid angeldgna om att urva-
let skall bli gott, och i det sto=
ra hela &r utan tvivel for-
bundsrdet en elit inom den
politiska eliten.

Inom regeringen betygas med
en kraft som utesluter varje
tvivel om uppriktigheten att
samarbetet #dven efter social-
demokratins intréde i forbunds-
radet dr utmirkt, att man kén-
ner sig som ett kollegium med
uppgift att komma till basta
mojliga resultat, inte som de-

legater for stridande riktningar. |

Visserligen behéller férbunds-
radet ofta fortroendeposter —
ehuru = inte formellt ledande
befattningar — inom vederbo-
rande partier, men det dr stall-
ningen inom regeringen, arbe-
tet inom regeringen, som fram-
‘stdr som det visentliga, Det
giller, bdde med tanke pa re-
presentationen och framfér allt
pd det omrdstande folket, att
om mojligt komma dverens.
Omrostningar inom regeringen
ar sillsynta — kanske en om
&ret under de senaste artion-
-dena — men motsatta menin-
gar framtriider givetvis ofta:
tendensen #r att soka mildra
eller overbrygga dessa genom
modifikationer i de framférda
forslagen, genom uppgorelser
som utan att helt motsvara na-
gons uppfattning ter sig né-
gorlunda godtagbara for alla.
Man ténker sténdigt pd valjar-
na: om ett eller tvad stora par-
tier bestimt tar avstdnd fran

| en lag, dr faran .for att den

skall avslas vid en fo{l:};omr‘ t-

hing stor, och dédrm

ja att s& l&ngt som majligt till-
fredsstélla 6nskemal frén mino-~
riteten. Och hértill kommer att
sjélva den sakliga diskussionen
i en liten krets — dér prestige-
och ' taktiksynpunkter forflyk-
tigas — tenderar att skapa
enighet eller i varje fall full
forstéelse for andra parter.
Men om man trots allt inte
blir ense i regeringen? D& &r
det fast praxis att utit rege-
ringen upptréder som en enhet;
ett forbundsréd med avvikande
mening framhéver inte denna i
representationen eller i offent-
liga tal. I realiteten blir dock
meningsbrytningar av nigon
betydelse uppenbara. Da for
nagra veckor sedan férbunds-
radet avstyrkte ett socialdemo-

| kratiskt forslag (folkinitiativ)

om extra formogenhetsskatt.
-.otiverade  visserligen  det
socialdemokratiska  forbunds-

radets stéllningstagande infor
offentligheten, men han klar-
lade samtidigt genom ett par
formuleringar att han inte dela-
de majoritetens mening. Det bér
i det sammanhanget erinras om
att forbundsrddet pad Webers
initiativ i sitt finansforslag gjor-
de ett principuttalande for en
viss engéngsbeskattning, men
att denna punkt avslogs av den
borgerliga majoriteten i for-
bundsforsamlingen, Hir har vi
goda exempel pd viljan att
komma till enighet inom rege-
ringen och att man kan vara
oenig i en viktig sakfriga utan
att samarbetet rubbas.

Den solidaritet inom for-
bundsradet som omojliggor
| oppen tvist mellan regerings-

rédet Max Weber forbunds-

medlemmar har inom de flesta
kantonala regeringar ingen mot-
svarighet. Hir #r det lika
naturligt att regeringsmedlem-
mar stdr som motstandare i
en debatt som att borgarriden
strider inom Stockholms stads-
fullmiktige. Solidaritetsprinci-
pen sadan den tillimpats stir-
skilt under de senaste Artion-
dena kan dérfor inte anses vara
en ofrénkomlig konsekvens av
det schweiziska regeringssyste- |
met. ]
Det mirkliga och virdefulla
i detta system har hir blott
kunnat antydas. Det mest vi-
sentliga &r helt enkelt att viljan
till saklig prévning och enighet
om positiva resultat i s& stor
utstrdckning dominerar — man
soker 16sa konflikter i stillet fc
att mtna fram dem, man tédnker
pa saken mera #n pa det tak- |
tiska spelet. Regeringsfragan
4r en géng for alla i princip
16st, alla partier ir garanterade
ett matt av inflytande; hetsen,
intrigerna, jakten efter anvind-
bara tillhyggen i kampen om
makten #r reducerad till ett
minimum. Samtidigt &r den de- |

batt som &r demokratins salt|

livlig och obunden, inte en
uppvisning i partiexercis. Fol- ||
ket, i de flesta andra lander ||
blott kallat att vart tredje eller
fjarde ar vilja mellan stridande
organisationer med vaga appel-
ler, kan i sista hand félla av-
gorandet i sakfrdgor, och bade
regering och parlament kénner
sig dirfor arbeta under viljar-
nas kontroll och i deras tjanst.
Det #r ett stort mal att forverk-
liga en sédan folkstyrelse i vart
lend.




