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| dessa fragor har batllisterna
| riltat den skarpaste kritik mot{
| det i hela: Amerika (utom Ka-|

/| enda man en makt som lockar
/| till missbhruk, det koncentrerar

‘| av denne man och framkallar

| Amerikas f6r
| lig, da den innebar att ett av'tva
| ungefir jimstarka partier, och

| av dessa partier, genom. presi=,
| denten blir praktiskt taget alle-

URUGUAY har i vida hogre
grad dn nagon annan sydame-
rikansk stat lyckats forverkliga
demokratiska principer, Det har
samtidigt stéllt demokratins for-
mer under debatt: en rad egen-
artade konstitutionella projekt
har genomforts eller framlagts i
samband med tre stora forfatt-
ningsrevisioner, 1918, 1934 och
1942, Bakgrunden till dessa ex~
periment &r de speciella poli-
tiska ' forhallandéna‘~i- landet:
den -traditionella ;uppdeiningen
pa va . ungef ja Y
partier,

omfattande statssocialismen.
Men hela debatten har fatt sin

publikens frimste statsman,
Batlle y Ordéiiez, framforde for

dver trettio ar sedan, Under re-
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. Jamstora
fraktionsbildningen |
inom dessa partier samt den |

pragel av de initiativ som re- ||
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sor i Europa Ifore Qet tuisw
virldskriget mellan = sina
bada presidenturer 1903—1907 |
och 1911—1915 — blev Batlle
overtygad om det schweiziska
regeringssittets 6verldgsenhet,
och under den féljande tiden
var hans frimsta syfte att fa
detta system i modifierad form
| introducerat i Uruguay. Presi-
dentmakten skulle avskaffas.
regeringen skulle bestd av ett
kollegium med representanter
for skilda partier, genom folk-
omrostningar skulle regering
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“och representation:kontrolleras. " i
I den lénga striden kring

nada), rddande = presidentsyste-|
met, Detta system #r odemokra-|
tiskt, siger man, det ger at en
de politiska striderna till valet|
dirmed de tendenser till totalt
ledarvilde, caesarism och dikta-~
tur som varit hela det latinska |

ir denna or

merendels en fraktion inom ett

narddande. Lisningen #r en kol-
legial styrelse, som ger alla
storre riktningar del i makten.
— dsrigenom sidkras beslut i
Sverensstimmelse med en ut-
bredd = opinion, - maktkampen
mildras, och oppositionens be- |
nigenhet att skrida till revolu-.
tiondr aktion férsvinner.
Skilen mot dessa reform- |
forslag har i stort sett varit de-
samma som pa andra hall. Man
har framfort synpunkter som &r
gemensamma for engelsk parla- |
mentarism och amerikansk
presidentstyrelse: ett enhetligh
parti bor ha makten och ansva-
ret, en systematisk ‘opposition |
ir ett behovligt inslag i stats-
styrelsen, en kollegial regering
blir svag och: overksam pa
grund av de inre motséttningar-
na. D& det vita partiet motsatt
sig de roda batllisternas forslag,
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] v den makt som man
stindigt rédknar med att i dess
helhet kunna erovra,
1918° ars forfattning upptog
Batlle y Ordéfiez’ idéer, men
— pa grund av ofrdnkomliga
| kompromisser — i en vanstilld
form, Regeringsmalkten: delades
mellan en president, som fiek: l

& Hhand om utrikespolitik, forsvar
|| och en del andra frigor, och
ett valt “nationellt r&d” pa pio
medlemmar, varav tre repre-
sentanter foér minoritetspartiet,
{med huvuddelen av statsfor-
valtningen inom sitt kompetens-
omrade. Denna klyvning av re-
geringsmakten, som en av repu-
blikens friamsta statsréttsjurister
betecknat som "vansinnig? —
och som knappast haft nigon
motsvarighet i virlden utom
i-de indiska provinsregeringar-

.denten och de tre vita medlem-
-Delvis till £5ljd hirav kom den

1933, da president Terra satte
det nationella raddet ur funk-
tion och styrde genom nodfor-
ordningar. D3 ett forfattnings-
konvent for utarbetande av en
ny forfattning sammankallades
1934 var man p& det klara med
att dualismen av ar, 1918 maste
bort,

| " Den nya forfattningen av ar
1934 blev emellertid ocksd en
egendomlig  och  tvivelaktig
kompromissprodukt, = Exekutiv-
makten Overldts i princip &t
presidenten, men vid dennes
sida stilldes en ministdr med
ritt for varje minister att be-
gira ‘omrostning i ett #rende;
vid en dylik omrdstning #gde
_presidenten blott tva roster och
-utslagsrost — liksom den svens-
ke kungen i rddet under fri-
hetstiden. Den grundsats om
‘minoritetsskydd och inflytande
for oppositionen som lag bakom
sympatierna for det schweiziska
systemet tillgodosags genom

hélften ay senatens trettio plat-
ser gd till samma minoritets-
parti. De vita fick alltsd, obe-
roende av de bdda huvudparti

ernas styrkeforhéllanden, sam-
ma representation som de roda
i senaten och dérmed mojlighet
att hindra antagandet av alla

regeringsférslag.:

PARLAMENTSBY GGNADEN I MONT]

tanken pd minoritetsskydd var-
ken forr eller senare ha drivits
i en forfattning. An en gang
hade den schweiziska teorin
omsatts i en absurd praktik.

De svarigheter som dessa be-
stammelser medforde ledde till
den senaste forfattningsrevisio-
nen, genomdriven ar 1942 under
samverkan mellan den roda
majoriteten och den s. k. obe-
roende minoriteten inom. det
vita partiet. Oppositionen bers-
vades ritt till representation i

a langt -torde :

na efter 1919 ars reform — |
medforde oavlatliga slitningar, |
framst mellan den rdde presi- |
marna i det nationella radet. ||

' korta ansatsen till ‘dikfatur ar ||

tva sirpriglade  bestémmelser. ||
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regeringen; senaten skall liksoryg|
deputeradekammaren viljas en-
ligt proportionell metod, Presi-

Under strdvandet att komma
ifran det amerikanska president=
systemet — med de faror for
demokratin detta ansetts med~ |
fora — har Uruguay alltsd ex=
perimenterat med varianter av
savdl schweizisk kollegialrege=
ring som regelfdst parlamenta=
rism; trots att experimenten
stundom varit underliga och
misslyckade, har sjilva folksty:

relsens grundsats upprétthal=
lits och fatt stindigt ckad auk-
toritet. Det bor observeras att
1942 ars forfattningsrevision
inte innebér att de fran Schweiz
himtade tankegdngarna overgi-
vits. Bdde inom den roda ma=-
joritetsfraktionen och bland de
vita oberoende arbetar man for
ett genomforande av den
schweiziska regeringsmetoden,
utan de konstigheter som vid- |

riktning vann stor, ehuru icke
tillrécklig, anslutning vid en
folkomrdstning ar 1946, Hartill
kommer att den nuvarande for=

dentens stillning till regeringen
- forblev i huvudsak densamma
som férut, men bestimmelserna
om exekutivmaktens férhéllan-
de till representationen utveck-

parlamentarism.
skall utse ministrar ”som, ge-
nom: att de kan rdkna pa par-
lamentariskt stod, sikrar dm-
betsinnehavets varaktighet”;
under alla betingelser kan likvil
statschefen besitta fyra av de
nio ministerplatserna med med-
lemmar av sitt eget parti, en
regel som tryggar hans domi-
nerande inflytande. inom rege-
ringen. Om kamrarna beslutar
misstroendevotum, skall veder-
bérande minister eller ministrar
avgd, sdvida inte presidenten
(vid ett misstroendevotum med
mindre &n tre femtedels majori-
tet) upploser kamrarna och fér-
ordnar om nya val; dérest efter
nyvalen,nytt misstroendevotum
beslutas, maste' inte bara mi-
nistrarna; utan ocksd presiden-

‘ten sidlv avegd. Négot regelritt

misstroendevotum - har' aldrig

" kommit till stdnd, och foreskrif-
- ten om parlamentariskt stod for

regeringen har inte strikt till-
ldmpats; sedan de oberoende
vita &r 1947 uttrddde ur rege-

‘ringen kan denna, bestiende av
‘representanter fér de roda frak-

tionerna, inte rdkna pad majori-
tet i ndgon av kamrarna
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lades i riktning mot  ordinir !
Presidenten |

fattningen pa Aatskilliga punkter

[ foreter schweiziska influenser.
IK Séalunda dr folkomrostning ol:'v]i- i
gatorisk vid fﬁrfattningsﬁ?drm i
gar, Ett annat exempel ar det
skydd for minoritetsintressena
som forfattningen och lagstift=
ningen ger i fréga om de sfat-
liga foretagen. Nya dylika fore=
tag far inte upprattas, och re-
dan existerande statsforetag far
inte nedliggas utan beslut med
tva tredjedels majoritet i var-
dera kammaren, Aven nir det
giller organisationen av och

Enligt den ena maste tre av

de nio ministrarna tillhora det
thrsta minoritetspartiet; i de

1adde forsoken av &r 1918 ochi [ |l
ar 1934, och ett forslag i denna | ||




styrelsen for dylika foretag har
-man sokt sorja for .att de
politiska minoritetsriktningarna
skall kunna utéva ett betydan-
de inflytande.

Aven i foreskrifterna om pre-
sidentval finns originella utslag
av strdvandet att trygga demo-
kratin och mdjliggora diktatu~
ren. I andra stater med folk-
vald president giller regeln att
den kandidat #r vald som er-
haller det hogsta rostetalet;
stundom stadgas, sdsom i USA
och i Chile, att om ingen kan-
didat far absolut majoritet av-
gorandet skall triffas inom re-
presentatioren. I Uruguay har
man med tanke pa det harskan-
de partisystemet infort en regel
om kartellbildning vid presi-
dentvalet. Skilda kandidater|
kan uppstéilas under gemensam |
kartellbeteckning; den kartelll

. som far det hogsta rostetalet

. erhdller presidentposten, och

| inom kartellen gér platsen till
den kandidat som har det stors- i
ta antalet roster. Hur systemet
fungerar framgér av resultaten‘
vid det senaste presidentvalet, |
&r 1946. De roda upptrddde som

. kartell med tre skilda kandida-

~ ter for de tre fraktionerna; d&

 det sammanlagda rostetalet var

| det hogsta (311.000), valdes till

president den storsta fraktio-

nens kandidat, trots att han er-

~ hallit endast 186.000 roster mot
| den vite ledarens 208.000. P3|

| detta sitt vill man undvika att

en splittring inom det stérre :

partiet leder till seger for mi-
noritetspartiet — en situation
som foreldg i USA vid 1912 ars
presidentval och som i sydame-
rikanska stater vid flera tillfal-
len, senast i Colombia, lett till
valdsamma konflikter.

I flera sydamerikanska for-
fattningar stadgas att en avga-
ende president inte omedelbart
f&r omviljas. I Uruguay har
man gatt ett steg langre i stri-
van att férsvara uppkomsten av
en diktatur. En vice president

. sorh intrader i presidentimbe-
tet kan inte vid foljande val
utses till president, om han fun-
gerat i denna egenskap mer &n
ett ar. Bestimmelsen gor det
- omojligt fér den nuvarande
presidenten, Batlle Berres, so:
&r 1947 blev statschef efte
foretrddarens dod, att framtri-
da som kandidat vid &rets val

Flera andra exempel kunde
ges pad den nistan pedantxsk%
omsorg med vilken Uruguays
lagstiftare sokt fullinda folk-
styrelsen och resa hinder mo
caesaristiska forsck. Men ma
ar vdl medveten om att all
dylika bestammelser ar av be
grinsat varde och att huvudsa-
ken ir att gora demokratin till
en sjdlvfallen och av alla er-|
kénd form for statsarbetet,
| (Foregiende artiklar i serien var
inforda den 27, 29, 31 december,

L 13, 5,10, 18, 15, 17 och 20 januari.)
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GABRIEL GONZALEZ VIDELA| &

Republikens president
Radikdla partiets ledare

AV GAMMALT skildras Chile
som en av Sydamerikas mest
stabila och frdn politisk syn-
. punkt fria stater; under senare
tid har det ofta placerats som
nr 2 — efter Uruguay — bland
de regimer som nirmar sig
verklig demokrati. Dessa om-
démen kan synas underliga vid
' en blick p& Chiles historia. Un-
der 1800-talet hade landet tre
| inbordeskrig och ett stort antal
. med vald genomférda eller i var-

‘je fall forfattningsstridiga for--

andringar i styrelsen med atfol-
jande tendenser till fortryck och.
.polisvilde. De senaste tjugufem
aren uppvisar tvd eller tre
‘framgéngsrika militérrevolter,

. tminstone tre presidenter har ||
avsatts fore #dmbetstidens ut- |
gang, och omkring 1930 radde i |
flera ar diktatur; hartill kom- ||

mer nagra misslyckade upp-
rorsforsck och ménga valdsam-
ma upplopp och demonstratio-
ner.

Efter de sydamerikanska métt
“som skildrarna anlagt ar dock
den hoga uppskattningen av
chilensk politik vil forstdelig.
| Ett fatalsvilde, tryggat bland
annat genom begrénsning av
| rostratten, harskade visser-
| ligen dnda in pa 1900-talet, men
| det forenades med en betydan-

| EDUARDO CRUZ CORE

T Kristligt-sociala partiet

. de politisk fri.het; och i stort
| sett fordes striden mellan kon-

servativa och liberala — till stor
del gillande forhéallandet till
den sedermera avskaffade stats-
kyrkan — i korrekta former.
Inbbrdeskrigen var = relativt
kortvariga och foga blodiga;
diktaturerna var milda och
snabbt dvergéende, De senaste
artiondena har medfért en de- |
mokratisering, som endast for’

korta tider avbrutits av stats-

kupper, och en redan tidigare
uppbyggd tradition av fri debatt
och ¢msesidiga uppgorelser har
befésts. S& langt har man lik-
vdl inte kommit. att det dr be-
rattigat att tala om folkstyrelse
i vésteuropeisk och nordameri-
kansk mening; man befinner sig




