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- Parlamentarism
och federalism

I 49 &rs "forfattning for for-
9 bundsrepubliken Tysk=
land” &r alltigenom av parla-
mentarisk joch demokratisk ka-
raktir. Men vissa drag i denna
forfattning medfér att den po-

" litiska maktkampen komplice-

ras pa ett sitt som i varje fall
i Europa inte har nigon mot-
svarighet.

De centrala organen i det nya
statsskicket dr forbundskans-
lern och den med direkta och
proportionella val utsedda for-

| bundsdagen. Kanslern viljs av

forbundsdagen och utser sedan
sjalv sina ministrar, vilket na-
turligtvis inte utesluter att va-
let av kansler i realiteten kom-~

~mer att innebéra val av den re-
. gering som den tillténkte kans-
- lern stillt i utsikt. En egenar-
. tad modifika}ion av det parla-

mentariska ’ systemet ligger

. frimst déri att regeringen inte
_kan tvingas att avgd genom ett
. vanligt misstroendevotum; en

. demission framtvingas blott om

férbundsdagen med en majori-

“tet av sina medlemmar viljer

en ny kansler. Med denna re-
gel ville man forebygga ‘den
under Weimarrepubliken van-

. liga foreteelsen att en regering
| stortades av partier som inte

- var villiga att samverka till bil-
_dandet av en annan regering —

| sdsom di nazister och kommu-
| nister i férening satte parla-

ntarismen ur funktion i

Befolkningssiffror
enligt tillgingliga uppgifter
for Visttyskland 1948, for

Nordrhein-Westfalen ...... 12.781.000
Niedersachsen .. 6.810.000
Schleswig-Holstein o 2.717.000
Hamburg ........ 1.524.000
Brittiska zonen ......ce... 23.832.000
Bayern  cececeseececcecsecsee  9.149.000
Wiirttemberg-Baden 3.828.000
wesess  4.244.000
Bremen ., s 529.000
Amerikanska zonen ...... 17.750.000
Rheinland-Pfalz ...... cenese 2.800.000
Wiirttemberg-Hohen-

zollern_.......
Stid-Baden .

sssees

veeen 1,156,000
1.239.000
5.195.000

46777000
1.050.000
8.200.000

17.300.000

Betlin och Osttyskland 1946.

Tyskland eceesecesscornecees 68.327.000

Preussen ar 1932. Men med den
nya ordningen foljer andra sva-
righeter; det kan tinkas att en
forfattningsenlig regering blir
totalt maktlos genom att dess
forslag avslds — for att bemast-
ra en sddan mojlighet har re-
geringen fatt en villkorlig upp-
16sningsritt gentemot forbunds-
dagen och tillika ett slags nod-
forordningsrétt. Den problema-

tik forfattningen hir rymmer

e i — ok

har emellertid &nnu inte blivit
aktuell; det far ihdgkommas att
statsskicket inte fungerat fullt
ett ar,

Ovriga statsorgan har begrin-
sad betydelse. Presidentens be-
fogenheter 4r desamma som en
parlamentarisk monarks; = han
har inte de maktmedel so:
gjorde Hindenburg till en skil-
jedomare mellan partierna for
tjugu ar sedan. Forbundsradet,
i vilket varje delstat har tre
till fem réster, kan déremot ge-
nom sin suspensiva vetordtt i,
lagstiftningsfrégor férsvra, om
dn inte hejda statsarbetet. Oc!
partildget i forbundsradet ki
mycket vil vara ett helt anna
4n i forbundsdagen.
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| blemet om férbund . och del-

,Men i flertalet frigor har for-

| eller dess lagstiftning dr ofull-
| stindig. Hit hor civil- och |

‘komst overlétits &t praxis och

lterna intill valen fér ett par
{lveckor sedan absolut majoritet,
lloch partiet regerade ensamt. I

Darmed ar vi inne p§. pro-

stater, det svaraste problemet |

i det tyska statsskicket, Vlssa"
omraden faller helt under for-
bundets kompetens, t. ex. ut-
rikespolitik, myntvisen, tullar,
post, telegraf och jirnvigar, |

bund och delstater (”linder”)
s. k. konkurrerande kompe'oens,
dvs. delstaterna kan lagstifta i
den méan forbundet inte gor det

strafflagstiftning,  socialpolitik |

och lagstiftning om niringslivet, |
Oshetsfra-|

flyktings- och arbetslt %
‘gor. Dirjamte skall som regel |
forbundets beslut verkstillas:
genom delstatliga organ, I stor

utstrickning har den grins- |-
dragning mellan férbund och
delstater som s& ivrigt diskute-
rades vid forfattningens till-

ddrmed till fortsatta strider
mellan dem som haller pd en
stark enhet och federalisterna
eller partikularisterna med de-
ras krav pad stor statlig sjilv-
styrelse. i

Systemet blir vanskligt ge- |
nom de stora skillnaderna frén
partipolitisk synpunkt mellan
de olika delstaterna. Denna
skillnad &r visserligen inte s3
utpriglad som mellan typiska
nord- och sydstater i USA el-
ler mellan tysk-katolska och
fransk-protestantiska kantoner
i Schweiz. Den innebir likvil
att majoritetsstillningen och
didrmed regeringsbildningen #r
hogst skiftande, I Schleswig~ |
Holstein hade socialdemokra-

Bayern och Baden sitter dir-

geringar med klar majoritet. I
flertalet linder regerar social-
|| demokrater och CDU tillsam-
mans — s& i Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen och Hes-
sen —, stundom jamte libera-
lerna (FDP) eller centrum. I
Hamburg #r regeringen bildad
av socialdemokrater och libera-

ler; i Nordrhein-Westfalen an-
ses det sannolikt att den nuva-

samverkan mellan kristliga de-
mokrater och liberaler. *

| | rade lige dr patagliga. I for-
| bundsrepubliken rasar Aden-
|| auer och Schumacher mot var-

i sju av de elva delstaterna

|| forbundsradet,

| thein-Westfalen rosta £67 for-

. |'rande koalitionen avldses av en
%

De komplikationer som upp- |
stdr pad grund av detta forvir- |

| andra, medan deras partivinner |

kompromissar i regeringen. 1|
dédr varje stats ||
| delegation utgor en enhet, mas- |
| te t. ex. delegaterna fran Nord- |

: emot kristligt-demokratiska re-

|

| helst intrdffa att majoriteten i
férbundsradet kommer i kon-

| for forstdeligt att partiledarna i

| cialdemokraterna,

| &r lika patagliga. Tag exem-
- | pelvis flyktingsfrdgan. Det &r

| forbittringar vintas medfora

| bundet skall &ta sig saken. Men

~ fors] g om
mtrade i Europaradet, trots att

‘ett antal medlemmar i delsta-|

‘tens regering enligt socialdemo-
kratins beslut upptradde mot|
detta forslag. Det kan nir som

flikt med foérbundsregeringen,
ett forhillande som formellt pa
intet s#tt rubbar regeringens
stéllning, men i realiteten i hog
grad forsvagar den. Det #r dir- |

férbundsdagen gdrna vill ha |
samma konstellation i delsta-
terna som i férbundet; Aden- |
auer har notoriskt motarbetat |
delstatskoalitioner mellan de |
kristliga demokraterna och so-

De rent sakliga svarigheterna

svart for en delstat att vidta

denna fraga; dels blir kostna-
derna for de hardast drabbade
linderna oerhorda, dels kan

ett &n storre tillopp av flyktin-
gar. Sarskilt Schleswig-Hol-
stein har darfér begirt att for-

dessa krav moter motstdnd fran
de linder som hyser relativt fa |
flyktingar och frén de federa-
listiska partierna i férbundet.
Dragkampen mellan férbund
och linder har hitillls resulte-

rat i att flyktingspolitiken i allt
vasentligt skbtts av linderna
och blivit foga effektiv. I skol-
frigan, som helt faller under

-| landerna, har federalismens re=-

sultat blivit de mest skiftande
system — sdvskilt i friga om
religionsundervisningen — i
olika delar av Tyskland.
Svarigheter av denna art &r
emellertid, siger statsskickets
anhéingare, ofririkomliga. Ge-

| nom traditioner, genom reli-

giosa och sociala sirdrag &r|
motsittningarna mellan skilda |
delar av Visttyskland s& stora
att en demokratisk ordning |
maste férenas med federalism,
med stor sjalvstyrelse for olika
omraden. Diktaturen kunde |
likrikta, demokratin kan det ej;

| federalismen &r ett uttryck for

att minoriteterna respekteras.
Stundom hiévdar man ocksa att
federalismen, trots alla svérig-
heter den medfér, framtvingar
ett slags utjaimning partierna
emellan. Striden mellan Aden- |
auers och Schumachers par-
tier i forbundsdagen skulle bli
#n hirdare om inte dessa par-
tier tvingades till en. viss matt-
fullhet genom samverkan i del-
staterna; de religiosa konflik-
terna skulle kunna bli odes- |:
digra om de inte utké@mpades %

inom delstaterns @_dﬂrﬂ&ri

verkligt effektiva atgirder i|
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kunde losas genom draghga lo-
kala kompromisser.

Hirtill kommer att federalis-
men i vissa fall underlittar
samarbetet inom partierna.

protestanter och som ekono-
miskt-socialt omfattar saval ut-

radikala riktningar. Denna or-
ganisation, som snarare ir en
koalition av partier #n ett par-
ti, vore knappast tinkbar utan
ett federalistiskt system. Den
tidll CDU anslutna majoritets-
riktningen i Bayern (de krist-
ligt-sociala) &r markerat kon-
servativ och nirmast arvtaga-
ren till det gamla, till hoger om
centern stiende bayerska folk-
partiet, och dess ledare, minis-

som inkarnationen av gammal-

fackféreningsmannen
som ledare, star socialdemo-
kraterna nira i ekonomiska och
sociala fragor. Detta forbund
mellan bayerska bonder och
Ruhrarbetare blir mojligt ge- |
nom federalismen — likavil
som forbundet mellan industri-
arbetarna i New York och far-
marna i Georgia inom det de- ||
mokratiska partiet i USA. Pa
detta sdtt kan federalismen
frén skilda utgangspunkter be-
traktas bade som en killa till
splittring och en forutsittning
for samarbete.

Av de storre partierna ver-
‘kar endast socialdemokratin

Alldeles sarskilt giller detta |
CDU, som med en majoritet o
katoliker férenar en minoritet |

praglat konservativa som klart | |

terpresident Ehard, framstar |

tysk traditionalism, medan CDU ||
i Nordrhein—Westfalen, med |
Arnold |

systematiskt for en utvidgning
av forbundets kompetens. Det-
ta dr val forstdeligt: de stat-

liga ingripanden, den centralai’
planering som partiet kréver |
kan knappast komma till stdnd

annat @n genom foérbundets or-

gan; delstatliga aktioner blir

verkningslésa och  kommer

foljaktligen att utebli. Federa-

lismen kan dirfor — liksom de

flesta former av minoritets- |
skydd — kénnetecknas som en |
konservativ garanti. Men det‘
kan diskuteras om ej denna

garanti dr oundginglig. Skulle

inte en socialistisk politik i ett

centraliserat Tyskland springa

den statliga enheten 6ver hu-

vud?

HERBERT TINGSTEN

(Foregiende artiklar i serien var
inforda 16, 19, 21, 23 och 29 juli.)
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