DN
17/4. 1949

Utri

liga undersokningar har publi-
cerats r6rande den faktiska he-
| handlingen av wutrikesfragor i
| demokratiska stater, Betraffan-
de nagra linder har konstate-
rats att dessa fragor vécker
| ringa intresse hos viljarna och
dven stdr i periferin av repre-

sentationens arbete. Hur &n de
statsrittsliga  bestdmmelserna
om avslutande av traktater och
parlamentarisk kontroll &r for-
mulerade, tenderar utrikespoli-
tiken pa manga hall att nastan
uteslutande bli en regeringens
angelagenhet. s
Ett nyligen utgivet arbete-om
den franska utrikesdebatten
mellan virldskrigen (Johh
Howard, Parliament and fo-
reign policy in France) ger i
huvudsak samma bild av liget
i den tredje republiken. Trots
att parlamentskontrollen var
starkt utvecklad, att interpella-
tionsdebatter i utrikesfragor ar
jamforelsevis vanliga i Frank-
rike och att den behandlade
perioden utmirktes av talrika
och viktiga internationella av-
goranden under fransk med-
verkan, kommer Howard till
slutsatsen att savil véljarkaren
som parlamentet i det hela &g-
nade dessa fragor vida mindre
uppméarksamhet &n inrikespoli-
tiska sporsmal, Han betonar
»det sallsynta i stora opinions-
stromningar, bade i parlamentet
och bland folket, néir det galler
utrikesfragor”. Sédana strom-
ningar “framtréder blott nar
utrikestragorna - har  direkla
konsekvenser for de inre pro-

kesfragor i
demokratin

Endast ett fatal vetenskap-‘

blemen?”, Par]améhtsledaﬁliiber-
na r framst intresserade av de

gsikter som gor sig gillande

bland valméinnen i vederbdran~
de valkretsar, och detta forhal-
lande &r sannolikt “det huvud-
sakliga skilet till den brist pa
intresse for utrikesfragor som
normalt #r karaktaristisk for
franskt parlamentariskt liv”,
Man behéver inte stanna vid
dagens strider for att fastsld att
dessa formuleringar, dn mera
tillspetsade, &ar tillimpliga pa
svenska  forhillanden. Den
svenska statsledningens bada
stora utrikespolitiska aktioner
under mellankrigsperioden ar
goda exempel. Omkring ar 1920

‘yille regeringen forma Natio-

nernas forbund att ge Aland
till Sverige; riksdagen och hu-
yudparten av pressen foljde
tjanstvilligt  direktiven, och
stundom fordes rent av et kri-
giskt sprik mot det nyss fri-
gjorda Finland. Det talades
manga och viltaliga ord om det
svenska folkets enhilliga 6n-
skan att vinna &terforening med
Aland — efter misslyckandet
Bblev det uppenbart att bade
riksdag och folk spelat rena
statistroller och att knappast
nagon opinion, vird detta namn,
forelag i frigan. Ar 1939 gall-
de det att pa en géing ta av-
stand fran den kollektiva si-
kerhetsorganisation som mojli-
gen kunnat avstyra krig och att
genom ett forbund med Finland
till Alands forsvar ge lika
obestimda som odesdigra ut-

fistelser — dven nu fick riks-[°

dagen vara med som talkﬁlf och

| svenska folket som tyst massa

i bakgrunden, men varken
inom riksdagen eller folket
fanns nagon opinion, och talet
om enhillighet m&jliggjordes
just genom bristen pa asikter.

Som orsak till detta lige
framhéves ofta — s& i viss min
4ven av Howard — regeringens
speciella sakkunskap. I utri-
kesfrégor kan inte alla fakta
goras tillgangliga for allmén-
heten, blott statsledningen har
tillgéng till fullsténdiga upp-
lysningar och later dem i lamp-
lig dosering sippra ut bland de
grupper vilkas understod det
Er nodvandigt att vinna. Denna
tankegdng ir utan tvivel i en
del fall avgorande: i vissa si-
tuationer #r regeringens mono-
polstillning i fraga om infor-
mation reellt betydelsefull. Men

nat plan, Politiken "skots av
partier, och partier &r i en de-
mokrati n#stan genomgdende
inriktade pa inrikespolitiska
sporsmal: dels darfor att dessa
normalt mest direkt berdr vil-
jarna, dels darfor att utrikes-
politiken maste anpassas efter
det skiftande internationella 1d-
get och alltsi — sirskilt i sma|
stater med principiellt passxv‘
hallning — inte ldmpar sig som
grundval for organisationer pa
lang sikt. Med detta foljer att
Partierna, dven da utrikesfragor
tranger i forgrunden, &r obe-
nigna att ta upp dem till dis-
kussion — de kénner harvid
samma naturliga irritation som
medlemmarna i en bridgeklubb
infor forslaget att klubben en
tid framat skall #gna sig &t
1 eller tennis. Den

chackspel

i ménga andra fall, och sarskilt
da det giller principiellt vik-
tiga beslut, ar sekretessen ett
virn for tomheten, utrikesled-
ningen en sfinx utan gata. Aven
pé den punkten utgor de nyss-
nimnda svenska aktionerna
goda exempel. Man trodde 1920
respektive 1939 att Palmstierna
respektive Sandler satt inne

med viktiga hemligheter; nuj-

vet man att de inte gjorde det,
att de tvartom begagnade de
illusioner som fanns om deras
sirskilda insikter till ett farligt
och sjalvradigt spel. Det &r
minskligt att s& handla, men i
langden borde folk trotina pa
att l1ata lura sig av utrikesmi-
nistrars  diskret  djupsinniga
miner.

Det har visserligen ocksa pa-
stitts, s& av en framskjuten
svensk diplomat under kriget,
att sjalva sysslandet med utri-
kesfragor ger en kompetens in-
f6r vilken riksdag och folk bor
boja sig — 1 efterhand kan de
ju, skriver denne resonor, rea-
“gera om det gér galet. Den tan-
ken, gammal som. gatan, inne-
bar ett negerande av all de-
mokrati; enligt den tanken skall
generalerna bestdmma om for-
svaret, foretagarna om arbetsti-
den och professorerna i stats-
kunskap  utarbeta landets
grundlagar. :

Den visentliga orsaken till

utrikesfragornas sarstallning
ligger uppenbarligen pa ett an-

behagligaste utvigen &r att
komma fram till en mer eller
mindre fiktiv enighet under
regeringens ledning; da kom-
mer man ifrdn allt det obehag
som intrénglingen utrikespoli-
tik hotar med och far i lugn
och ro fortsitta med knivkast-
ningen kring de inre proble-
men. i

I samtiden, d& #ven ett sa
pass avskilt och fran yttre as-
pirationer fritt folk som det
svenska ging efter annan stélls
infér utrikespolitiska avgoran-
den, &r denna instéllning farlig -
bade for demokratin och for
landet, Ty d& det galler
4r likvil * utrikespolitiken for
folket och nira nog for varje
enskild minniska viktigare ‘n
allt annat. Alla pa upplysning
och opinionsbildning inriktade
organ och organisationer borde
darfor kinna det som en plikt
att bidra till att demokratin
Hven pé detta omréde blir vital.
Hos oss ar si inte fallet. Re-
geringen och partiledningarna
undviker debatt eller verkar
rent av i nedtystningens tjénst,
radion, som tar upp rader av
sekundsra fragor, har inte &g-
nat en timme &t debatt om
svensk utrikespolitik, follchild- |
ningsarbetet har i stort sett
forsummat hela detta dmne. Att
laget ar likartat i vissa andra
demokratier dr sannerligen in-
tet skil mot en forbattring i
Sverige.




