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UNDER 1900-TALETS forsta &r-
tionden intog forfattningsproblemen

" en central stillning i amerikansk

politik. Det gillde, enligt reform-
vinnerna fradn Bryan till Wilson,
att fullinda demokratin genom att

. bryta finansens inflytande éver poli-

~ och legislaturer.

tiken och géra folkvildets institu-

- tioner mera representativa for den

verkliga folkmeningen. Framst gall-
de angreppen tendenserna till kapi-
talist= och bossvilde inom partier
Till de viktiga
resultaten inom unionen hérde den

. faktiska okningen av presidentmak-

ten, forbundssenatorernas val direkt
av folket samt den kvinnliga rést-
ritten. Inom delstaterna och kom-

. munerna genomftrdes en rad refor-

. folkomrostningsformer i

mer i samma syfte. De exekutiva
organens befogenheter stirktes ge-
nom lagstiftning och praxis. For att
sld ned de oligarkiska tendenserna
inom partierna stadgades s& gott
som dverallt att nominering av kan-
didater skulle ske genom av staten
reglerade val (direkta primérval).
Den mest .omstridda av reform-
linjerna var folkomréstningen, Av
gammalt fanns bestimmelser —om
att #ndringar i statsforfattningarna
kunde beslutas blott under viljarnas
medverkan genom referendum. Nu
propagerade man efter schweiziskt
monster for nya folkomrostnings-
former: fakultativt lagreferendum,
varigenom av representationen an-
tagna lagar p4 begdran av en viss
procent av viljarna skulle foreldggas
folket, och folkinitiativ, som gav en
valjargrupp réatt att kriva att ett
visst av gruppen framlagt forslag
understilldes folket. Mellan 1898
och 1915 inférdes dessa moderna
ungefir

~ hilften av unionens stater,

Sedan det forsta vérldskriget har
fragor av antydd art spelat en vida
mindre roll i debatten. Man kan
visserligen tala om en fortskridande
demokratisering, men den har gatt
andra vigar och stdllt sig angdps
konkreta mél. En huvudlinje Ly
varit unionsmaktens 6kning, fram.

tridande sdrskilt i metoden att stélla
unionella medel till staternas for-
fogande for sociala och andra #nda-
mal under villkor att dessa medel
anvinds pa i detalj angivet sdtt och
kompletteras genom statliga bidrag.
En annan linje &r férbundsdomsto-
larnas alltmer liberala tolkning av
forfattningen; dels har héirigenom
socialpolitiska lagar, som tidigare
ansetts grundlagsstridiga, blivit till-
latliga, dels har forbundets konsti-
tution kunnat anvindas som medel
att sikra medborgerliga rittigheter i
staterna. Demokratiseringen har
ocksd, sirskilt under senare A&r,
kommit till uttryck i strivan att
forbattra minoriteternas,  sarskilt
negrernas, rattsstdllning. Statsskic-
ket i union och delstater har icke
foréndrats, men inom dess ram har
de progressiva stimningarna varit
verksamma, sirskilt under Franklin
Roosevelts presidentur.

Reformerna fr&n &rhundradets
borjan har i stort sett fyllt sitt inda-
mal, dirom torde man vara ense.
Korruption, bossvilde, valmaskiner
forekommer fortfarande — framst
péd grund av viljarnas likgiltighet;
skandaler inom delstaternas och
kommunernas forvaltning &r ojim-
forligt vanligare och av vida storre
format &n exempelvis i Sverige.
Men ldget har sedan nigra &rtion-
den oerhért forbattrats; det vore
inte lingre méjligt for en Lincoln
Steffens att skildra en rad stater
och stidder som utsugningsobjekt for
en kedja av finanshajar, valbossar
och férbrytare, Den unionella ad-
ministrationen, som alltid stitt pa
ett hogre plan #n den lokala, har
efter allt att déma ocksé forbattrats.

De frén Schweiz himtade former-
na for folkomréstning framfordes
under de stora forfattningsdebatter-
na som demokratins hjilpmedel
framfér alla andra. De forklarades
vara en konsekvens av sjilva folk-
styrelsen och samtidigt som ett me-
del att uppfostra folket. Genom re-
ferendum skulle man f& en mojlig-
het att beivra legislaturernas felsteg,

initiativet skulle bli ett instrument
for den folkliga radikalism som
dessa legislaturer inte gav uttryck
at. Propagandan for folkomrostning
har emellertid nidstan totalt upp-
hort. Intresset for hela problemet
dr sedan artionden minimalt. Négon
sammanfattande undersckning av de
schweiziska folkomrdstningsformer-
nas betydelse finns 6ver huvud inte
i USA, blott ett fatal monografier
frdn olika stater (Kalifornien, Ore-

gon, Michigan, Colorado, Oklahoma). |

Denna sliende fordndring beror
sikerligen delvis pa att de forbatt-
Tringar man ville vinna genom folk-
omrostningen (eller rittare nya for-
mer hirav) kunde uppnis genom
andra medel. Den sammanhinger
ocksd med att institutets verknin-
gar ej blev s sensationella som
manga — bade anhingare och mot-
stdndare — vintat. Den allménna
och bestimda motsittning mellan
representation och véljare som an-
sdgs nodvindiggora folkomrostnin-
gens inforande foreldg inte, eller
kvarstod i varje fall inte efter den
demokratisering i vilken folkom-
rostningen var ett led.

Av detta foljer emellertid inte att
folkomrostningen blivit foremal for
stark och omfattande kritik i de
stater déar den inférts. Tvértom, den
har blivit en sjilvfallen, av alla god-
tagen faktor i statsskicket, och de
vetenskapliga bedémarna &r, sévitt
jag kunnat finna. utan undantag
positivt instillda till institutet.' Icke
heller har folkomrdstningen kommit
ur bruk. Antalet folkomrédstningar
skiftar i hog grad, beroende pa vill-
koren for en omréstning och andra
faktorer: under senare ar har endast
négra fi omrdstningar forekommit
varje valdr i t. ex. Massachusetts,
Michigan, Ohio och Colorado, medan
motsvarande antal uppgatt till 10
—20 i Oregon och Kalifornien, Men
overallt fungerar institutet som ett
betydelsefullt led i lagstiftnings-
maskineriet,

Karaktéristiskt for utvecklingen i
atskilliga stater r att de nya folk-
omrostningsformerna till en borjan
begagnades av radikala riktningar
utanfér partierna dels for att be-
kémpa legislaturbeslut som ansags
konservativa. dels fér att genom-
driva reformférslag som representa-
tionen avvisat. Sirskilt folkinitia-

" tivet spelade en viktig roll; i Oregon,

dédr den angivna tendensen var star-
kast, lyckades man pi denna vig
reformera béide forfattningen och
den socialpolitiska lagstiftningen.

och radikala foreningar, respektive

Den brytning mellan representation
och folk som hdri kom till uttryck
avvecklades emellertid inom kort.
For senare &r kan generellt konsta-
teras att legislaturens forslag — sir-
skilt de forfattningsforslag som obli-
gatoriskt skall foreldggas folket —
i regel antas, medan folkinitiativen i
allménhet forkastas, dvs. i flertalet
fall har folket samma mening som
representationen, I Massachusetts
har under det senaste artiondet en-
dast tva folkinitiativ gatt igenom;
i Kalifornien har under tiden 1912
—1946 17 forfattningsinitiativ av 64
och 12 laginitiativ av 45 godtagits av
viljarna. Deltagandet vid folkom-
rostningar &r nistan genomgdende
nagot mindre (10—15 procent) #n
vid val av representation; i fraga om |
fakultativa referenda och folkinitia- |
tiv ar dock skillnaden obetydlig.
Att de obligatoriska referenda, da |
ofta inga meningsbrytningar férelig-
ger, i manga fall vicker mycket
ringa intresse faller av sig sjélvt.

For hela det politiska systemet i
USA ar betecknande att folkomrést-
ningen féga anvindes som ett vapen
i striden mellan de stora partierna.
Folkomrostningar begérs déremot
av de s. k. patryckningsgrupperna
(pressure groups), som i viktiga
hinseenden tjénar som ersdttningar
for partier av europeisk typ. De pa-
tryckningsgrupper som hérvid kom-
mer i friga #r i huvudsak av tva
slag, dels organisationer som-uteslu-
tande #r inriktade pA politiska
aktioner (t. ex. allmént konservativa

Smm——

foreningar for rusdrycksforbud, for
reform av férvaltningen, for sjuk-
vardens forstatligande osv.), dels
organisationer som i allménhet till-}
varatar vissa yrkes- eller sociél- |
gruppers intressen och i samba
ddrmed i vissa fall anvinder po)
tiska stridsmedel (t. ex. handels-
kamrar, sammanslutningar av ar-
betsgivare  respektive  arbetare,
bondeféreningar). Det normala vid |
en folkomrostning — vilket forefal- |
ler oss frimmande, men i USA ir |
sjdlvfallet — &r att partierna inte
tar stidllning, medan en rad skilda|
organisationer av tekniskt sett opo|
litisk karaktdr framtrider som le-
dare av agitationen for och emot de
forslag det giller,

Vid bedémandet av folkomrost
ningarnas utfall dr det i USA, lik-
som i Europa, vanligt att iakttagar-
na, dven dd de framtrider som
vetenskapsmin, okritiskt ger uttryck
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fogat att pastd att folket — enligt

utifrén denna forklarar resultaten
reaktiondra eller mattfullt konser-
vativa, progressiva eller betinkligt
radikala. I stort sett &r det obe-

géngse sprakbruk — visat sig vare
sig mera konservativt eller mera
radikalt #n representationerna, och
det dr ju den jimforelsen, icke en
jamforelse mellan © professor X:s
asikter och folkets, som #r av in-
tresse. Ostridigt ar dock att atskil-
liga reformforslag av betydelse som
icke vunnit representationens gil~
lande genomférts medelst folk-
initiativ. A andra sidan har folket,
till méngas f6rvaning, varit lika av-
visande som representationen gent-
emot ett flertal radikala forslag
(t. ex. om ytterligt héga folkpensio-
ner i Kalifornien, om socialisering

Varfor anser man tidmligen all-
miént folkomréstningen virdefull,
oberoende av den politiska &skad-
ningen? I huvudsak framhalles hir
samma synpunkter som i Schweiz,
men de har i vissa fall en for USA
speciell utformning, Genom folkom-
rostningen blir det mgjligt att fast-
stilla opinionen i en isolerad sak-
frdga, och i viktiga fall &r det vé-
sentligt att denna opinion verkligen
blir utslagsgivande. Representatio-
nen kan icke vintas ge en bild av
folkmeningen, sirskilt icke i de
amerikanska delstaterna, dir majo-

. ritetsval rdder, dir man ofta viljer

statliga representanter under intryck

~av unionella stridsfrdgor och dir |

partierna mera #r valorganisationer
#n organ for asikter och intressen.
Pétryckningsgrupperna, som hir
‘nirmast motsvarar de europeiska

inom representationen och vid folk- |
omrostningarna, men i det sist- |
niamnda fallet sker det med storre
oppenhet, i form av inligg i en
offentlig debatt, icke genom overtal-
ning, hotelser och I6ften i hemlighet.
Vidare ir folkomrostningen ett me- |
del till politisk fostran, enligt man-
gas uppfattning ett bittre medel &n
alla andra, ty den diskussion som
hirvid uppstar far en annan saklig
intensitet #n d& viljarna har att
rosta blott pA personer. Av virde
for meningsutbytet dr sirskilt de in-
ligg for och emot framlagda forslag
som utarbetas av experter ochiflera

gens forsorg och pa statens bekost- |
nad. I ménga fall, tillfogar man, le- |
der en folkomrdstning till att en viss |
fraga, atminstone for 1&ng tid fram- |
at, avfores fran dagordningen. Nagot
s& vackert exempel pd detta som
forbudsomrdstningen i Sverige ar
1922 har man knappast i USA, men
det #r obestridligt att ett klart ut-
slag vid en omrdstning &r &gnat att
ddmpa debatten och gora veder-

skil, liksom av allmént demol(ra-
tiska principskil, haller man pa de
nya folkomrostningarna i de stater

diir de inforts. De har icke givit de
mirkliga resultat som ménga hoppa-
des, men #n mindre har de besannat
kritikernas farhagor; de har, liksom
i Schweiz, helt enkelt kommit att
framstd som ett oumbérligt moment
i demokratin,

av vissa foretag i Oklahoma), ! |

Beslut om de i Finland
hiktade esternas ode

skall enligt bestimda uppgifter fat-
tas inom de ndrmaste dagarna, Moj-
ligen skall pAd samma gang avgo-
rande tréffas rorande de arreste-
rade flyktingarna fran Ingermanland.
Hiktningarna skedde redan under
hosten, for nagra dagar sedan fram-
stillde ryska regeringen ett bestimt
krav om utlimning av de lands-
flyktiga.

Det #r en upprorande, en ohygg-
lig handling som hir efter allt att
doma forestdr, Flertalet hiktade es-
‘ter — for att stanna endast vid dem
— flydde under den tyska ockupa-

partierna, gor sig gillande bade |

stater distribueras genom regerin-

borande fraga inaktuell. Av dessa |

tionen fran sitt land till Finland och
blev dérefter enrollerade i finsk
krigstjdnst. De har inte pa nagot sitt
tjanat Tyskland eller nazismen, Kra-
vet pd deras utlimnande grundar sig
pa att de genom den ryska erdvrin-
gen ar 1940 blev Sovjetmedborgare
och sedermera som soldater i fin-
ska armén stridit mot sitt ”foster-
land”. I Finland har de icke varit
politiskt verksamma; manga av dem
— déiribland flera unga akademiker
— har gjort sig kidnda for duglig-
het och energi. Plotsligt anholls de
av den finska statspolisen — enligt
| uppgift utan regeringens vetskap —,
och nu skall de efter nigra ména-
der i ovisshet och &ngest utldmnas
till dod eller slavarbete. Enligt all
moralisk bedémning dr de oforvit-
liga, men de behandlas mera god-
tyckligt och mera hart an de mest
forhirdade brottslingar. Bestdmda
meddelanden ger vid handen att en
liknande tragedi mojligen forestar i
Danmark, ehuru den tekniskt-juri-
diska sidan av saken dédr &r en an-
nan. i

Nagon forhivelse fran svensk sida
Ar efter balternas utldimnande pa
hosten 1945 inte pa sin plats. Vi vet
att oviljan mot utldmning &r stark i
Finland — inom regering, riksdag
och folk. Att Finland skulle vinna i
alla demokratiska folks dgon genom
att inte l4ta ndgra oskyldiga lida for
folket #r uppenbart, men trycket &r
s& fruktansvirt att en eftergift ar
forstaelig. Svarare att forstd ar den
ryska politiken. Hur kan den ryska
ledningen tala om samforstdndsvilja
samtidigt som den krdver dessa
blodsoffer? Varfér kan den inte i
detta fall visa en generositet som
kostar sa litet och skulle inbringa sa
mycket? Dess politik kan forklaras
blott som utslag av medveten terro-
rism; det géller att visa sin makt,
att 1ata piskan vina over de svaga
och underligsna, utom som inom

statsgréanserna.

riteten.

De artiklar om rasfrigan
i USA som publicerats

i Dagens Nyheter blir hetsigt an-
gripna i den svensk-amerikanska
tidningen Nordstjernan, Under re-
san var professor Tingsten, skriver
tidningen, ”hela tiden instdlld pa att
finna felen”. Nordstjernan héanar
”dessa admonitioner fran blacgda
humanitéra idealister, som vill dela
med sig av sitt katedervetande, for-

varvat i ldnder som aldrig haft nag-

ra rasproblem, darfér att de inte
tillatit invandring av nagon omfatt-
ning... Forstdr inte dessa sjalv-
utndmnda experter hur I6jliga de
gor sig ndr de kommer frdn Europa
for: att ldra oss amerikaner hur vi
skall leva tillsammans?”

Dessa och andra utfall gors utan
en antydan om att de attackerade
artiklarna skulle innehalla nagot
som helst sakfel. Att denna extrema
nationella kinslighet och sjilvbela-
tenhet kommer till uttryck i en
svensksprakig tidning dr forvanan-
de. Svensk-amerikanerna ir goda
amerikaner, det betvivlar ingen, och
de behover dirfor icke anstringa
sig for att 6verbjuda sina landsmin
i nationalism. Dess bittre #r Nord-
stjernans hallning inte representativ
for den tongivande opinionen, Den-
na framtréder dédremot i den pa en
gang harda och positiva kritik av
situationen i ras- och minoritetsfréa-
gorna som praglar den presidentiella
kommitténs i Dagens Nyheter re-
fererade betdnkande i #mnet (To
secure these rights). Det &r olustigt
ur speciellt svensk synpunkt att en
svensksprakig tidning gor sig till
sprakror for den reaktiondra mino-
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