D EMOKRATI betyder folkstyrelse.
Hela folket skall styra, Men.for be~
slut kan inte krdvas enhallighet. Ur
folkstyrelsen framgar déarfor majo-
ritetsstyret. Nagon motsattning mel-
lan princip och praktik uppstar
_emellertid inte om majoriteterna
véxlar fran fall till fall, om de som
ena dagen hemfor segern den andra
dagen finner sig overrostade. Ty da
liget 4r detta blir var och en — eller
riktigare varje grupp av nagon be-
tydelse — delaktig i styrelsen, far i
vissa fall inflytande p& statens av-
goranden, En annan blir situationen
om en fast majoritet pad lang sikt
bildas. Minoriteten blir d&, eller at-
minstone kan bli, utan makt att pa-
verka det statliga handlandet. I stal-
let for styrelse av alla tréder sty-
relse av ett flertal, eventuellt knap-
paste méjliga flertal. Demokratin i sin
ursprungliga mening férvandlas - till
en myt, realiteten blir en statsform
inom vilken stora folkgrupper stills
utanfér makten.

Dessa satser faststiller ett av de-
mokratins viktigaste teoretiska pro-
blem. I praktiken kommer den mot-
sdttning varom hir ir fraga till ut-
tryck i spanning mellan skilda folk-
grupper. En minoritet i permanens
tenderar att bli likgiltig eller kritisk
infor ett statsskick vars resultat stér
i strid med dess dnskningar och vars
funktionering den icke kan paverka.

Majoriteten &ter blir bendgen att
skapa garantier for sin egen makt-
stallning genom att med skilda me-
del hindra att minoriteten blir fler-
tal. Risk uppstdr for den strid om
staten med andra medel &n rostse-
deln som vi under de senaste artion-
dena fatt bevittna runtom i vérlden.
Demokratins alltid nérvarande pro-
blematik utmynnar i en demokra-
tins kris,

Hur skall problemet lgsas? Kan
det 16sas? Vissa forfattares kon-
struktioner och analyser ter sig som
medel att komma forbi svarigheterna
genom att forneka deras existens.
Det kan ske genom metafysik i stor
stil, som hos Rousseau. Enligt hans
lira innebdr majoritetsbeslutet i
grunden icke ett sakligt avgorande,
utan ett faststillande av den all-
mé#nna viljan, den av alla hysta och
pa det allméinna basta inriktade vil-

1 jan, som féljer av nationell sam-

horighet, Nagon motsittning i sak
mellan majoritet och minoritet finns
alltsd inte, ty béda onskar detsamma
— det allménna bésta —, och infor
den auktoritet som majoriteten be-

i denna konstruktion, som dock i
fortunnad form aterkommer i ota-

—_—

liga .inldgg, &dr uppenbar, och ‘den

Demokrati
och John Calhoun

sitter. bojer “sig minotfiteten utan |
motstand eller irritation.” Svagheten |

T =

erkinnes indirekt dven av Rousseau, |
som i andra sammanhang fordrar“
kvalificerad majoritet eller rent av &
enhillighet for viktiga beslut. Hos |
andra forfattare ersdttes en orimlig |
metafysik av det vilvilliga sunda
férnuftets  halvdunkel. Englands
frimste statsvetenskapsman, Ernest
Barker, talar om demokratin som en
styrelse genom diskussion och kom- |
promisser, Han raknar hirvid pa att
debatten skall paverka alla grupper
och silunda féra dem nirmare var-
andra; beslutet skall bli en kompro-
miss eller snarare en syntes mellan
de skilda uppfattningarna och dér-
for kunna godtas av alla. Pa detta
sitt blir demokrati folkstyrelse, icke
blott majoritetsstyrelse. Om denna
bild av demokratin kan blott sigas
att den #r vacker och att den for
nagra skeden-i nagra linder varit
sann, men att den ofta &r halvsann
eller osann. Vi blir icke hjélpta vare |
sig av Rousseaus luftslott eller av
Barkers idyllisering. ; |
Andra har sokt en ridddning ur |
dilemmat i en bestdmd social struk-
tur; sjilva samhillet skall vara sa
beskaffat att majoritetsstyre — rent -
eller ohimmat majoritetsstyre, som
det brukar heta — inte kan uppsta.
Tron pa ett system av tre klasser har |
varit nira nog lika karaktiristisk for |
den demokratiska &skddningen som
forestillningen om tva klasser for
den marxistiska socialismen och idén |
om en hirskande klass, en elit, for |
vad man kan kalla fascistiskt tin-
kande fran Machiavelli till Musso-
lini. Redan Aristoteles talade om
virdet av att medelklassen med sin |
mellanstillning i forhallande till de
rika och de fattiga var sd talrik och
inflytelserik som mdjligt, ty dérige- |
nom gaves en garanti mot konflikter
och overdrifter. I senare tids demo-
kratiska debatt moter stdndigt sam-
ma tanke. Medelklassen skall tjanst-
gora som barridr och medlare mel-
lan de bada extrema grupperna, da
den bestdmmer kommer politiken att
g2 i kungsadran mellan ytterlighe-
terna, den representerar i sjalva ver-
ket genomsnittet hos hela folket, och
dess styre blir alltsd liktydigt med
folkstyrelse, icke majoritetsstyrelse.
Fran denna synpunkt har icke utan
yatt sagts att demokratins starka for-
ankring i Amerika framgér av att
det stora flertalet medborgare anser
sig tillhora medelklassen; typiskt &r -
ocksa att en av USA:s framsta stats-
vetenskapsmin, Arthur Holcombe, i
bok efter bok skt uppvisa att den
amerikanska demokratin vilar pa
medelklassens medvetna styrka. Det |
&r i grunden samma ideologi ‘som |
for tjugu &r sedan framfsrdes hos |
oss for att motivera tyngdpunkts-
parlamentarismen eller de hoppande |
majoriteternas system: mellanpartietl}

soretriidde - medelproportionalen
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svensk politik ven var dartor kallat
att styra. Aven om denna konstrulﬁi-.
tion vore hallbar — vilket den fpr
ménga lander inte &r, sasom fascis-
mens och nazismens starka anslut-
ning bland mellangrupperna visar —,

_utgor den inte ett anvandbart svar |

pa den uppstdllda fragan, ty sam-

“hallets struktur kan inte, eller at-

minstone endast i ringa omfattning, |
korrigeras for att passa den demo-
kratiska statsformen. &

Ay i princip samma art & en .los—
ning som harstammar fran antlken.
med dess av uppdelningen av sam-
hallsmedlemmarna i medborgare 9ch
slavar pd ett avgorande satt begraq-
sade demokrati, Faran for en standig
konflikt mellan majoritet och mino-
ritet skall avvarjas helt enkelt ge-
\;mm att den ena av de presumtiva

|oarterna i konflikten stalls utanfor

\spelet, Tanken skymtar, kuriést nog,

os Rousseau, som i sin stora apologi

6r den totala demokratin plotsligt

onstaterar 'att grekernas mojlighet

tt #gna sig at allmdnna varv bs—
odde pa att de dgde slavar ochrfran

etta faststdllande kommer till resul-
tatet att en folkstyrelse kanske icke

i+ tankbar utan slaveri. Sin maest

<trema foresprikare far tankegan-
gen hos den teoretiker vars a}}-bete'n
jag tagit till utgé’mgspunkt" f({r min
forelasning, och det blir da.l:for an-
‘ledning att aterkomma till amnet. 1
sjalva principfragan 4r det nog .att
betona att enligt nutida upp.fattn{\:x_g
varje inskrénkning av riistr‘at.ten ar
en inskriankning av demokratmz_ och
att darfor strangt taget den berorda,
av antikberoendet under demokra-
tins genombrottstid forklarade tan-
kelinjen faller utanfor en be}}and-
ling av demokratins problematl_k.
. Skilda metoder att pd forfattnings-
politisk vig bemaistra problen}et
folkstyrelse——majoritetsstyrelseu dis-
kuterades och genomfordes d? de-
mokratin i sin moderna form intro-
ducerades i vasterlandet. I brlst.pa
egen erfarenhet f6ll man ofta t11°1- ‘
baka pa och hamtade inspiration fran
antikens s. k. demokratiska styrelse-
satt, aven om dessa i centra!'a p“{‘k'
| ter byggde pa helt andra forutsatt-
ningar och forestallningar. De me-
|toder det har géller kan 1atta§t kax}-
‘netecknas genom en héinvi"snmg 'txll
den forsta demokratiska forfattnm-
‘gen, Forenta staternas av ar 1781,
och argumenten kring dem }}ar
| aldrig utvecklats mera klart och in-
| gaende &n av de amerikanslfa grund}-\
‘ lagsfaderna, framst Ha.amxlton oc
| Madison i The Fedel;ahst',. en sam- -
ling inlagg till forman for forfatt-
ningsforslaget. En ‘metoé var att
stalla vasentliga r'éttsomrad't_ar{ utan-
for statens maktsfar. Harigenom
fulle striden mellan majoritet och
minoritet héllas inom vissa granser;
minoritetens onskningar blev fran
borjan tillgodosedda genom att omta-
liga fragor gavs en helgad plats utan-
for den befarade konflikten. Framst
ville man pa detta satt trygga den




~ ekonomiska réattigheter
rétt och avtalsfrihet — skulle bere-
' das en fredad stillning. En annan

aven

medDb o_rﬁei‘hga &
— “#gande-

- metod var att hindra tillkomsten av

en hela staten behidrskande majori-
tet genom att fordela statsmakten pa
olika organ och att forligga valen av
statsorgan till skilda tider och an-
ordna dem enligt skilda system:
diarav de konstrika ursprungliga
reglerna om val av president, senat
och representanthus. En tredje me-
tod var att i bestimda fall, sérskilt

vid forfattningséndringar, fordra.
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kvalificerad majoritet for beslutJ

- man kunde i detta fall anknyta till"|

- tydelse, forst nagra &r efter hans

Rousseau, som samtidigt som han
motiverade majoritetsstyret begirde
stor majoritet och stundom enhillig- |
het for beslut av speciell vikt. Vid |
utformningen uv dessa metoder, som |
i flera hinseenden blivit monster for |
andra stater, stimulerades grundlags-
stiftarna av det federala problemet
— forhallandet mellan union och
delstater —, mcn de var ocksd vil
medvetna om sjilva folkstyrelsens |
problematik. Demokrati var ofran-
komlig, har en forfattare saot; dar-
for géllde det for de konservativa
man som utarbetade forfattninger: att
sa langt méjligt “gora Amerika |
tryggt mot demokratin®,

Dessa metoder har inte saknat
effekt, men de har inte erbjudit till-
rickliga garantier. A ena sidan har
de forfattningsbestimmelser i vilka
man. s6kt skydd varit alltfor stela
och sndvt tillskurna for att fylla sitt
andamal, 4 andra sidan har de icks
kunnat hélla stdnd mot folkets-ma-
joritetens krav pa oinskrankt beslu-
tanderatt. Endast Forenta staterna,
ddr de sociala motsattningarna och
dérmed motséttningarna mellan ma-
joritet och minoritet under senare
tid varit relativt sma, karaktiriseras
av att konflikten folkstyrelse—ma-
joritetsstyrelse #nnu i stort sett for-
blivit potentiell. I de flesta euro-
peiska stater har den blivit aktuell,
och dess konsekvens har varit skérp-
ta strider, forfattningspolitiska kriser
och demokratins omvandling i dik-
tatur. Ett exempel pa denna kon-
flikt ger dock Amerika — det bista
av alla,

5 Jo°hn Calhoun har kanske klarare
an nagon annan forfattare fixerat den
si.da av demokratins problem som
har berérts. Fodc 1782, dod 1850, var
han i férsta rummet praktisk poli-
tiker — vicepresident, utrikes- och
krigsminister, medlem av represen-
tanthuset och, den sidan av hans
karriar ar den viktigaste, under de
sista artiondena av sitt liv ledare av
slydstatsfraktionen i den amerikanska
unionens senat, Under sin.livstid
publicerade han nigra politiska tal
och skrifter av mera sekundir be-

'id‘, ér“ 1854, utkom den stort lagda
~rskning, ”A Disquisition on
~ment”, som stillt honom i

et a\y "smokratins analy-

"~ Calhouns insatser maste ses mot

bakgrunden av utvecklingen i Ame-
rika under artiondena fore inbordes-

kriget. Den utmérktes av en stdn- |

digt stigande spanning mellan regio-
ner och folkgrupper, vartill demo-

| kratin i andra lander icke har nagon
| full motsvarighet. Norden, vars nu-
dominans inom unionen |

meriska
blev allt klarare, stod mot Sodern,|
och for varje ar blev det svarare att

komliga konflikten” pa avstind. Sla-

| verifrégan stod i forgrunden, men

kring denna grupperade sig en rad
andra fragor: Nordens industri dns-
kade skyddstullar, Séderns jordbruk
kravde frihandel, strider uppstod ré- |
rande utflyttningen véster ut och |
framfor allt om uppdelningen av de |

frdn Mexiko erdvrade omridena i |
' fria stater och slavstater. Forsvaret &
. av slaveriet enade Sodern, trots att
. endast en minoritet av den vita be-
' folkningen dgde slavar, men Séderns

“speciella institutioner” — det ut-

| tryck med vilket slaveriet brukade =
omskrivas — blev efter hand endast |
| kiirnan i en ideologi som tenderade |

att forvandla sydstaterna till en se- |
parat nation. Emot Nordens indu- |
strialism och kapitalism stéllde man
jordbruket i Sodern med dess patri-
arkaliska forhallande mellan olika
samhillsgrupper — inklusive slavar-
na —, dess forakt for penningen och
dess ridderliga dygder. De besuttna
gentlemen som behirskade sydstats-
politiken kinde sig 'som arvtagare
'till antikens och Englands formaga
'att forena frihet och hierarki; de
hirstammade fran - England och
Skottland, deras #lsklingsforfattare
var Burke, Walter Scott och Carlyle,
och i deras anda ville de bygga upp
en ny aristokrati, rattfardigad genom
mod, virdighet, en livsstil utan jakt
och oro och en frikostig vélvilja mot
de underordnade massorna. Hos de
mera #ventyrliga och passionerade

. genom kompromisser inom represen-|
tation och partier halla ”den ofran-

forenades dessa idéer med drommar

i

. om expansion i Mellan- och Syd-
| amerika: i detta valdiga rike skulle |
' den anglosachsiska rasens kraft att
| organisera. styra och sammanhaélla
" ni fullindningen, Dessa fantasier,
' som blev alltmer Gverhettade och
| romantiska under trycket fran Nor-

den, forintades med inbordeskriget.
De har i var tid med oovertrifflig |
klarhet skildrats av den store folk-
diktaren Stephen Benét i ”John
Browns body”, dir han talar om de
stimningar som begravs under spill-
rorna av den gamla Sodern. {

Begrav. med dessa ting var gyllne drém |

om det Amerika vi aldrig var:

| ett tropiskt vilde, vint mot varma hav,

som nobelt folk en sista fristad gav,

| byggt ej pa dollarns foretagsamhet

och blodets blahet, vad den nu ér vérd.

| men pa en sirskild stil, fran fodseln lard.

ett satt att leva som ej pobeln vet:

| ett jordens uppror mot maskinens varld.,
| den Hamiltonska tankens understrom
' mot Franklins land som endast jamnmatt

har,
naturens roést och virn
mot mekanik och jédrn;

| en slavrodd, tung galar
| nir vattnet nattblankt ar

med sként forgylld galjon,
med fjattrar for de sma
och kryddor fér de fa;
dbd glans och ddéd passion

| som ej bland oss fann hem

— begrav ock dem,
Herbert Tingsten

(I denna och en foljande ariikel &ler-L §
"‘gcs professor Tingstens intn'idesfiircdrag;

i Vitterhetsakademin den 19 mars.)
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