| CALHOUNS lira maste ses fran tvd

synpunkter, dels som ett led i ana-

lysen av demokratii.s problem, dels
som det viktigaste forfattningspoli-
 tiska inslaget i sydstaternas ideo-
logi. Den &r ett exempel - bland
| minga pa att en sdregen situation
kastar nytt ljus over gamla fra-
gestéllningar; . utan inspiration i sin
tids spanning hade Calhoun icke

" nétt det férdjupade perspektiv som

| gav hans huvudarbete vérde #ven
for framtiden. ‘

Calhoun bérjade sin politiska
bana som anhingare av en stark
unionsmakt. En klar asiktsindring
kom till synes di hans hemstat
Syd-Carolina, sydstaten framfor
andra, ar 1829 protesterade mot ett
unionellt beslut om héjda tullsatser
och vidtog atgdrder for att uttrdda
ur unionen, I ett betdnkande som
‘avgavs av en kommitté inom Syd-
Carolinas legislatur, men som i sjal-
va verket var forfattat av Calhoun,

da vicepresident, antydde han for
forsta gingen sin uppfattning om
forhallandet mellan folkstyrelse och
majoritetsstyrelse. Frimst anknot
argumentationen till teorier om del-

staternas ~ rattigheter  gentemot
unionen; hartill fogades emellertid
allminna satser om majoritetens
och minoritetens inbordes stéllning.
"Ingen styrelse som dr grundad pa
den nakna principen att majoriteten
bor avgora”, heter det bland annat,
?kan bevara friheten ens under en
enda generation.” Endast genom en
form av vetordtt “kan effektivt
skydd beredas minoriteten mot
majoritetens fortryck”. ”Da bety-
dande intressen bryter sig mot var-
andra maste man vilja mellan en
vetordtt som beskyddar dem. och
en militdirmakt som genomdriver
majoritetens krav.” Jag skall icke
stanna’ vid de skilda etapperna péa
vigen fran dessa ansatser till utfor-
mandet av en mogen och samman-
héngande, om ocksa ohallbar teori,
utan overgar till huvudarbetet, ”A
Disquisition on Government”.
Minniskan dr benigen att handla
i sitt eget intresse, skriver Calhoun;
han anvinder dock icke ordet in-
tresse i samma tvetydiga mening
_som Bentham och: utilitaristerna,
enligt vilka intresset & ena sidan ar
viljan att nd materiella fordelar, &

den andra alla tédnkbara motiv for -

handlandet, utan avser med den re-
fererade satsen blott -att varje
minniska eller grupp av ménniskor

i stort sett hellre handlar till egen
dn till andras fordel. De styrande ar

liksom varje annan grupp inriktade .
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pa att tillgodose det egna intresset.

For att hindra denna tendens att bli =
farlig for det stora flertalet kravs

rostritt, ty ddrmed overfors i prin-

cip makten till alla — styrande och '

styrda sammanfaller, I motsats till
utilitaristerna sluter Calhoun emel-

lertid icke fran denna sats att rost-
ratten i och for sig &r en garanti =

for en styrelse i allas intresse. '
Rostratten dr blott den forsta forut- |

séttningen for en god styrelse. Ty,

fortsatter Calhoun, i varje samhille
finns skilda intressegrypper, och

var och en av dem soker utnyttja

statsmakten for sin rdkning. De

grupper som nar majoritet kommer |

att missbruka makten och styra mot
minoritetens intresse; regering och

representation blir blott agenter for
majoriteten, ”Alltsd blir minoriteten |

tills vidare lika mycket en styrd och
undertryckt del av befolkningen

som den stora massan ar det i en
aristokrati och alla understar i en |

monarki. Den enda skillnaden fran
denna synpunkt dr att under en ma-
joritetsstyrelse minoriteten kan bli
majoritet och majoriteten minori-
tet genom rOstriattens utovning...
utan vald och revolution.”

Ar da inte denna garanti tillrick-
lig for att tygla majoriteten? Nej,
svarar Calhoun, en sddan ordning

kan inte under nagon lingre tid |

upprétthéllas, den blir endast ett
provisorium, som inom kort upphivs
av en strid utkimpad med valdsme-
del, icke med rostsedlar. Den eller
de riktningar som nétt majoritet, so-
ker att trygga sitt vilde med skilda

medel. Partidisciplin inféres, mak- |
ten inom partiet koncentreras i enig- |

hetens intresse hos ett fatal, heders-

bevisningar.och dmbeten ges at an-
hingarna av styrelsen for att egga
deras nit och sikra deras trohet, I
realiteten kommer dérfér makten i

staten att utovas av en majoritet:

inom majoriteten, och en minoritet
blir alltsd hirskande, Sedan bada de
stridande huvudriktningarna tilldg-
nat sig dessa metoder blir kampen
om makten — i praktiken ford av
ett fatal, ehuru den giller allas ode
— allt bittrare, och slutligen vidjar
parterna till valdet, och experimen-
tet med majoritetsstyrelse ar till dn-
da, Hir som pa andra punkter dr det
amerikanskt statsskick och partivd-

sen Calhoun tinker pa, ehuru han |

aldrig direkt hinvisar till amerikan-
ska forhallanden, Tydligt dr ocksd

att han influeras av de traditionella

forestéllningarna om demokratins

‘tendens att overgd i caesarism.

Utvégen ur svarigheten ar enligt
Calhoun att fréngd den rena majo-
ritetsprincipen, vad han kallar den
numeriska majoritetens princip. Var-
je grupp eller intresse av nigon be-
tydelse méste erhalla ”antingen del-
aktighet i makten att besluta och till-
lampa lagar eller vetoritt mot deras
ikrafttrddande”, Den numeriska ma-
joriteten skall ersittas ay, eller rit-
tare kompletteras med, en “samman-
stdmmande majoritet” (concurrent
majority). Denna metod beaktar att

* ”samhiillet bestar av skilda och stri-

dande intressen”, den “klarligger
varje intresse genom dess majoritet
eller annat lampligt organ” och fast-
stéller salunda ”hela samhéllets upp-
fattning”. Medan den numeriska
majoritetens bidrande grundsats i
grunden &r véldet, blir den samman-
stdmmande majoritetens resultat
kompromissen; da intressegrupperna
maste enas for att komma fram till
ett positivt resultat uppstar ”en dis-
position till harmoni”, enhilligheten
blir ett uttryck for verklig enighet,
och man kan med skil tala om en
folkstyrelse,

For att bevisa den praktiska moj-
ligheten av ett system med samman-
stdimmande majoritet drog Calhoun |
en ‘rad paralleller. Han nimnde
forst juryn, dér enhillighet krivdes,
men dar man likvil kom till resultat.
Orsaken hartill var ”den nodvindig-
het som foreldg for juryn att na en-
hallighet f6r att komma fram till ett
utslag; denna nédvindighet predis-
ponerar medlemmarna att ansluta sig
till en gemensam uppfattning”, Han
hanvisade ocksa till den polska for-
fattningens liberum veto. Att Polen
under arhundraden kunnat bestd och
blomstra vid en si extrem tillimp-
ning av grundsatsen om samman-
stammande majoritet visade, skrev
Calhoun, att denna grundsats var
praktikabel; pd svaga grunder hiv-
dade han till och med att liberum
veto icke bidragit till den polska sta-
tens upplosning. Ett tredje exempel
fann han i det irokesiska forbundet
av indianstammar, inom vilket varje
stam &gde vetordtt gentemot vid
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forbundsmotena framlagda forslag.
Slutligen aberopade han ocksa, med
vida mindre ritt, tribunatet i den ro-
merska republiken och balanssyste-
met i det brittiska statsskicket. For-
stéeligt nog nimnde han diremot

av de fran England frigjorda ameri-
kanska kolonierna visat sig totalt in-
effektiv just pad grund av de skilda
staternas sjalvstdndighet gentemot
forbundet.

Hur Calhoun ténkte sig utforman-
det av principen om samverkande
majoritef har han inte nirmare an-
givit i sitt arbete. Det klaraste ut-
trycket for hans tankegang forelig-

Enligt detta skulle den unionella
exekutivmakten uppdelas pa tva
presidenter, en for Norden och en
for Sodern, med vetordtt mot var-
andra och mot kongressen., Beslut
skulle alltsd kunna komma till stand
endast di de bada stridande regio-
nerna var eniga, X
Calhouns forfattningspolitiska
askédning inrymmer 4ven eft annat
moment, som inte redovisas i huvud-
arbetet. En verklig demokrati, skrev
han i anslutning till en i Sédern
hirskande askadning, ér inte tinkbar
utan slaveri, I denna tankegang in-
gick tvd faktorer: genom slaveriet,

totala uteslutande fran statsstyrelsen,
skulle motsittningar av for gemen-
skapen farlig art omojliggéras, och
de vita skulle, enligt antikt monster,
fa tillréckligt oberoende och tillréick-
lig fritid for att helt kunna dgna sig
at politik. ¢

Fran den f6r Calhoun aktuella syn-
punkten innebar hans lira dels den
konsekvensen att Sodern i forhal-
lande till Norden faktiskt skulle
kynna upptrdda som en oberoende
stat, dels att Sodern’ p& grund av
slaveriet skulle kunna férena prin-
ciperna om numerisk och om sam-
manstdmmande majoritet: i Sédern
fanns inte de svarigheter som i fraga
om unionen i dess helhet framtvin-
gade tanken pa vetoritt for det av
majoriteten hotade minoritetsintres-
set. Det tidsbestimda i Calhouns
tankegéng ir salunda uppenbart,

Ar inte Calhouns teori blott en
variant av de manga antidemokra-
tiska teorier som i en standsuppdel -
ning, ett tvakammarsystem med
skilda grunde# for kamrarnas sam-
mansittning, 6ver huvud en speciell
statsréttslig befogenhet for bestdmda
folkgrupper, sett en 16sning av stats-
skickets problem? Synpunkten &r
riktig. Calhoun tillhor de forfattare
som med rdtt kan inrdknas savil
bland demokratins motsténdare som
bland dess reformatorer. Men allt
detta hindrar inte att han med skir-
pa fixerat ett av demokratins grund-
problem och av detta skil numera
L{b; ménga framstar som en av Ame-
“ikas framsta statsteoretiker,

inte att den forsta sammanslutningen:

ger i ett forslag i senaten av ar 1850.

dvs. genom den ldgsta folkgruppens |
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| en sjilvstdndig stdllning i statsskic-
| ket och dirmed en vetoritt.
| cipiellt mera vésentligt dr att forsla-

. ocksd mot folkstyrelsen; att ge veto-

Med det sagda 21 icke antyit it

Calhouns teori skulle innefatta
nagon losning av den diskuterade
svarigheten. Tviartom dr det uppen=-
bart att s& icke ar fallet. Hans for-
slag ar forst och framst generellt
sett outforbart; i regel kan de "vik-
tiga intressen” varom han talar icke
sarskiljas med s&dan sikerhet att det
ar tdnkbart att & varje intresse ge |

Prin-

| get i sjalva verket riktar sig icke
. blott mot majoritetsstyrelsen, utan

ritt &t en eller flera minoriteter in-
nebir helt enkelt att folkstyrelsen
ersédttes med minoritetsstyrelse, )Béde
| i sin klara analys och sitt oklara po-
| sitiva stéllningstagande dr Calhouns
| tankegang betingad av den siregna
| situation ur vilken den framgick
| och kan icke anvindas som program
for demokratins reformering.

Dessa svagheter hos Calhoun be-
hovde icke i och for sig leda till att
hans insats blev utan betydelse for
debatt och handling. Idéhistorien
overflodar av tdnkare. som trots de
grovsta tankefel starkt paverkat ut- |
vecklingen; infor forfattare som |
Rousseau, Bentham och Marx, vilka
inspirerat forfattningar och ' revolu-
tioner, &r man snarare benéigen att
pastd att en ideologs betydelse star
i direkt proportion till hans tanke- |
forvirring. Men den rorelse for vil- |
ken Calhoun var den store aposteln |
blev snabbt och definitivt besegrad.
Om general Pickett lyckats bryta
Nordens linjer vid Gettysbyrg, hade |
mahénda Calhoun framstatt som den

& mindre intressant dirfor att, man

andlige fadern till en stor ny nation;
da Lees trupper retirerade till Vir-
ginia blev Calhoun en excentrisk |
foretridare for en misslyckad revolt, |
En blick pd modernt statsliv visar I
dock att synpunkter av Calhouns typ |
pa ett konkret sitt gjort sig gillande |
inom demokratin. Sjilvfallet har |
detta varit férhallandet vid uppbyg-
gandet av skilda federationer, Da |
det giller att utskifta makten mel-
lan f6rbund och delstater séker man
sténdigt en 16sning som &t delstater-
na reserverar vissa befogenheter och
som over huvud beskér unionsmajo-
ritetens makt; hér kan med fog talas
om ett slags sammanstimmande ma-
joritet som erforderlig for vissa be-
slut. Vid forscken att sikra tole-
rans och fredlig sammanlevnad mel-
lan nationella och religigsa grupper |
dr situationen densamma. Som ett
exempel, vilket néra nog ter sig som
en tillimpning av Calhouns teori,
kan jag ndmna det brittiska forslaget
av ar 1947 om att i indiska provin-
ser med blandad hinduisk och mu-
hammedansk befolkning majoritet
inom vardera av de bida religicsa
grupperna skulle krivas for beslut
i alla dmnen av betydelse pa detta
~omride. Ett annat exempel, icke

\

i

handlar halvt omedvetet och utan
| att fixera nigra grundsatser; erbju-
der Calhouns eget land och den re-
presentativa forsamling over vilken
| han presiderade i forhallande till
den region for vars intressen han
var malsmannen framfor andra.
Den amerikanska senaten #r en av
de representationer dir debatten dr
helt fri. Detta har gjort det mojligt
for sydstatssenatorerna att i fall efter
fall hindra antagandet av unionella
lagar som syftar att begrinsa de vi-
tas ohdmmade vilde i Sodern; ge-
nom obstruktion, dvs. helt enkelt ge-
nom att tala i o#ndlighet, gér man
beslut omdjliga. Att denna ordning
hittills bevarats sammanhznger'med
kénslan att sddana lagar &r riskabla
som inom Soderns opinion méter ett
motstand av extrem hardhet. Syd-
statssenatorernas obeskurna taleritt
| dr alltsa en svag ersdttning fér den
' av Calhoun hivdade vetoritten,
| Det vore ltt att mangfaldiga dessa
| illustratiéner. Av storre vikt &r att
. papeka att hela det problemkomplex
| som Calhoun utgér frdn under se-
| nare tid fatt ny aktualitet, Liénge
' véxlade i demokratierna makten
. mellan skilda majoriteter, och genom
| detta rotationssystem tillforsiakrades
| varje riktning av betydelse &tminsto-
| ne temporirt en andel av statsmak-
| ten. Ett sidant lige som Calhoun
. befarade eller snarare trodde sig
konstatera framstod som avligset’

. eller overkligt, och hela denna sida

- av demokratins problem blev dir-
for foga beaktad. Vixlingens och
forandringens princip ar nu hotad, i
en rad linder yppar sig mojligheten
till en majoritet i permanens och

. ddrmed folkstyrelsens tillbakatrin-

| gande. av majoritetsstyrelsen, Bak-
om detta ligger, som var och en in-
ser, en accentuering av de ekono-

miskt-sociala motsédttningarnas roll
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drmed en tendens hos de poli-
iktningarna att forvandlas till

illeliga  situation = betingade

er som nationella eller religiésa
grupper. Diskussionen kring demo-
1 ar ddrmed fitt en ny in-
g. Nodvindigheten av 6mse-

liga eftergifter, av uppgorelser och

| kompromisser framhivs av folksty-
relsens forsvarare, Det &r beteck-
nande att dessa synpunkter i vAart
 land: betonats icke frimst av ge-
‘nombrottstidens min, Karl Staaff

~och Hjalmar Branting, utan av den _:,

| andra generationens socialdemokra-
tiske ledare Per Albin Hansson.
Aven mera specifika hjélpmedel
‘har féreslagits. Man har talat om
-samregeringens formiaga att fram-
tvinga ett 6msesidigt hinsynstagan-
de, om folkomrastningen som en
form for demokratisk sjdlvkontroll,
| _om behovet av en politisk upplys-
ing som forsvagar tendensen till ett
oreflekterat stillningstagande i an-
knytning till social proveniens och
‘social stéllning, I huvudsak maste
vi likvdl, utan att vika for pessi-

mism, falla tillbaka pa den mest

allménna och resignerade ay tanke-

| gangar: att minniskor med god vilja

- skall samverka for att demokratin,

enligt. vara virderingar den bésta,

| enligt vara insikter den svaraste av

alla statsformer, skall kunna besta,
; _ Herbert Tingsten

I denna artikel och en foregdende,
- inford i Dagens Nyheter 21- mars,
‘har professor Tingstens intridestal
i Vitterhetsakademin dtergivits.
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Berdjajev var borjan nirmast socia-
list, men blev framst efter sin landsflykt
1922 foretradare for en mystisk-religics
vérldsaskadning, som &vat ett visst infly- |

tande pd den interna-

centrala for Berdja- |
§ jev var stkandet ef- |
ter ”fasta” virdenor- |

n en prin- |
religiés om

en Tolstojs forestdll-
ningar i ett flédande ||
kvasifilosofiskt och |/
metafysiskt tal om nédvindigheten av be-
sinning, anger och vilja till fréilsning. I
praktiken blev han alltmera reaktionir;
fran kritiken av socialismen kom han 6ver
till en kritik av hela det moderna sam- |

hillet,

tionella debatten. Det |

pad denna |




