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Parlamentarisméhs
forvandling

En fransk statsvetenskapsman, Léo
Hamon, har i det senaste haftet av
tidskriften Politique givit en klargd-
rande jamforelse mellan den ﬁii.rqle
och den tredje republikens parla-
mentariska system. Flera av hans
reflexioner belyser inte blott fransk
politik, utan ocksd parlamentaris-
mens utveckling 6ver huvud under
senare tid. De har i viss man till-
limpning &ven pa svenska forhal-
landen. i

Under den tredje republiken var
folkrepresentanternas sjalvstindighet
och parlamentsdebatternas reella be-
tydelse for stillningstagandet utmar-
kande for fransk politik. Ofta kunde
man infor en stor fiktning i depu-
teradekammaren eller senaten icke
forutsiga utgingen; en méngd' re-
presentanter kunde paverkas genom
ett lysande tal eller en ovantad upp-
lysning, och ministérernas 8de var il
regel beroende av denna grupp av
obestamda och obundna, som fattade
slutlig position forst i plenisalen. De
partier, framst socialister och kom-
munister, vilka uppréttholl en string
disciplin och krivde enhetlig rost-
ning vixte sig visserligen efter hand
starka, men #nnu under aren fore
det andra varldskriget var improvi-
sationen, overraskningen, de person-
liga insatserna kénnetecknande for
de franska kamrarnas arbete.

Nu har, skriver Hamon, sjélvstan-
digheten och dirmed det oférutsed-
da forsvunnit ur fransk politik. Par-
lamentsledaméterna dr marionetter,
de protesterar, appladerar och rds-
tar efter partistyrelsernas direktiv.
Det #r dessa styrelser som tillsatter

och avsitter regeringar genom be-
fallningar till ombuden i representa-
tionen. En talare ger icke langre ut-
tryck &t en personlig uppfattning,
han uppléser en av partiet utformad
eller atminstone godkind deklara-
tion. Inflytande uppnds inte genom
viltaliga anféranden i kamrarna, utan
genom en intelligent taktik pa hem-
liga utskotts- och partisammantré-
den. Den offentliga debatten har
darfor forlorat det mesta av sitt in-
tresse; den Ar icke ens en oratorisk
uppvisning, blott en form for regi-
strering av partiernas forut faststéll-
da stdndpunkter. Detta konstateran-
de innebir, understryker Hamon,
intet underkinnande av systemet.
Som &verliggande organ har repre-

_ sentationen férlorat sin betydelse,
men den ir av virde pa annat sitt:
ledaméterna vinner genom utskotts-

. arbetet kunskaper som gor dem skic-
kade for politiska poster av storre
vikt, den stindiga konfrontationen
mellan partierna leder i ndgon man
till avspénning och &msesidig for-
stéelse.

|
|
|
|

i3 ‘ Osterrike och Tieckoslovakien, Koa-
| litionssystemet har sedan lange till-
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“[ krislige, och samlingsregeringen blir

 Den starka motsittningen mellan

| ett skil f5r en samverkan i rege-

| mentsdebatterna vidgar klyftan mel-

| Som utmérker dén moderna staten

| Satillvida &r dehna ti petsade
karaktdristik utan tvivel riktig, som
en franska parlamentarismen un-
dergdtt vildiga fordndringar under
kort tid just pa grund av de fasta

partiorganisationernas &kade makt |

oc!'.x de‘n i samband didrmed stiende
skarpmngen av partidisciplinen. For
tiugu eller trettio &r sedan var par-

| | tiernas sammanhillning mindre i
el ndre i
- Frankrike &n exempelvis i England

och Sverige. Nu #r forhallandet det
- | motsatta. Frankrike har gitt forbi
| en rad andra parlamentariska linder
Pa en utvecklingslinje som for alla
stater med denna styrelseform &r
gemensam.

Den tendens till koalition av
de tre stora partierna som kénne-
tecknat den fjirde republikens par-

| lamentarism  analyseras ocksd av
. Hamon. Han finner samlingsregerin-
| gen naturlig i Frankrike, liksom i
. flera andra efter kriget 3terupprit-
| tade demokratier, s8som Ttalien,

gripits lll;ldel' krig eller eljest i ex-
tremt svara situationer; nu rider i
de bertrda linderna ett l&ngvarigt

dérfér den ordiniira metoden att 16sa
styrelseproblemet. Antingen "driver
man oppositionen. att begagna illega-
lz_i_ medel, eller ocksg maste man in-
f(?rliva den med regeringen”; vid
| vissa tillfillen #r det nodvindigt att
. vélja "mellan en regering med myc-
| ket stor majoritet och en diktatur”,

| partierna ir icke ett skal mot, utan

ringsst.'a‘]lnin_g‘. Ty medan valagitatio-
nen och — i mindre grad — parla-

lan partierna, verb
)2 : vgges den genom
qe fortro_hga och sakliga forhand-
lingarna i en krets av ministrar,
: Hiartill kgmmer, enligt Hamon, att
en  oerhorda maktkoncentration
— dven d& demokratin bevaras —
frimjar koalitionssystemet och gor

i :ﬁ Sstamlil;xgsregeﬂng mera  skickad
| it styra @n en partiregering, A ena
. sidan méste viktiga avgsranden traf-

 fas mabbare an forr; dirav foljer
— = . |

att exekutivmakten far okad bety-
delse och att endast en andel i den-
na kan tillfredsstilla stora partier,
som under dldre tid kunde néja sig
med att paverka parlamentets be-
slut. A andra sidan leder de vildiga
ingripanden som regeringen stundom
maste genomfora latt till utomparla-
mentariska aktioner frdn de pa or-
ganiserade massor baserad®e riktnin-
gar som ej har medverkat till och
dérfor ej kianner sig solidariska med
regeringsbesluten. . Kort sagt: kom-
promissen dr demokratins vasen;
med statsmaktens ckning blir rege-
ringen karnan i systemet; darfor
maste utformandet av kompromisser
ske redan i regeringen, icke blott i-
representationen. ’

Aven pd denna punkt #r Hamons
framstillning sidkerligen ndgot 6ver-
driven fér Frankrikes vidkomman-
de; att den icke i allo &r tillimplig
pd Sverige ar uppenbart. Men de
synpunkter som framférs stirker
asikten att pd l&ng sikt den parla-
mentarism som overallt uppstatt ef-
ter engelskt monster &r under av-
veckling och att demokratin i fram-
tiden maste tillimpa samlingsprinci-
pen, om den skall lyckas och om
den skall fortleva.

B —— ]




