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. Reform av
statsskicket.
Regeringen

Den parlamentariska demokratin,
enligt vilken regeringen utgir ur
riksdagen och didrmed i andra hand
ur valmanskaren, dr en av de mirk-
liga politiska uppfinningar varmed
England berikat virlden. Kéinne-
tecknad pd detta allminna sitt kan
parlamentarismen ségas ha blivit den
mest spridda och i stort sett mest
framgangsrika formen for folksty-
relse; den dominerar i Europa och i
den rad fria stater som skapats av
engelska invandrare och stannat in-

. om det brittiska samvildet. Den and-

ra huvudformen av demokrati, den
amerikanska dualismen, som later
statsledning och representation var
for sig utgd ur det valjande folket,
har vunnit * fiste blott i den nya

. vérlden ‘och har knappast utanfor
. USA varit basen i en stabil och lyc-
. kosam regim. =

Den speciellt engelska formen av

| parlamentarism, ofta uppfattad som

den sanna eller egentliga parlamen-
tarismen, har diremot kunnat

- blomstra och hestd blott i hemlan-
det och dess dominions. Det typiska |
- draget i densamma — som visserli-
gen icke stindigt forverkligas — &r |

att regeringsmakten vixlar mellan
tva stora partier: det parti som for
tillfallet har majoriteten regerar,
medan det andra genom opposition
och upptagande av nya fragor so-
ker undergriva majoritetens styre
styrelsen. En nodvindig férutsitt-
motséttningen partierna emellan &r
mattlig, si att minoriteten vid sin
forvandling till majoritet nagorlun-

| da respekterar den foregiende rege- |

ringens beslut och &ver huyud vir- |
degemenskapen bevaras; en annan |
férutsittning dr ett system med ma-
joritetsval, som férsvarar eller omoj-
liggor uppkomsten av ett flertal sma
partier. En motivering fér denna
tdmligen slumpvis utbildade parla-
mentarism har man funnit déri att
regeringen bor vara politiskt homo-

i
3 ] tarism av denna typ maste leda till
f\
|
|

- Varatagen genom en samverkan mel-

gen och jamte sitt parti helt ansva-

rig for styret, medan oppositionen |
genom oavlatlig kritik skall pa en i
gang inskdrpa ansvaret och tvinga |
majoriteten till méttfullhet och sjily- |
besinning. 3 '

e tlesta lander har man hyllat
denna ordning som den ideala, men

. Partierna har blivit manga, och ofta
‘har intet parti haft majoritet; déir-
med har den klassiska parlamenta-
rismen blivit omdjlig. Minoritetsre-
| geringar, koalitionsregeringar, expe-
| ditionsregeringar utan varje forank-
j ring i representationen har blivit

vanliga. Men ofta har férestillnin-
~ gen om det engelska systemets Gver-
| ldgsenhet varit s stark att den i
. varje land historiskt utvecklade for-
men tett sig som ndgot mindervir-
digt och tillfallizt; den klassiska for-
men har aberopats, och med den for-
knippade tankegéngar har anvints
langt efter det denna form i reali-
telen Gvergivits.

Bfter hand har emellertid en prin- |

o
i <ipiellt ny linje fatt betydelse. Den |

har stimulerats av det schweiziska
| regeringsséttet,

stdren. Den tar avstdnd fran tanken

regeringen stoder sig pa halva fol-
ket och av den andra hilften be~
traktas med misstroende och oviljing.
Den understryker att en parlamen-

ctt fordjupande och en stabilisering
av de politiska motsittningarna, var-
ay foljer dels en tendens att se alla
frigor partipolitiskt, icke sakligt,
dels en fara for den kinsla av ge-

! menskap ovan partistriderna som
krivs i en demokra{:i. Tillika héy-
das att kompetensen bist blir till-

| lan partierna som bereder plats in-
| om den styrande kretsen for den

- framstdende skickligheten fran skil-
:" da liger.

man har inte kunnat tillimpa den.-

enligt vilket alla|
stora partier #r foretridda i mini- |

att en stat kan styras vil blott om |

sl

) all utvecklats il
vildiga, inom socialt bestdmda folk- |
grupper forankrade organisationer. I
manga linder kan man utgé fran att |
den uppdelning av folket som sa-
lunda dgt rum under l&ng tid fram-
&t i det vésentliga forblir bestn-
dande och att mera betydande &nd-
ringar i partiernas styrkeforhallan-
den alltsd inte &r sannolika. En foljd
hirav dr att de oldgenheter som f6l-
jer med regering genom ett majori-
tetsparti eller en majoritetskoalition
stegras. Den fran inflytande ute-
stingda minoriteten kan, vilka grup-
per inom samhillet den &n repre-
senterar, antas reagera vida starkare
an tidigare mot de av en knapp ma-
joritet dikterade besluten. Detta des- .
to mera som staten i helt annan grad
dn forr ingriper i de enskildas och
gruppernas liv, varfor ett stort antal
statsatgdrder framstdr som ett for
alla viktigt stéllningstagande. Statens’
aktioner giller inte lingre ytskiktet
av minniskornas liv, de ar for indi-
vider, niringar och socialgrupper det
’véisentliga — och ddrmed féljer att
samhillsfreden sitts i fara, om inte
dessa aktioner utformas som av det
stora flertalet godtagna uppgiirelser.l
Med detta dr de mest végande
skilen for en omlédggning av rege-
ringssystemet redan antydda. Med
maktkoncentrationen hos staten for- |
binds ofrénkomligt en tendens till
maktkoncentration hos det verkstal-

lande organet, regeringen. De be-
slut som inom den av representa-
tionen uppdragna ramen fattas av
regeringen blir sd centrala att be-
hovet av samforstdnd och kompro-
misser redan pd detta plan blir av-
gorande. DA regeringen blir kidrnan
i systemet, maste kompromisserna
traffas inom detta organ, icke forst
inom riksdagen. Och slutligen: med |
statsmaktens okning blir ett system
enligt vilket en majoritet pa 51 pro- |
cent dikterar sin vilja for en mino- |
ritet pa& 49 procent patagligt otill-
fredsstallande ur demokratisk syn-
punkt. Demokrati dr icke ohdmmat
majoritetsvilde, utan ett samspel
mellan krafter ur vilka beslutet |
framgdr som en kungsadra i strom-
men. .

Samregeringen, den stabila sam-
verkan mellan demokratiska partier
énda upp i ministdren, bor av dessa |
|| grunder bli framtidens form for par-

| lamentarism. Praktiska svarigheter

gor att den i vart land icke omedel-
bart kan forverkligas. Men vad som
krivs dr att man skapar forstaelse
for och efter hand inriktar sig pa
denna omvandling. Det giller en an-
| passning utan vilken sjélva folksty-
| relsen riskeras. i

Den kritik som riktats mot tanken
pa samregeringen som institution

- | har framfor allt betonat faran for»

att pa detta sitt den politiska de-
batten och ddrmed vitaliteten i de-
mokratin skall forsvagas. For att
med sdkerhet férekomma detta bor-

de en reform av regeringssittet for-

enas med andra reformer, varige-
nom kLade riksdagen och det véljande
folket finge ny kraft som faktorer i |




