essor Brusewitz

andra forfattare pd samma linje
lar snarare mena en annan sak. D
ar ’oroliga for dels att idédebatten
som det frdn liberal synpunkt ir na.
turligt att tillerkéinna ett egenvirde,
skall slappna, dels att detaljgransk
ningen av regeringens handlin
skall bli mindre effektiv. Dessa far-
hégor forefaller starkt &verdrivna
Docent Hastad har nyss i Svensk:
Dagbladet framhivt den livliga idé-
debatten i Schweiz; professor Bru-
sewitz sjdlv har tidigare skrivit om
: schweizarnas “stora politiska intres-
| se. Det &r svart att forstd varfor de-
batten pa detta hogre och allménnare,
plan skulle forsvagas genom samar
betet i regeringen. Starkare fog har
tanken att kontrollen Gver regerin-
gen fran riksdagens sida kunde bli
lidande. Hir kan dock erinras att

denna kontroll redan hos oss &r
hogst ineffektiv och att under en
i samregering partibanden skulle bli

riksdagsmannens sjalvstandighet
darfor stéire. Slutsatsen blir i varje
fall pd denna punkt att i stort
sett systemet med samregering kan
antas vara overlagset; vad som for

tiskt bestdmda, genem maktfragor

nas dominans i regel alltfor tillspet-
sade debatten.

stark, enligt andra svag. Aven pi

kan menas helt olika saker, en re-
gering som helt behérskar sitt parti,
en regering som bakom sig har en
stark riksdagsmajoritet, en regering
med stor folklig auktoritet, en rege-
r.ing med hog kompetens, en rege-
Ting som genom medlemmarnas enig-
het kan upptrida fast och samlat,
Det skulle fora for langt att ur alla
de synpunkter som dessa definitioner
antyder gradera de olika regerings-
| typernas styrka; ldsaren kan l4tt ut-
veckla resonemanget. Hir skall
framst betonas att en samregerings
férmaga att genomdriva sina fb'rsla:g‘
vésentligen beror pa att dessa kan
antas innefatta f6ér partierna accep-
tabla kompromisser, icke pa att riks-
dagsménnen kinner sig bundna av
partistandpunkter; bundenheten till
partiet maste antas bli mindre da
ingen riksdagsgrupp helt identifierar
sin egen framgéng med regeringens.
Om en majoritetsregerings eller en
samregerings forslag dr mest fram-
gingsrika i representationen kunde
i viss mén belysas genom en — sa-
v.i.tt bekant icke existerande — jaAm-
fox;else mellan exempelvis schweizis-
ka och engelska forhallanden, Att
en samregering ur solidaritetssyn-
punkt kan vintas vara svagare an
en partiregering &r givet — det lig-
ger i sjalva begreppet —, men iven
nom samregeringar uthildas ofta en

mindre tyngande och den enskilde|

svagas dr blott den rent partipoli- |

Enligt vissa inlidgg skulle en sam- ‘ ;
regering  bli stark, kanske alltfor |

deﬂnna punkt &r de anvénda orden |
méngtydiga. Med en stark regering |

stundom foljer konflikter med re-
presentationen.

" Sérskilt docent Heckscher har pe-
kat pé de svarigheter som kan ném-
nas tekniska, Hur skall man und-
vika att socialistisk politik fors inom
ett departement, konservativ politik
i ett annat, att partierna inte syste-
matiskt soker sak med de andra par-
tiernas ministrar osv. Hér finns utan
tvivel beaktansvirda svarigheter; att
de lyckligt kan dvervinnas visar det
schweiziska exemplet; hur de skall

. gvervinnas kan dérfor ndrmare dis-

kuteras, om anslutning vinnes till
sjilva samregerandets princip. Sa-
som professor Herlitz understrukit ar
det nodvandigt att godfa m&jligheten
av oppet redovisade skiljaktigheter i
regeringen; det krivs ocksd, sasom
forut antytts, ett lossande av han-
den mellan ministrarna och deras
partikamrater utanfér regeringen.
De sakliga invindningar mot sam-
regeringstanken som framgétt ur de-
batten #r pa flera punkter grundade,
men i intet hinseende avgorande;

betecknande #r att de i regel fram- |
stillts av vetenskapsmén som i prin- |

cip ansluter sig till reformkravet.
Det starkaste motstandet mot detta
kray synes vara betingat av helt
andra faktorer: dels det oreflekte-
rade fasthallandet vid en traditionell
parlamentarisk ideologi, dels parti-

ernas oro for att genom ett yrkande |

pa samverkan i framtiden forlora en
taktisk fordel i nuet. Men om denna

friga kan med full rétt ségas att den |

star 6ver partierna.
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Debatt ‘kring,
statsskicket.
Folkomrostning

Fradgan om inforande av ett verk-
amt folkomrostningsinstitut i var
srfattning borde, tycker man, snabbt

kunna komma over den prelimindra

terna har sedan Aartionden folkom-
rostningen pé sitt program; rimligen

| kan vil inte hirmed menas blott ett

godtagande av den form av referen-

| dum som vi redan har, Hogern ut-
| talade sig forra aret uttryckligen for

en utvidgning av institutet. For

| nagra dagar sedan anslot sig folk-

partiets frémste man till samma
anke. Att de tekniska svarigheterna
inte &r ooverkomliga bestyrks av

| den starka opinion for institutet som

kommit till uttryck pa statsveten-
kapligt hall. Under dessa forhal-
landen synes saken mogen att upp-
tas till definitiv utredning, en ut-
redning som underldttas men icke |
kan ersdttas av dcn undersokning
som #gde rum i borjan ay 1920-talet.
De starka skil som talar for denna
reform kan inte pa ndgon punkt an-
ses rubbade av de invéndningar som
framforts under den senaste tidens
debatt. Den allménnaste av dessa
invéndningar har formulerats av
professor Alf Ross: folkomrostnings-
institutet hor samman med en an-
nan variant av demokratisk ideologi
in den noraiska. Genom detta pé-
stdende uttrycks dock endast pa ett
nigot mera invecklat sitt det enkla

forhallandet att folkomrostningsin-
stitutet praktiskt taget saknas i de |
nordiska forfattningarna. Men nagot
| skil mot dess inforande utgor satsen
| inte. Da professor Lagerroth, den |
| konstitutionella kontinuitetens be-
undrare och viktare framfor andra,
ar for folkomrostningsprincipen,
finns ingen anledning till oro pa
denna punkt.

stark. sammanhéllning,  varmed

TN




en egendomligaste synpunkten
kommer fran Aftontidningen. "Det
vi kallar for opinion éller folkmening
ar stréngt taget en fiktion, ett fanta-
sifoster”; dérfor bor inte folkom-
10stning komma i frdga. Nira till
hands ligger att i denna tes se ett
forsok till nedgorande kritik av de-
mokratin, S& allvarligt bor man dock
| icke ta satsen. Satsen oroar endast ge-
nom sin lillgamla férnumstighet; den
ar ett vittnesbord om de insikter som
nas genom en nypa Higerstrom eller
genom andra metoder att komma
fran rent forvetenskapliga tankeva-
nor. Om folkviljan &r en fiktion,
vilket naturligtvis frdn en viss syn-
punkt later sig sigas, dr detta fal-
let lika vil vid valen som vid folk-
omrostningarna; med den hir dis-
kuterade fragan har reflexionen dir-
for intet att skaffa. Den foranleder
blott forvaning Gver att Sveriges
storsta socialdemokratiska tidning
I6ser ett allvarligt problem med s&-
dana funderinga.. A
Rimlighetens omrade nas med pi-
pekandet att vissa folkomrdstningar
givit ett tvivelaktigt resultat; en for-
| fattare i Arbetet papekar exempelvis
att reformer i Schweiz vid négra
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tillfallen hindrats under 1&ng tid ge- |
nom folkets negativa stéllningsta-
gande. Hir maste tva erinringar
goras, Forst och framst att referen-
dum i egentlig mening — folkom-
rostning rorande ett av representa-

tionen antaget forslag — alltid maste |

leda till att fordndringar uppskjuts
-i de fall da folket har annan mening
dn representationen. Ett folkveto kaa
emellertid verka i bade radikal och
konservativ riktning; dven reaktio-
nira beslut kan undanréjas och har
pa detta sédtt undanrojts. Och genom
folkinitiativ — p& en minoritets be-
giaran anordnade omrGstningar —
kan folket sittas i tillfalle att be-
sluta lagar, dvs. foréndringar, mot
representationens vilja. An viktigare
dr att ett institut som detta inte bor
vare sig upphdjas eller nedséttas pa |
grund av att det i ett eller annat|
fall verkat i enlighet med eller i strid |
mot iakttagarens subjektiva onskan.
Det anses inte fornuftigt att krava

riksdagens eller regeringens avskaf- | o

fande dirfor att de stundom beslutar
pa ett sitt som vi anser olampligt.
For en schweizare — det bor under-

strykas — ter det sig lika orimligt |

att avskaffa folkomrostningen som
att avskaffa representationen. |

b menAdun hay maed

Professor
all ratt papekat att folkomrostnin-
gar i vissa fragor ar oldmpliga och

~att svarigheter foreligger vid insti-

tutets utformning. Men hir uppstar
sannerligen inga ol6sliga problem.
Utrikesfragor, som hr Ross sdrskilt

talar om, kan helt enkelt uteslutas |

fran omrostning. Det dr icke alls be-
hovligt, sdsom en tidning forutsatter,

att omrostningen blott géller ett for- -

slag i en viss fraga; flera alternativ
till 16sning kan framliggas, och sa
sker ofta bdde i Schweiz och i de
amerikanska delstaterna. Att sma-
fragor kommer fore vid en omrost-
ning &r litt att undvika genom
strdnga krav for en omrostningsbe-
girans framstillande. Bestdmmelser
och ' erfarenheter fran frimmande
linder ger oss ett rikt material att
bygga pad vid den tekniska utform-
ningen. :
Folkomrostningsinstitutets allmént:
uppfostrande betydelse understryks
auktoritativt av professor Brusewitz:

“Medborgarnas individuella ansvar, |
kénslan av forpliktelse att sitta sig |

in i de p& dagordningen stdende fra-

gorna stimuleras. Det politiska sjdlv- |

medvetandet hdjs.” Denna uppfatt-

ning, som sdvitt bekant delas av |
_alla forskare pa omradet och som

standigt framhalls av schweizarna
sjalva, synes véga tyngre an den all-
ménna skepsis som en resenir efter
nagra dars resa i Schweiz givit ut-
tryck at.

Slutligen: de forslag om samrege-
ring och folkomrostning som Dagens
Nyheter sokt aktualisera antyds
stundom vara utslag av partitaktiska
spekulationer. Kritikerna tycks ha
svart att klargora vari dessa speku-
lationer skulle bestd, men detta
hindrar dem ej att ge uttryck at sina
misstankar: hdr ligger en hund be-
graven, men jag kan inte hitta den.
Det dr emellertid fafingt att soka
efter hunden.: Den enda punkt pd
vilken samregering och folkomrost-
ning kan anses for 6gonblicket gyn-
na de antisocialistiska partierna dr
helt enkelt den sjilvklara och 6ppet
erkénda, namligen att reformerna
kan antas skapa storre respekt for
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