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SARBEHANDLINGEN av minori-
{ tetsgrupper i USA sker i huvudsak
pa tvd vigar, den privata och den
tatliga. Utanfér lagens ram och
zstundom i strid mot lagen genomfor
- “»rganisationer och enskilda segrega-
on och diskriminering: medlemmar
- vederbérande grupper far inte
stdllning annat #n i ligre befatt-
gar och ofta pa simre villkor n
dra, de fir hyra eller képa hus
ott inom vissa omraden, de far in-
‘eller blott i ringa omfattning till-
ade till vissa undervisningsanstal-
r, de avstinges i stor utstrickning
an hotell, restauranger och andra
dentliga lokaler. Betraffande om-
ttningen av denna privata sarbe-
Iedare_'av exceptionell slagkraft kan
framirdda — dessa och andra hin-
del_s.t.ﬁ: framstar som “tillfalligheter”
omth%a att med sikerhet féirutse,,
gzgnhs;:ana tillfalligheter &r inte

& £

‘ 2 Herbert Tingsten,

= (Fb'r'eg&.?nde artiklar i denng serie,
var inforda i Dagens Nyheter den
& 23 och 25 november.)

1ll politisk liks eillighet

Har fb'l]"er professor HERBERT TINGSTENS andra
artikel i serien om amerikanska rasproblem; den forsta var

inford i Dagens Nyheter den 7 december.

handling finns icke/fullst'eindiga och

detaljerade uppgifter. Sikert 4r att
den frimst #r av betydelse i Nor-
den, dér nigra statliga bestimmelser
mot minoriteterna knappast finns,
och att den i mildare eller strédngare
form riktar sig mot en rad skilda
grupper, sdsom judar, italienare, ka-
toliker och — framfér allt — negrer
och mongoler.

Den statliga séirbehandlingen inne-
bar att myndigheterna enligt lagar
och praxis avskiljer vissa grupper
frén andra ‘och samtidigt forsitter
dem i ett simre lige, Frimst till-
lampas denna form mot grupper som
anses tillhéra en annan ras, neg-
rer, indianer, mongoler, mexika-
ner (Texas). Ojamforligt viktigast
dr att negrerna i ungefir en fjarde-
del av unionen halles avskilda fran
de vita genom segregation, i stor
omfattning ar berévade medborger-
liga rittigheter och i skilda hénse-
enden (uppfostran, hilsovard) &r
sémre behandlade #n andra. Den
privata sdrbehandlingen komplette-
rar den statliga, varfor negrernas Ii-
|ge i Sédern blir 4n mera prekirt dn
lagstiftningen antyder. Da neger-
problemet &r det amerikanska mino-
ritetsproblemet framfér andra, skall
jag huvudsakligen stanna vid detta.

Tendensen till forbéttring har un-
der de senaste aren varit stor och
pataglig, Den sammanhinger med
kriget, som gjort det nodvindigt att
insdtta alla folkgrupper i det natio-
nella forsvaret — vare sig for strid
eller produktion — och som dirfor
ckat behovet av och kravet pa lik-
stdllighet. Den har frimjats av en
upplysnings- och propagandakam-
panj som saknar motstycke i USA:s
tidigare historia. ‘Hir skall blott
nagra véasentliga resultat antecknas,
Dessa resultat har natts genom dom-
stolarnas utslag, unionella, statliga
och lokala lagar och insatser av en-
skilda personer och organisationer.

Efter inbdrdeskriget genomforde
de segrande republikanerna en
forfattningséndring som avsig att

ge negrerna 16strdatt (den fem- |

tonde forfattningsidndringen). Del-
staterna, som i princip har att
reglera rostritten, fick inte, hette
det, berdva ndgon rostritt “pa
grund av ras, farg eller tidigare till-
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stand av slaveri”. Till en tid tillim-
pades darefter i sydstaterna ett sy-
stem med allmén rostriatt — varvid
dock ”rebellerna” i stor utstréckning

uteslots. Detta system ledde till att:

i en rad stater under perioder av
skiftande ldngd makten utovades av
republikaner och negrer i forening, i
strid mot den vita majoriteten. Om
arten av detta vilde tvistar fortfa-
rande historikerna; manga beteck-
nar det som ett styre av korrumpe-
rade quislingar, andra forklarar det
ha varit ett nédviandigt Svergangs-
skede, ett fital ser i “rekonstruk-
tionsperioden” ansatser till en vir-
defull social omvandling. Alltnog:
under detta vilde sammansvetsades
majoriteten av Sgderns vita under det
demokratiska partiets ledning till en
fast enhet, med stravan att aterstil-
la och befésta de vitas styre som en-
da centrala programpunkt. I bérjan
av 1870-talet segrade denna rorelse;
nordstatsgrupperna, vilkas nirvaro
behévdes for republikanernas och
negrernas maktstillning, drogs bort
frin de ockuperade omradena, det
republikanska partiet avstod fran att
genom unionslagar trygga negrernas
stallning, och de firgade berdvades
sin rostratt dels genom hot och vald
av enskilda organisationer (Ku Klux
Klan), dels genom delstatliga for-

fattningsbestdmmelser i strid med de |

unionella reglernas syfte. Den ”trog-
na Sodern” blev demokraternas hog-
borg, det republikanska partiet inom
detta omrade smilte bort, segrega-
tionen och negrernas utestdngande
frén rostritt blev kirnan i sydsta-
ternas politik.
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-ehdast_vité{iﬁck delta i nominerings=

_negrerna uteslots frén all effektiv

tidigare mlet(zgema ‘?:t |

ta negrer fran valratt var be=
::;;E:lelserg enligt v‘ilka. endgs{.{ pg}t;
soner med nagon bildning fick r&
att rosta; de vita undantogs. g-?:éoix;
en specialregel som gav roftra 3 ?s
dem vilkas forfader Yld slaverie =
avskaffande haft rostratt ellei va{{l i
bosatta i annat land. Detta "erii 1-
tade stadgande tillarr:pgdes i atsM -
liga sydstater under a.rtlonden.h" etn
1915 forklarade unionens ogsta
| domstol att stadgan'det —-~gen§m
sarforeskriften for vita — innebar
en krankning av \fﬁrbundsforfat;tmn(—1
gen, och darmed fick c'lhenna mt'ato
att hindra negrerna endast ringa

virde.

metod kom i bruk i sam-
baﬁ Xxlr}:ed en av de viktigaste de%-
statsreformerna i USA:s _senaste hll-x
storia. Av staten or.ga{useradgnfglc
kontrollerade val (primérval) i oxi-
des’ for nagra artionden sedar} all-
' mant vid nominering av kandidater
| inom partierna. I flertalet vallagar
" av denna art i Sodern stadgades att

En av dé

valen, D& demokraterna helt domi-
nerar och det enda valet av bety-
delse - darfor blir nomineringsvalet
inom detta parti, blev resultatet att

valritt: Ar 1927 annullerade emel- °
lertid hogsta domstolen staten Texas
vallag pa grund av att den uteslot
negrer, Man' 6vergick da till en ny
taktik: partierna fick sjdlva enligt
vallagen bestdimma om negrer skulle
fa delta vid nomineringen eller ej;
negrerna uteslots alltsd genom par- -
tibeslut. Efter en rad rattegéngar 3
med skiftande utslag gjorde hogsta
domstolen slut pad hela denna tra-
fik genom ett beromt utslag av ar
1944, Statliga lagar far icke ge moj-
lighet till uteslutande av negrer vid‘i
nomineringsval, det dr kdrnpunkten
i domslutet,

En annan inskrankning av rost-
ratten har i atskilliga stater stadgats
genom bestdammelser att en viss
mindre summa skall presteras i
"rostskatt” (poll tax) vid registre-
ringen for val (i USA krivs genom-
gaende att de rostberédttigade mana-
der fore ett val anmaler sig for in-
forande i rostlangd, sannolikt en hu-|
vudorsak till det ldga valdeltagan-
‘det). Denna foreskrift drabbar ba-
de vita och svarta, men huvudsak-
ligen de svarta, som &r fattiga, ova-
na vid politisk aktivitet och ofta £
remal for ovilja och trakasserier om
de soker registrering. Aven pa den-
na punkt framtrider en tendens till
dndring, Flera stater har avskaffaf
rostskatten (senast Tennessee och
Georgia), och i andra stater kriver
en vixande minoritet dess bortta-|
gande. Forslag om en unionsla;
mot rostskatt har gatt igenom i re-
presentanthuset och fallit i senaten!
endast pa grund av sydstatssenato-
rernas obstruktion. I négra stater
tjdnar ett krav pa formaga att efter
ldsning kunna redogoéra for bestam-

%
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melser i statsforfattningen
gréansning av negrernas
Forbundsdomstolarna har
detta fall ingripit flera gang
senare ar till likstallighetens s
Forbundsdomstolarnas hé
en smaningom skeende £o:
av opinionen i sydstaterna Jari 21t
storre omfattning gjort denalVan-
na rostratten till en realitt ! D
rad “grinsstater” utanfor dn iU~
paste Sodern, sisom Vinglid och
Kentucky, har betydands 28I~
grupper sedan atskilliga 51‘5’}.I R
ta. Efter 1944 ars utslagipmar-
valsfrigan kunde negrems S3SOm
’The negro handbook” fasslily T0s-
ta “for forsta gingen sedan rekon-
struktionsperioden i ett an syd-
stater”, " Vid nomineringval eller
andra val rostade i Georgia akring

100.000 negrer, vilket ldde till att -
| reaktionsiren Talmadge stamnade i

minoritet, i Florida 30.00(; &ven fran
Texas, och Arkansas mapporterades
ett betydande fargat raldeltagande.
Detta innebar inte tota likstéllighet;
siffromna visar att sirkitpa lands-
bygden och i mindre stidernegrerna
i regel icke vagade gitill val. Men
en ny visentlig framging hade vun-
nits; p&4 manga hall fydde den pa en
forandrad instéllning fran de vitas

sida, pad en benigenhet att rikta .

~ aktion,
| minst negrer, ser likval i det allt

propaganda aven till negrerna
soka vinna deras roster.

Nagra stater — i stort sett de dé
negerbefolkningen #r relativt stors
— stdr hittills néstan helt utanfo
denna utveckling. I Syd-Carolin:
dvskaffades fore 1946 &rs val alle
foreskrifter om nomineringsval, var-
efter det demokratiska partiet ute-
slét negrer frén dessa val; denns
kringgdende rorelse har i ar forkla-
rats forfattningsstridig av en unio-
nell domstol. I Alabama infordes
en forfattningsbestdammelse enlig
vilken formaga att redogora for for-
fattningen blev villkor for rostratt:
i Mississippi skérptes tillampningen
av en redan existerande bestdmmel-
se av denna art,

Uppenbart ér att negrernas poli-
tiska stéllning dr svar och paradoxal
dven i de stater dir de numera fan
rosta. For att utéva nagot inflytan—
de maste de rosta inom det parti|
som héller pad segregationen och de|
vitas vilde — det visar bdst det un-
derliga i situationen. Och sannolik
dr att ett forsck att bilda ett sdr-
skilt negerparti, respektive att or:
ganisera negrerna under republi-
kansk ledning, skulle leda till en re
Ménga reformvinner, inte

allménnare erkannandet av den po-
litiska likstallighetens princip ett ut-
omordentligt framsteg. Om man
blott vénjer sig vid att negrerna ros-
tar, blir det snart, sdger man, néd-
vandigt att ta hansyn till deras asik-
ter och intressen, och smaningom
kommer de fargade, liksom i Norden,
att betraktas som medborgare lika-
val som andra,

Likstélligheten infér lagen, framst
infor strafflagen, #r ett annat hu-
vudproblem. Att negrerna i Sédern
dven i detta hdnseende behandlats
och fortfarande i stor utstrdckning
behandlas som en pariakast ar
ostridigt. I méanga omraden fore-
kommer aldrig att en neger insittes
i en jury; negrerna straffas pd sva-
gare vittnesmal och med hardare
straff &n de vita, medan av vita be-
gangna brott mot negrer ofta blir
obeivrade. Lynchningen har blivit
symbolen fér denna brist pa ele-
mentdr rattssikerhet — det ohygg-
ligaste draget i Soderns historia.
Visserligen har antalet lynchningar
stadigt gatt tillbaka; under det se-
naste &rtiondet har de varit fem till
sex om é&ret, mot omkring hundra
for négra decennier sedan. Men
lynchningen — och de méanga fall
av misshandel som inte leder till
mord — kommer dock miljoner
amerikaner att leva i oro och fruk-
tan. ”De vitas arrogans var ofatt-
bar”, heter det i en officiell rap-
port fran ett omrade dir en lynch-
ning ostraffat fgt rum, “och negrer-
nas skrick var nistan ofattbar.”
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ng. De unionella domstolarna har
dock #ven har gjort viktiga insatser,’
viktiga frimst darfor att de snabbt
och effektivt paverkar de statliga
myndigheternas handlande. Domar
av ar 1945 och 1947 fastslar att en
unionslag fran ar 1870, som linge
ansetts vara nira nog betydelselds,
kan begagnas for &tal och bestraff-
ning av statliga tjanstemén som ge-
nom pliktférsummelse medverkar
' till en lynchning, Hérigenom har i
realiteten den vanligaste formen av
‘lynchmord indirekt forts under
unionens domvirjo. Forslag om en
sirskild unionslag rorande lynch-
ning — avsedd att drabba statliga
m nﬁighetsper'soner mera kidnnbart

k\j
och generellt — har diremot gang
efter annan fallit pa ett antal syd-
statssenatorers obstruktion.

vid férbattringen av negrernas ritts-
stdllning under senare ar har redan
genom det foregédende antytts. En
fargad forskare, som nyligen disku-
terat "negern infér hogsta domsto- |
len” (Nelson i Phylon, Atlantauni-
versitetets tidskrift), har ansett sig |
kunna pastd att en avgorande for- |
dndring i denna domstols hallning
framtrétt. Under skedet 1883—1919
berérde 28 utslag negerfragor; av
dem innebar 22 nederlag for negrer-
na. Under tiden 1920—1946 var
motsvarande antal utslag 27, av vil-
ka 25 gav negrerna ritt. Denna
skillnad, som i icke ringa utstrick-
ning sammanhinger med atl en dy
tolkning av vissa forfattnings- och
laghestdmmelser godtagits, kan an-
tas bero pa flera foreteelser: utveck-
ling av den allmidnna opinionen,
1hégsta domstolens liberalisering un- |
der Franklin Roosevelts styre, det
| energiska arbete pd detta omrade
som bedrivits av den ar 1939 upp-
riattade avdelningen for medborger-
liga rattigheter inom justitiedeparte-
mentet.

Markligast ar likval utvecklgpgen |
i frdga om en bestammelse som hit- |
tills icke berdrts, den efter inbordes-
kriget antagna fjortonde forfatt-

sprungligen att sidkra negrernas lik-
stallighet, den blev sedermera genom
hogsta domstolens pi'axis betydelse-
16s i detta hinseende, men av stor
vikt for uppritthéllande av avtals-
frihet och laisser-faire, den har nu
efter &ttio &r kommit att fylla sin
avsedda funktion och dirmed bli-
vit ett virn for den legala jamlik-
| heten. 3

Herbert Tingsten

t,oﬁ le ul-
rhattrad statlig lagtillamp-

Forbundsdomstolarnas centrala roll =

ningsidndringen. Denna avsig ur- |
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_“Amerikaléi‘n
och rysskredit

Sveriges dagsaktuella behov av
att l&na pengar sammanhénger en-
dast i ringa man med det ryska
‘kreditavtalet. Leveranserna enligt
detta avtal har knappast horjat och
har alltsi inte #nnu kunnat forstora
var stéllning. De inkép och de in-
vesteringar som behovs for avtalets
fullgérande har visserligen forsamrat
vért lage, men 4r icke bland de va-
sentliga orsakerna till dagens kris.
Att det ryska avtalet var ett fruk-
tansvirt misstag — ett faktum som
nu knappast pa allvar fornekas —

. det successivt, vid totalt genomfo-

beror pad de odesdigra verkningar ° ;

rande, kan véntas fa. )

Andra sammanhang finns emeller- |
tid mellan tanken pa lan i USA och |
konsekvenserna av det ryska avia- |
let. Att den svenska regeringen icke,

dan anhallit om ett dylikt 1an maste

politik f6r ett &r sedan. Da talades
om nodvindigheten - att
| valdiga varumingder pa langfristig

le gora detta land odugligt som
importor, Det &r ingen behaglig ut-
gangspunkt for en anhallan om lan
ett Ar senare. Infor den svenska
opinionen kan en sddan anhallan tol-
kas som ett sdrskilt sldende bevis
_ pa regeringens oskicklighet. Att ena
aret lova att lana till Ryssland och
_andra ‘aret nodgas att 1dna av USA-
inskérper #ven hos den mest skum-
ogde bristen pa forutseende och
formaga.
Denna regeringens tvekan &r for-
staelig #ven med hénsyn till opi-
nionen inom de amerikanska kret-

sar_det giller. Ryssavtalet har gy,

.
;

manga skil forsimrat vara kredit-
mojligheter dar. Ofta missténkes att
avtalet #r en frukt av ryskt hot
— det ligger nira till hands att anse
huvudlosa handlingar framtvungna.
Ett politiskt stdllningstagande i Gst-
lig riktning har déil{f'dr kunnat in-
tolkas i avtalet. Hartill kommer att
avtalet vintas medféra ett forsva-
gande for lang tid av Sveriges eko-
nomi. Aven enligt en vilvillig tyd«
ning blir rysskrediten alltsa fran
amerikanska likavil som frén svens-
ka synpunkter ett tecken pa rege-
ringens svaghet. i N

sasom varit naturligt, for linge se-
ses mot bakgrunden av dess kredit-
leverera |

kredit till Ryssland, darfor att den
kommande depressionen i USA skul- | =

Dessa skil att inte begiira eller att
inte ge ett 1an borde dock inte fa
bli avgérande. Vad den svenska re-

| geringens héllning betriffar kan ett

ytterligare uppskov med begaran om
13n blott tyda pa att man sitter sin
egen prestige fore landets behov.
Och denna taktik #r hopplds: att

| Sverige borde soka fa ett lan for att

forbittra eller rittare sagt inte starkt
forsimra sina importmdjligheter hal-
ler pa att bli uppenbart for alla.
Sedan Marshallplanen, vare sig i
stympat eller relativt fullstédndigt
skick, antagits av den amerikanska
kongressen kan utsikterna att fa lan
vintas sjunka — bade staten och
affirsmannen i USA blir efter en
sadan prestation mindre villiga till
speciella laneavtal. ; 7

Den amerikanska opinionen bor
forst och framst kunna overtygas om
att den svenska ekonomin, ti‘ots da-
gens stora svarigheter, ar solid och
att en placering av pengar hos oss
ar relativt riskfri. Den bor ocksa
kunna Overtygas om att det ryska
avtalet — trots sin ekonomiska
absurditet — inte var ett tvangsavtal,
att den svenska regeringen slét detta
avtal mindre av dalig moral dn av
daligt omdome, mindre av fruktan
an av felaktiga forestdllningar om
den framtida ekonomiska utvecklin-
gen.

Detta resonemang, liksom varje
nagorlunda optimistiskt bedomande
av laget, maste naturligtvis utga fran
att statsministerns deklaration om
det ryska avtalet den 30 oktober
verkligen tillimpas. Enligt detta ut-
talande ar det icke nodvéndigt att
prestera den miljardkredit som Sve-
rige stallt i utsikt at Ryssland; kre-
ditens utnyttjande far bli beroende
av ”den svenska industrins kon-
kurrens- och prestationsforméaga”. I
fjol sades det visserligen att foreta-
gen var moraliskt skyldiga att leve-
rera varor for den miljard avtalet
namnde, men detta yttrande kan
icke viéntas bli repeterat i framtiden,
jcke heller pastdendet att den
svenska industrin med den stdrsta
litthet skulle bdara de ryska leve-

. ranserna. Ur statsministerns ord

maste man utldsa ett 16fte om att de
hinsynslosa patryckningar som rege-
ringen for ett och ett halvt ar sedan
anvinde for att fa industrin att skri-
va pa forbindelser till Ryssland icke
lingre anses vara god taktik och
politik,

Regeringen star vid den punkt da
nira nog varje fornuftig handling |
innebir ett erkinnande av det tidi-
gare vanstyret. Men detta far icke




