‘av medborgerlig frihet och

tativ styrelse priglade sta-

har regeringen i princip icke
tts Hga med pressen att gora.

eringen skall handha ledningen

ra ansvaret, pressen har att
ormera, debattera och kritisera.

realiteten har denna rollférdelning

aldrig stringt kunnat uppratthallas.
egeringen har behovt folkopinio-

ens och dirmed pressens stod; den

har velat dirigera eller &tminstone

verka, icke minst i utrikesfrégor, :
-partllm:ema ofta &r vaga, eller»_]
obefintliga. Tidningarna & sin sida

‘beh6vt och begirt upplysning
m styrelsens avsikter och handlin-
gar och stundom till och med varit
villiga att kopa nyheter med loften
om politiskt understod; de har under

visning till sin formiga att skapa

eller avspegla folkopinionen velat
_direkt paverka statsarbetet och upp-
trida som kritiska granskare av de
yrandes verksamhet i det egna lan-
det och frimmande lédnder. Med
lemokratins genombrott och oknin-

_gen av pressens betydelse har dessa-

tendenser skérpts; det rent politiska
blemet om forhéllandet mellan

vni i forgmmden. Det ena galler
pressens hallning till av det egna
landets regering planerade eller fore-

tagna utrikespolitiska &tgérder. Det |
andra giller pressens hallning till

/allmanheten fa del av forhamdlm
‘garna, En natwlig medelvd
" att limna informationer till pressen

‘ risker. Aven vid andra mindre be-

frimmande lédnder, uttalanden och |

kampanjer som genom sin Aterver- |
~kan i andra linder indirekt kan bli |
av betydelse for hemlandet. Den |
antydda skiljelinjen &r icke alldeles |

klar, men den &r vésentlig.

~Skalet till att regeringen i det
forra fallet trider i forbindelse med
pressen dr uppenbart. D& exempel-
vis en Overenskommelse med ett
 annat land forbereds, dr det for re~
_geringen onskvirt eller.. nédvindigt
att f3 opinionen med sig, samtidigt
som det ofta anses oldmpligt att lata

~ stindighet kan begrénsas. Genom

Professor Herbert|
Tingsten inleder har-
med en serie artiklar om ||
pressen i nutida poli-
tik, vari han belyser och
tar stdlining till princip-
Lfrqgor av aktuell bety-
delse

plir

och att samtld.lgt faststéilla mer eller
mindre sniva granser for anvind-
ningen av dessa informationer.
Om allt. fran de styrandes stand-
punkt gir vil, -anordnas propa-
ganda for vissa syften utan att des—
sas ursprung blottas: man far publi-
citetens fordelar och undgar dess

tydelsefulla tillfallen kan en direkt
forbindelse mellan regm‘mg och
press ~ synas onskvird;  initierade -
forklaringar kan ges rorande styrel-
sens handlingar, man kan klarligga
landets ldge och de egna avsikterna
med en anman uppriktighet och full-
stindighet #n i offentliga tal eller
deklarationer. Det ‘gemensamma for -
de hiir asyftade fallen &r att pressen
far upplysningar, men icke full frihet ‘
att begagna dem, den blir en for-
medlare mellan regering och folk |
enligt vissa instruktioner. Genom
de regelbundna presskonferenser
som i manga linder hélles mellan
regenngsrepresemanter och tid-
ningsméan kaan metoden drivas till
fullandmng

Att vissa fordelar &r eller atmsm-<
stone kan vara forenade med en dy-
lik ordning framgdr av det redan
sagda. Men #ven faror och sva-
righeter finns. Pressens reella sjélv- |

regeringens mojlighet att dosera
upplysningarna och att hindra eller

- karaktar.

_begrénsa pubhcxteten stélles tidningy

ménnen i ett osikert lige och pressas

" mer eller mindre omedvetet att god-
|| ta de synpunkter som erb]uds dem;

alldeles sirskilt blir detta fallet om
informationer limnas blott at e
privilegierad krets och en oppositio
nell hallning medfsr eller tros m
fora uteslutning ur denna krets, U
nkesnanmden har vid ett tillfdlle

kallats en "forgylld rattfalla” med

tanke p& att den litt blir ett red-
skap for regeringen, icke ett kontroll-

* organ gentemot denna. For pres-

sen medfor den stindiga kontakten
med regeringen samma risk; den kan
bli garant och propagandamedel i
stillet for observator och kritiker. |
_Hrtill kommer att om en debatt |
slépps 16s forst da ett fullbordat fak~
tum foreligger eller nira
denna debatt girna far en u'real
I viktigare fragor talas
det om att landet maste sluta upp
kring regeringen for att ge denna |
auktoritet gentemot utlandet, i ovik- f
tiga frigor forklaras en reald:lskus
swn ‘meningslos.

“ I de stora demoktatlema har en
rad konheha fa.ll av antydd art m-

kanskar'premdentema har varit en
‘miistare. i konsten att genom en
lamphgt avvigd publicitet leda opi-
‘nionen. Icke heller i vart land sak-
‘nas exempel. Man kan peka pa fra-
gan om Alands beféistande genom
en svensk-finsk Gverenskommelse
1938—39. Hir underrittades pres-
sen om ldget flera ménader innan
allménheten fick upplysning; sedan
vl s;alva faktum, att férhandlingar
fordes, blivit oﬂenthglgort, erholl
pressen specialinformationer, som
den icke #gde ritt att fora vidare; |

‘pa denna taktik berodde sannolikt
 till icke ringa del att, av tldmngama

att- doma, en overvagande opinion
inom kort godtog en plan som tidi-
gare allmént ansetts dventyrlig. En |
undersdkning av foérbindelserna mel-
lan regering och press under de
senaste varldskrlget kommer  med |
sikerhet att ge en an k]arare belys- |




e styran
pressen kan alltsi — det &r en an-
‘nan sida av samma sak — i sjilva
verket bli en form av mérklaggning.
Genom de konfidentiella informa-
tionerna hindras tidningarna att
publicera #ven s&dana nyheter i
,dmnet som de pd annat sitt erhéller.
Konsekvenserna kan bli egendomli-
ga. ‘Den engelske publicisten J. A.
Spender, redaktor fér den liberala
Westminster Gazette 1895—1922, be-

upplysningar av sina vinner i mi-
nistdrerna Campbell-Bannerman och
Asquith. I manga fall intriffade att
samma meddelanden nigot senare
kom frén annat hall utan forbud for
publicering.  Spender ansig sig
emellertid skyldig att icke slippa ut
| saken i sin tidning férrin han av
sin forste sagesman fatt tillatelse
dartill. Ehuru han under manga ar
var Englands i kabinettets hemlig-
"'g:i heter bést invigde tidningsman, kun-

de han dirfor utdt stundom framstd |

som en av- de sdmst underrdttade.

DA relationerna mellan regering |

och press sittes i system blir sva-
| righeterna vida storre.

| i Amerika kritiserat presidentens

| presskonferenser darfor att de kan
leda till en subtil form av cengur.
Anordningen kan, skriver Villard i
sitt arbete ”The disappearing daily” |
(1944), gora det omojligt for tid-

ningsménnen att informera allm#in-
| heten om viktiga atgirder och planer
| genom att meddelanden om dem
limnas i fortroende. ”Alla de journa-
lister som konfidentiellt far hora om
vissa saker fiin presidenten blir
forpliktade till tystnad, dven om de
kanske tidigare fatt samma upplys-
| ningar frdn en medlem av kabinet-
tet, en framstdende senator eller en
frammande ‘stats ambassador.” An
starkare uttrycker sig en . engelsk
tidningsman, Francis Williams, om
erfarenheterna under senare &r
(Press, parliament and people, 1946).
Regeringen har, skriver han, i un-
der tysthetslofte givna upplysningar
sett ”ett av de sdkraste och mest
beprovade medlen” att n& sekretess
i fragor som de vill men icke tror
o sig pa annat sitt kunna hélla hem-
liga. Presskonferenserna anses ocksé
i stor utstrickning ha blivit ett me-
del att hindra publicitet.

Det dr svart att finna nagon gene-
rell Iosning av detta dilemma. En
tendens. till motsittning mellan re-
gering och press dr ofr&nkomlig; re-

geringen vill begrinsa och dirigera "‘

nyhetsformedlingen, pressen vill ha |

[
nyheter om regeringens planer och |

Man har |

atgarder med rétt att si snart och s&
fullstédndigt som méjligt tala om vad
den’vet. Att en viss sekretess kan
vara nodvindig bestrides av ingen.

Men skall det vara de styrandes

eller pressménnens sak att bestim-
ma var grinsen skall gd? Om stats-
ledningen systematiskt informerar
pressen och samtidigt ensam be-
stimmer om publicitetens omfatt-

ning, kan resultatet bli en simre

nyhetsférmedling &n om inga for-
bindelser mellan regering och press
etableras. Att styrelsens dosering
av publiciteten sker i landets intres-

se #r icke alltid sikert. Dels kan |

rena felbedomningar spela in. Dels
ligger det nira till hands att reglera
publiciteten pa sa sitt att regerin-

gens arbete underlittas och dess |

prestige bevaras, dvs. att handlaide

styrandes speciella intresse. Pres- |

sen avstdr fran ratten till sjalvstin-
dig bedomning, pub].iciSbemgs sam-

veten vilar i ministrarnas portfoljer. =
En sddan ordning kan undvikas blott

genom likstalldhet, genom ett ge-
mensamt avgorande. Regeringen far
ge sina informationer under beto-
nande av skilen for sekretess, men
‘med erkinnande av pressens ritt att
bedoma huruvida dessa skil r till-
réckliga, : :

Det andra problemkomplex som
hir skall berdras giller regerin-
gens och pressens stillning i friga
om regimer, personer och hiandelser

i frémmande linder. Den klassiska
diskussionen i detta &mne fordes

mellan representanter for den en-
gelska regeringen och “The Times”
i brev, tal och ledande artiklar i bor-
jan av &r 1852, Times hade skarpt
angripit den napoleonska statskup-
pen i december 1851 och sirskilt de
véldshandlingar av vilka den &t~

kritiserade tidningens héllning si-

som #gnad att forsvara den brittiska |
politiken och att forsamra forhal- | |

landet mellan England och Frank-
rike, Det frimsta forsvaret av Times
position kom i ledare av den 6 och
7 februari, skrivna av Robert Lowe,
sedermera
Gladstone; hirtill kommer en rad
andra artiklar och privatbrev till
utrikesministern lord Granville,

Times betonade de ofrankomliga
divergenserna mellan regering och =
press. ”De tvd makternas syften |

och plikter #r alltid skilda, manga
ganger diametralt motsatta.” For
regeringen giller det att utan hin-

syn till personliga kénslor uppehélla i
goda forbindelser med andra lénder

| och officiella forhallandet, oberoen-
| de av sina personliga kiinslor. En

gl n - | Hitlers och Gorings aterkomst fran
foljts. Medlemmar av regeringen | | mordresan i juni 1934 hilsat dem

| annat #n med vordnadsfull dlskvird-

nens att tiga... Regeringen maste
visa yttre respekt mot andra rege-
ringar, hur morkt deras ursprung
och hur gemena deras handlingar &n
dr; men lyckligtvis #r pressen icke
bunden av dessa fjdttrar och kan
dérfor medan diplomater utbyter
artigheter brinnmérka det usla 3
hjérta som klappar bakom ordnar-
na och utpeka blodflickarna pd den
hand som haller spiran. L&t dem
som vill det predika tystnad rérande
de brott som de icke kan férneka
och icke vigar urskulda; vi &r upp-
fostrade i en annan skola och kiin-
ner oss ej hindrade att djirvt tala
om vad vi fritt fir tinka” 1 ett
privatbrev frdn samma tid skriver
Times redaktor, Delane, att utrikes- |
ministern icke behdvde bekymra sig |
om det franska folket och dess in- |
stitutioner annat &n da det direkt
gillde England. "Om det gamla .
skrackvildet ateruppstod och fem
hundra huvuden om dagen foll pa |
C?noordeplatsen, skulle det icke an~ |
g4 honom s linge huvudena var |
fransméns, men vi skulle icke anse |
oss klandervirda, om vi uttryckte |
hela miinsklighetens indignation.”
Klarare &n i dessa satser kan si- &
tuationen knappast uttryckas, Man |
kan hir tala om en fordelning av
rc«ﬂerna, som leder till ett slags yr-
kesmissig anpassning, De styrande
och deras representanter maste i sitt
upptradande avspegla det, formella

ambassador eller minister som vid

het skulle ha gjort sig omdjlig; en |
regeringsmedlem som vid samma

| tillfalle uppriktigt sagt sin mening

hade didrmed visat sin olamplighet |
for en ansvarsfull post. En tidnings-

. | man i en demokratisk stat som icke

finansminister  under |

uttryckte sin avsky var diremot
— eller borde Atminstone vara —
komprometterad for alltid, Att fast-|

| hélla grinslinjen &r emellertid alltid

svart, i farliga ligen niira nog omaj-
ligt. Pressens hélining &terverkar
péa det egna landets stillning; rege-
ringen oroas av de risker som kri
tik och angrepp mot frimmande lin
der antas medféra och blir beniige
att av publicisterna fordra den att’
tyd av moralisk indifferens som fi
den sjilv dr ofrankomlig,
En tendens till spinning mell
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