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En jubileumsbankett z g
instilldes nyligen

av en ster foretagarorganisation
Sveriges verkstadsforening, och i
stdllet skiinktes ett belopp till inter

nationell hjilpverksamhet. Exemp-
let manar till efterfol]d icke blott
under nuvarande forhillanden, utan
‘ocksi under lugnare tider. Svenska
foreningar, féretag och organisatio-
ner av alla slag firar gérna sina &rs-
dagar — 10-arsdagen, 25-arsdagen
osv, — med vildiga fester. I det
offentliga livet sysselsatta personer
av olika slag trummas ihop — stats-
rdd, dmbetsmin, ledande kommunal-
politiker, journalister. Man gratu-
lerar sig sjilv och blir gratulerad av
géster som ofta forst genom inbjud-

ningskortet fatt kiinnedom om orga- |

nisationens existens, Sedan en odkta
stdmning av uppskattning och hyll-

' ning med svirighet uppehéllits un- |

der négra timmars dtande och dric-
kande skils man t, manga med en
latt irritation Gver att ha haft tri-
kigt pa ett opassande sitt. I de fles-

ta fall &r dylika tillstdllningar me- |

ningslésa. Deras reklamvérde &r

sikerligen ringa, det personliga ut- |

bytet av samvaron #r oftast lika med

noll — de privata samtalen blir blott |

oroliga inpass mellan de ldnga tal
som appladeras av alla och uppskat-
tas av ingen. L&t &tminstone ban-
| ketter vid 50 och 100 ar vara nog!
Gladjen kommer att okas och logn-
frekvensen att i ndgon man minskas,

' 22/6 1946.

Freds-

-organisationens

paradoxer

Utrikesutskottet har enhilligt till-
styrkt bemyndigande for regeringen
att vid- lamplig tidpunkt soka intré-
“de i Forenta nationerna. Motiverin-
gen omfattar mindre &n en tryck-
sida, fylld av allménna uttalanden,

* utan entusiasm och utan varje Te-

torisk utsmyckning. Stamningen &r
en helt annan in d& Sverige intrad-

, de i Nationernas fsrbund ar 1920.

D3 var uttalandena i frdgan utfor-
liga och energiska och &siktsdiver-
genserna skarpm P3 ena sidan sig
man i folkférbundet en garanti for
vérldsfred och mellanfolkligt samar-
bete, pd andra sidan varnade man
for den stormaktsdiktatur som for-
_bundets upprittande antogs skola
medféra. Att realismen nu &r storre
‘r endast tilltalande, &ven om det
dr en realism som bottnar i des-
illusion och icke star Ilangtifran
misstrostan.

Det nya forbundets struktur ut-
“mirkes av att pa tvi centrala om-
raden motsatta tendenser framtri-
der, forbundsakten fir sin prigel
av tvd paradoxer. Den forsta gil
ler forbundets maktstillning over
huvud. I frdga om forhallanden
mellan staterna som icke innebir
négot omedelbart hot mot freden
ar fredsorganisationens befogenheter
icke stérre dn folkforbundets. Or-
.ganisationen kan icke ge bindande
direktiy eller fatta beslut om tviste-
frdgornas 16sning. Den kan blott
uppmana parterna att pd olika vi-

gar na enighet, utreda de foreliggan- - ||

de omsténdigheterna, framligga for-
slag till en reglering, som det star
parterna fritt att anta eller forkasta.
Vid ”hot mot freden, fredsbrott el-
ler angreppshandling” blir situatio-
‘nen en helt annan. Férbundets makt
blir diA nira nog obegrénsad, om
ocksd blott tillfalligt. Det kan be-
ordra de stater som #r invecklade i
konflikt att vidta bestimda &tgir-
der, och det kan mobilisera For-
enta nationernas samlade kraft for
att hindra ett fredsbrott eller Ater-
stdlla den redan brutna freden. Men
sedan ”ordningen”

omrade’. tvmtén galler har det icke.
Férbundet liknar den romerske dik-

- tatorn, vars myndighet berodde pa

krig och som, d& fred for tillfallet
var vunnen, méste &tervanda till si-
na oxar, Maktkoncentrationen sker
Pa Tort sikt, for att den bestiende

- ordningen p& lang sikt skall kunna

bevaras.

De egendomliga konsekvgnserna ;
av dessa regler har delvis redan
framtritt. For att mojliggora ett
inskridande mot Francoregimen har -
.de stater som Gnskar en aktion mast
fingera att denna regim utgsr ett hot

| mot freden. Ty blott om ett dylikt ||

hot konstateras, &t organisationen”
handlmgsdughg Men vad man #n
m3 siga om den spanska dlktaturen,
lysten till krig i nirvarande lige r
den icke. ] ;

" Den andra paradoxen i forbimn-
dets struktur sammanhinger med
den forsta. Den av alla’'medlems-
stater bestdende generalforsamlin-

gen har pd visst sitt fatt storre moj-
ligheter #n motsvarande forsamling
i folkférbundet: for beslut krives
ej enhillighet, utan blott enkel el-
ler tvdtredjedels. majoritet. Detta
forhallande #r dock av begransad
betydelse. I de situationer da for-
bundets makt kulminerar koncen-
treras denna makt helt hos siker-
hetsradet; forsamlingen kan icke
ens — utom p& radets initiativ —
framlédgga forslag i tvistefrigor som
ar foremal for rédets behandling.
Vid hot mot freden, fredshrott
eller angreppshandling, dvs, i de fall
da organisationen verkligen med
kraft kan ingripa, #r sikerhetsra-
det allsméktigt. Men denna allmakt
&r, och hiri ligger det visentliga,
bunden vid vlllkoret att stormakter-
na dr ense. S snart det giller
“handling”, icke procedur, har var
och en av de fem stormakterna i
radet vetoritt, medan det eljest #r
tillréckligt att sju av de elva rads-
medlemmarna #r ense. Alltsa: om
stormakterna héller ihop, kan radet i
kritiska ligen gora allt, i motsatt fall

~ kan det inte gora nigonting. Det i
| skiftande formuleringar klarlagda re-

sultatet blir att ett handlande fran
siikerhetsradets sida i fragor ay stor-
re rdckvidd ter sig osannolikt. D&
stormakterna & Gverens, blir en
handling onédig, da stormakterna
sjdlva tvistar, blir en handling oméj-
lig. Den vildiga maktkoncentratio-
nen blir en koloss pa lerfstter.

Den nya internationella organisa-
tionen flamstar darfor i nuvarande




i : i S
ldge visentligen som ett forum for

debatt och férhandlingar, Om vir-
det av ett sddant forum &r menin-
garna mera delade &n for ett par ar-
tionden sedan. Det var d& vanligt
att saga att i alla héndelser den per-
sonliga kontakten mellan ledande
politiker var av godo; nu har man
klart for sig att samvaron icke be-
hover leda till forstaelse, utan tvirt-
om kan vicka och underhilla mse-
sidig ovilja, Mycket har ordats om
den 6ppna diskussionens férmaga att
skingra dimmorna och vidga per-

spektivet; nu vet man att debatten |
kan bli for “6ppen”, att inldggen kan |

bli en form av propaganda, som het-
sar upp utan att upplysa eller pre-
cisera,

‘ Anledning  finns trots allt detta

icke till ndgon total pessimism. Det E
ar mojligt att stormakterna efter ett

skede av slitningar, som naturligt

uppstdr vid ordnandet av v'érl‘den i
efter kriget, nar fram till ett rela- |
tivt samforstdnd. Och det &r msjligt !

att i ett sddant lige Forenta natio-

nerna kan bli ett centrum for uppgo-

relser, ett medel for alla stater att

gora sina roster horda, en form for |

en nigorlunda uppriktig och samtidigt
vélvillig internationell debatt. Att
Sverige innerligt 6nskar en sadan
utveckling kan ingen betvivla.

Till en punkt i utrikesutskottets =

utldtande bor en erinran knytas. Ut-
skottet
overbefdlhavarens
resonemang. Detta innefattar bl. a.
ett uttalande om att det omrade
inom vilket en vipnad insats med
svenska forband i fredsorganisatio-
nens tjénst kan komma i fraga bor
I mojligaste man begrinsas; dven i
andra punkter bér, antyds det, Sve-
rige stilla sig reserverat till militi-
ra krav frén organisationens sida. I
sjdlva  verket syns det vara bade
osympatiskt och oklokt att vid intrii-
de i organisationen framhiva sida-
na synpunkter. Varfor skulle Sve-
rige, samtidigt som det deklarerar

sin vilja att bidra till fredens och |

sékerhetens tryggande, begira en
undantagsstéllning i férhallande till
andra nationer? Hirtill kommer att
sannolikheten f6r en militir aktion
frén forbundets sida — och allra helst
en aktion i vilken Sverige skulle ta
nagon avsevird del — #r ytterst
obetydlig. Atminstone da risken #r
sa liten som i detta fall bor man

kosta p& sig en anslutning utan Togsit

servationer.

25/6 1946..

instimmer helt allmint i |
militdrpolitiska 3

: MOnarkeh-
som lockfagel

Den svenske monarkens roll under
krigsaren har pa vissa hall ométtligt
forstorats, kungen har t. 0. m. fram-
stéllts som inspiratér av och garant
for regeringens politik. Aven i and-
ra ldnder har kungamakten p& grund
av med varldskriget forknippade for-
hallanden tritt i forgrunden langt |
mer &n tidigare. Problemet monarki

och demokrati har fatt ny aktuali- |
~ tet.

Striden for folkstyrelse har till stor |
del varit en strid mot den person-
liga kungamakten. Fran demokratisk |
synpunkt har intet tett sig orimli

gare dn att politisk maktstillning & :

skulle ga i arv. Férsoken att ratio- |
nellt forsvara en verksam monarki |
hor till de mest misslyckade i de |
politiska ideologiernas av mystik och 1
galenskap fyllda historia. Erfaren-
heten visade alltfor klart att usla

menarker kunde springa fram ur de |
dldsta och stoltaste #tter och att de |
mest begrédnsade person- och dyna- |
stiintressen, for att icke tala om nyc-

ker och vanforestillningar, kunde |

vara bestimmande for det kungliga

handlandet. Och erfarenheten be-

kriftades ' sméningom. av arvsforsk- |
ningen, som smulade sonder dldre |

naiva teorier om de goda anlagens [

koncentration hos vissa slikter och
samhéllsgrupper.

Med parlamentarismen ansig man
sig ha funnit en mojlighet att forena J
monarki och demokrati. Kungens |

befogenheter dverflyttades i realite- |

ten pa den ur folket och represen- f
tationen utgédngna regeringen. Mo-
narkens praktiska . uppgift — till |
skillnad fr&n funktionen att tjinst-
gira som ett slags nationellt e\;nblem |
p& hogtidsdagar — blev att regis- "
sera regeringsskiften. Detta antogs i
regel vara en ldtt uppgift, eftersom
utgdngspunkten for parlamentaris-
mens teori var ett politiskt system
med klart vixlande majoriteter och
minoriteter Aven en person ut-
sedd av arvets slump méste vara ka-
pabel att anfértro regeringsuppdra-
get at folk- och parlamentsmajorite-
tens ledare.

J

blev parlamentarismen
icke sd okomplicerad, monarkens |
roll icke s& enkel och obetydlig som
man ténkt sig. Drottning Viktoria ay
England, som ofta tagits till forebild
i debatten, var ej nagon docka, som
mekaniskt limnade spiran at majori=
teternas ledare, utan en maktlysten.
och temperamentsfull kvinna, som
maénga ganger formadde statsmiinnen
att ge efter for det kungliga godtyc-
ket. I andra fall kunde monarkin f
rent av, likt den trojanska trahésten,
bli de férmenta segrarnas undergang:
den fascistiska diktaturen i Italien,
Primo de Riveras diktatur i Spanien

| upprittades utan svarighet tack va-

re det kungliga bistdndet. Aven da

| den parlamentariska demokratin be-

varades orubbad visade sig det mo-
narkiska inslaget vara en faktor av
betydelse, icke blott ¢ dekoration.
En erinran om dessa forhallanden
far man i den nyss publicerade, ba-
de i frdga om redogérelse och analys

utmérkta avhandlingen om belgisk
parlamentarism 1918—1940 av fil, dr
Caﬁ-Henrik Hijer. Arbetet behand-
lar allsidigt Belgiens. politiska ut-
veckling, men teckningen av kunga-
makten hor till de mest intressanta
partierna. Det dr glidjande att av-
handlingen utgivits pd franska och
salunda blir ett ay de & i utlandet
tillgéngliga exemplen p& den svenska
statsvetenskapens aktivitet,

Dr Hojer klarligger att den bel-
giske kungen pa skilda sitt och ofta
med; pétaglig effekt ingripit i den
politiska utvecklingen. Han har
stundom haft en viss frihet vid valet
av regeringshildare, och han har pé-
verkat regeringens sammanséttning |

genom allménna direktiv och sirskil=_

da Snskemal, Gang efter annan har ’
I{an genom bestimda inskridanden
formatt demissionerande ministérer

det andra varldskriget gjorde kung
Leopold brogrammatiskt gillande att
han #gde sjélvstindig befogenhet vid
valet av ministrar och att dessa icke
vore bundna av partiernas och de
parlamentariska fraktionernas utta-
landen. De formuleringar som i
dessa och andra fall anvindes var
visserligen nigot vaga, men de vi-

sade tydligt att kungen — utan att
ta avstdnd fran parlamentarismen —
végrade att lata regeringshildningen
bli helt beroende av overenskomme]-
ser mellan de politiska organisatio-
nerna, Yid nagra tillfillen har mo-

N,

att sta kvar, Under aren nérmast fore |




