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Kommissarieviil-

| det pa marsch

~ Enligt det svenska statsskicket har
de sirskilda departementscheferna
praktiskt taget ingen befogenhet att
sjalvstdndigt fatta beslut. Avgoran-
det skall tréffas i konseljen, formellt
av kungen. Konseljen har emellertid,
framfér allt efter parlamentarismens
genombrott, blivit en ren formali-
‘tet. PA en timme eller mindre fattas
~ beslut i mellan 500 och 1.000 dren-
 den. Reellt fattas beslut dessforin-
nan, i statsrddsberedningen och un-
der sammantriffanden mellan en-
skilda statstdd. Men i statsradsbe-
redningen fors inga protokoll liksom
naturligtvis icke vid andra statsrads-
forhandlingar. Hur frgorna i prakti-
ken blir handlagda och avgjorda &r
| det darfor omdijligt att i efterhand
~ exakt faststilla och overblicka.
Statsrédsprotokollen och dartill an-
knutna handlingar ger ofta knappast
| ‘nagra egentliga upplysningar.
Detta vl kiinda forhillande inne-
| Dbér att realbeslut, bindande utfistel-
ser och andra aktioner kan fore-
komma utan att de anknytes till na-
got som helst offentligt eller over
| huvud négot skriftligt material som
‘kan tjina till ledning for riksdags-
kontrollen och den allméinna debat-
ten. Till en viss grad &r detta ound-
~vikligt. Om ett statsr&d exempelvis
privat lovar en person en viss be-
fattning, kan ett sidant 16fte icke
rimligen inregisireras och pa detta
sitt ingd i det for bedosmande av re-
geringspolitiken tillgingliga materia-

let. Men dylikt bor naturligtvis icke

forekomma och Tir tidigare icke hel-
ler ha furekomnut annat dn i undan-
tagsfa]l. Annu for ett par artionden
sedan inskred riksdagen ging efter
annan mot vad man kallat minister~

styrelse, dvs. realbeslut av enskilda °

ministrar utanfor statsradet. ;

Emellertid ¢kas mojligheten till
missbruk med statsverksamhetens
utveckling och statsridens till stor
del pad denna wutveckling beroende
realbefogenhet att sjélvstindigt fatta
beslut. Den kan utnyttjas -darhin
att ministrarna — eller underordnade

-tjinstemédn pd ministrarnas upp-

drag — i forhandlingar med utom-
stdende, t. ex. frimmande beskick-
ningschefer och representanter for
svenska organisationer och foretag,
framtrider som regeringens befull-

méktigade representanter med ritt
.att tala och besluta i regeringens
namn. Sérskilt for maktlystna och

mindre nogriknade ministrar upp-
star pa detta sitt en vid ram for per-
sonliga aktioner. Man kan vid for-
handlingar ge I6ften, framfora hotel-
ser, 6va patryckningar for att vinna
ett visst mal — trots att dessa 16f-
ten, hotelser och pétryckningar ma-
hinda icke skulle godtas av regerin-
gen, ja, trots att kanske vederboran-
de minister sjilv icke p& allvar
dverviger att lita handlingar folja
pd orden.. Det osikerhetstillstand
som sdlunda uppstir innebdr en
uppluckring av réttssamhillet. det
ar en av de linjer som for till dikta-
turen.

Vart puhhslka liv under senare ar
erbjuder ménga exempel pa den an-
tydda tendensen. I vilken utstrick-
ning har konseljbeslut. eller dver
huvud  allm#nna &verliggningar i
regeringen dgt rum i samband med
de tysk-svenska forhandlingarna un-
der krigsdren? I wilken utstrick-

ning har si skett under. de rysk-

svenska forhandlingarna om han-
delsavtal? Med sikerhet kan 'p&
grund av hemhghetsbesta.mmelser
och hemlighetsfullhet detta icke be-
démas, men mycket tyder pa att
ledningen, &tminstone i det senare
fallet, utévats av nagra fa ministrar
och att i viktiga fragor icke ens hela
statst‘adet varit. informerat.
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farligare &r det di enskilda
statstdd gentemot svenska organi-
sationer -och foretag upptrider pa
angivet sitt. For de personer som

~ forhandlar med statsradet ar det ofta

ombjligt att veta om denne har rege-
ringen balom sig respek'nve om han
verkligen tinker i regeringen verka

pa den lmje som han vid forhand-

].mgen hévdar. I ménga fall krivs
‘tysthetslofte, och dm'med ar den pri
ate forhandlaren néra nog hj

Vutlam.nad at sin motpart negemngs-
- medlemmen. Om ‘denne lyckas i sitt

uppsat t. ex. att genom en hotelse
om regermgsatg’ard fa en uppgorelse»
till stdnd, har fonpellt en frivillig
Sverenskommelse triffats, och saken
kommer sannolikt aldrig till offentlig
debatt. Om han misslyckas i ett mot-
svarande fall, blir det, vare sig rege-
ringen sedermera p& hans initiativ
vidtar en atgird eller inte, litt att
forneka eller bortforklara vad som

- vid forhandlingen forekommit. Pa

denna vég kan en vildig 8kning'av

- regeringens kompetens i praktiken

dga rum: genom utféstelser, hotelser

- och pétryckningar kan den som har

eller antas ha regeringens fullmakt
tvinga motstdndaren till Atgirder
som regeringen icke har nagon ritt
att beordra.

Nagra exempel som 'anllmy’cer il
faktiskt intriffade situationer skall
hir ges. Ett statsrad begir under for-
handlingar med en organisation ot
prissittning pé vissa varor att de gil-
lande exportpriserna skall sinkas med
‘5 procent. D4 motstdnd gérs forkla-
rar statsrddet att-om motparten ej
‘ger vika regeringen kommer att be-
sluta sinkning av priserna med 7
procent. Infér denna utpressning ger
organisationen vika och gér “frivil-
ligt” med pé de fem procenten: man
vet inte om statsréddet kan genom-
driva sin hotelse, men tar det sikra
for det oséikra. — En hotelse fram-
fores till en industri att regeringen

skall ordna med utand:_iak konkur-
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| vissa fordringar. Industrin vigrar att
boja sig; det visar sig att hotelsen

o |
% " dagens ledare refererade fallet.) —

| nistrativa . ‘godtycket, och en klar

y batt ‘och i personlig sjdlvsténdighet
| infor de tillfdlliga malkthavarna.

o'n}mte industrin ger vika for

inte sitts i verket. (Jamfor det i gar-

Ett statsrad forklarar infor represen-
tanter for skilda foretag att de maste
underlita att ge uttryck &t sin oro
infér konsekvenserna av en viss &t-
gird, ty dirmed skadar de Sveriges
stallning i utlandet och gor atgarden |
innu farligare. Av fruktan eller
forsiktighet ger man efter, och re-
geringens plan stodes just av dem
som _am.’;ér den vara betinklig. Man
ghr si langt i sin radsla for makten |
att man konventionellt tar avstand
fran ‘dem som forfaktar ens egna
astlter. . o
Liknande metoder forsoks &ven
mot pressen.. Vid en nyligen héllen
foredragning pa den ordinarie press=
konferensen uttalades gang pd gang
att vissa uppgifter inte fick publi-
ceras. Pressen skulle informeras,
men den fick inte i sin tur informera
allménheten. Lyckligivis torde de
flesta tidningsmén hellre avstd frén
presskonferenser 4n gd med pa en
ordning som gor statsraden till hem-
liga viktare over pressens upplys-
ningsverksamhet. :
Under den franska revolutionen
sande det ‘allsméktiga konventet ut
kommissarier till olika delar av lan=
det for att med oinskréinkta fullmalk-
ter handla i dess stille. Detta kom=
missarievilde kinnetecknar diktatu-
ren, det dr ocksi en ofrénkomlig
‘konsekvens av en sidan utvidgning
av statsmakten som gor alla medbor-
gare, alla organisationer, alla foretag
direkt beroende av regeringen. Mot
det svenska kommissarievélde som &r
‘pé marsch maste raddningen pé lang
sikt bli en avveckling av kristidens
regleringar, som gynnar det admi-

front mot planerna pd allmén socia-
lisering. Pa kort sikt #r forsvaret att
finna blott i hirsynslos offentlig de-
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styrker den av Dagens Nyheter 1
nade redogorelsen och dérjamte pa ett
par punkter preciserar denna i for den

agerande departementschefen oférmén-

lig riktning. Regeringen har vid stats-

radsberedning diskuterat olika utvégar:
for att fullgéra de av Ryssland begar-

da leveranserna och harvid bland an-

‘nat /ifrigasatt att en storre statlig
elektrisk industri skulle grundas och
att nagot storre utlindskt foretag
»fsranleddes” uppta tillverkning i
Sverige. Dessa forslag anvéndes som|
patryckningsmedel mot Asea och for-
madde foretaget att verviga nyan-
laggningar. LR :

Ett par punkter bor emellertid kom-
menteras. Hr Sohlman, som synes ha
varit narvarande vid beredningen, for-
klarar att han vid denna tog avsténd

frén de angivna forslagen; hans syn-

punkter pastds ha »unnit gehor”.

Myrdal silunda erkénns direkt hal| |

‘redogdrelse uttryclkt sig med forklarlig

tagit del i pétryclumingsverksamheten;
han har icke blott begagnat hr Sohl-
man som redskap. Utskottet har i sin

subtilitet, men ingen kan missta sig
om det klara besked som givits. De
av Dagens Nyheter framforda ankla-
gelserna har bekréftats och utvidgats

Om direktor Ericsons kommuniké &r
foga att siga. Hr Ericson tar avstand
fran Dagens Nyheters "utfall mot re- |-
geringen och handelsministern”. Det
4r alskvart, men ur saklig synpunkt
sverflodigt, liksom forklaringen att
samarbetet mellan hrr Sohlman och | |
Ericson varit gott. : 5

Hr Sohlmans kommuniké utmirker
sig for uppenbara motsigelser av sam-
ma art som aterfinns i hans redogo-
relse infor utskottet. Har skall endast
ett par papekanden goras. Hr Sohlman

|| ningslést om blott ett par avfirdade

|| slaget om nyanldggningar i Asea —

kunde komma: att tas upp ill fornyad

enligt hr Schlmans egen mening av-
ckrivna, ehuru han med en oklarhet
som &n starkare framtrader i hans
egen kommuniké ett dgonblick synes
vilja hévda detta.

Denna slutsats kan dras dven dér-
Av att man ansdg sig hora underritta
Aseas chef; detta hade ju varit me-

hugskott forelegat. Hr Sohlman hade
tagit initiativet till kontakten med hr
Ericson. Men ar det tinkbart att re-
geringen inte skulle ha underrattat hr
Ericson nir forslag som direkt berorde
dennes foretag — daribland ocksa for-

viar fore? Naturligtvis inte. Vare sig
hr Sohlman “tog initiativet” eller inte,
tjanstgjorde han som regeringens om-
budsman. Han séndes for att stalla hr
Ericson infor regeringens krav.
" Hur uppfattades da saken av hr Eric-
son? Han upplyste infor utskottet att
han efter overldggningar med dels hr
Myrdal direkt, dels hr Sohlman fore-
lagt fragan for Aseas styrelse och att
denna "mot bakgrunden” av de erhall-
na upplysningarna beslutat »iivervﬁga
nyanldggningar. Orden ”mot bakgrun-
den” &r ett vackert uttryck for det for-
hallandet att hrr Sohlmans och Myr-
dals péatryckningar formatt Asea. att

diskussion”. Alltsd var planerna icke 4
2 VAL B presentant infor industrin och pa detta

Detta uitryck &r dubbeliydigt. Hr| goiyer att statsriden tagit hans in-
4 i e 1 ) 4
| Sehlman ,Vﬂ} tydligen ..antyda .att vandningar ”ad notam”, inftr utskottet |
planerna i friga av regeringen skrin- | 1 tto det att dessa invandningar ”vun- I
La»%{t_s; M:fn ‘detl;aksttl;u‘lt‘er ?‘.‘?t ham; iflen nit gehor”; en viss finurlighet nér det b
o :s,a s it avgiyna 10T¥an) galler aft formulera saker dubbeltydigt |
ring’ att han under sitt senare samtal |10 " b ot kinnas hr Sohlman. An- 12
med direlktr Ericson Puttryckt den | . i S £ i
e 5 e markningsvirt ar att hr Sohlman i
meningen att de angivna mojligheterna oriiatal

»fsrtroliga”, - “personliga”
samtal fungerar som regeringens re-

<itt foranleder vittgaende beslut. Hans
omedvetenhet verkar betydande, den
kan endast tavla med hr Myrdals, da
denne mot sina vanor ivrigt stravar ||
att komma i bakgrunden. |
Vad som hir framkommit ger en an ||
pinsammare bild av de berdrda per-
conernas upptridande &n den forut
kinda. Man gor patryckningar, dvs.
framligger mojligheter sa skrdmman-
de att den part med vilken man for-
handlar bringas att ge efter. Man
fornekar sedan att patryckningar f6-
rekommit. Man beskyller dem som
| kant till och redovisat patryckningar-
na for forfoljelse och osannfardighet.
Det &r en sida av saken. Den andra | .
4r att regeringsledamoter och deras
representanter i hemliga samtal, tyd-
ligen ofta omgivna med tysthetslofte,
hotar med de mest lingtgdende at-
garder och pa detta sétt framkallar
betydelsefulla  beslut. Liognaktighet
och hemlighetsmakeri gér som alltid
samman.

Anklagelser mot Dagens Nyheter
har rests for att dessa ting offentlig-
gjorts. Om ej Dagens Nyheter in-
gripit skulle, minskligt att déma, hela |
denna hérva av upprorande atgarder | |
och lika upprorande fornekanden icke
ha klarlagts. Férljugenheten skylle
ha triumferat.

fatta sitt beslut. Intressant &r att hr

1




