INLEDNING

I

Dé’t den svenska riksdagen i mars 1920 fattade beslut
om Sveriges anslutning till Nationernas férbund, skedde detta
under jimforelsevis starka meningsbrytningar. A ena sidan hév-
dades, att forbundet, trots sina ofrénkomliga brister, borde
kunna utvecklas till en fast och effektiv organisation for fre-
dens bevarande och rittens tillimpning i samlivet mellan sta-
terna. »Skola de nya rittstankar, som genomgd forbundsakten»,
heter det i riksdagens skrivelse, »verkligen gora sig gillande,
kan det ej ske utan att vart land nddgas redan i férvig under-
kasta sig skyldigheter, till vilka det enligt sakernas férutvarande
ordning igt att efter provning i varje sirskilt fall taga still-
ning . .. Fér Sverige, som med sina mer dn hundradriga freds-
traditioner hingivet deltagit i arbetet for den mellanfolkliga
rittsutvecklingen, framstdr det nu som en historisk uppgift att
pa det sitt som den nya tiden kriver och efter méttet av dess
krafter medverka vid uppbyggandet av den rittsorganisation,
som Nationernas forbund avser att férverkliga.» A andra sidan
gjorde man gillande, att forbundet visentligen vore ett organ
for de i virldskriget segrande makterna och att dessa kunde
vintas bli helt dominerande inom den nya organisationen; man
betvivlade dirfér, att féorbundet skulle handla enligt de ritts-
grundsatser, som proklamerats vid dess tillkomst, och befarade,
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att Sverige sdsom forbundsmedlem skulle indragas i konflik-
ter, vilka det eljest kunnat std utanfér, och hirvid tvingas att
upptrida i strid mot rittens principer och nationens &sikter
och intressen. Aven minoriteten inom riksdagen betonade lik-
vil sin beredvillighet att' verka fér Sveriges anslutning till ett
»verkligt», pd rittens grundval byggt folkférbund. »Den dag,
da tillfille kan givas oss att intrida i ett nationernas férbund,
som, under tillborlig hinsyn till nationernas frihet och till kul-
turfolkens sd vitt mojligt genomforda likstillighet, soker forena
dessa till samverkan for fredens uppritthallande och en fast in-
ternationell rittsordnings uppbyggande, skall finna oss firdiga
att med tacksamhet och glad forhoppning giva stora offer for
en sidan skapelse av folkens kinsla for solidaritet och broder-
skap», lyder ett auktoritativt uttalande frén detta hall.

Sedan Sverige ingétt i folkférbundet och detta tritt i funk-
tion, forstummades efter hand den principiella kritiken mot an-
slutning till férbundet. Den nya organisationen infriade visser-
ligen icke alla de ofta utopiska férhoppningar, som stillts pa
den, men dn mindre bekriftades de farhdgor fér en internatio-
nell stormaktsdiktatur, som manga hyst vid férbundets upp-
rittande. Alla politiska riktningar av betydelse verkade for en
svensk politik inom folkférbundets ram och i enlighet med de
grundsatser, forbundsakten uppstillde. Sverige hérde utan tvi-
vel till de stater, vilkas insatser i férbundet priglades av lojali-
tet och god vilja. Sarskilt arbetade de svenska representanterna,
oberoende av partistillning och inrikespolitiska motsittningar,
for rittsprincipernas erkdnnande och utbyggande. Hirmed av-
sdgs i forsta rummet en string tillimpning av férbundsaktens
foreskrifter och den internationella rittens regler samt en ut-
veckling av bestimmelserna om judiciellt férfarande vid mellan-

10



folkliga tvister. Men i ordet ritt inlades icke sillan dven andra
onskningar och krav: de besegrade staternas upptagande i for-
bundet pa likstillighetens grund, genomférande av nationell
sjilvbestimning, revision av fredsvillkoren i vissa hinseenden.
Liksom ménga andra stater sokte Sverige motverka de tendenser
till stormaktsstyre, som man tyckte sig formirka inom forbun-
det, och hivdade ur denna synpunkt férsamlingens stillning gent-
emot radet. I arbetet p& en internationell nedrustning tog Sve-
rige en aktiv del. Vad diremot angick frigan om upprittande
av ett kollektivt sikerhetssystem horde Sverige till de stater,
vilkas hallning kidnnetecknades av aterhéllsamhet och reserva-
tion. I overensstimmelse med riksdagens och regeringens un-
der debatterna om intrdde i forbundet klarlagda uppfattning
forklarades uttryckligen i samband med Sveriges anslutning,
att medverkan vid militira sanktioner icke ansdgs obligatorisk.
Overhuvud hérde Sverige till de stater, som systematiskt mot-
satte sig utformandet av tvingande och lingtgdende sanktions-
regler. Vid det enda tillfille, d& sanktionsforfarandet i viss ut-
strickning genomférdes, betriffande Italien 1935—1936, med-
verkade emellertid Sverige; inom den svenska opinionen fram-
fordes starka krav p& en utvidgning av sanktionsétgirderna och
kritik riktades mot de makter, vilka av olika skil icke énskade en
strikt tillimpning av forbundsaktens bestimmelser pi denna
punkt.

Det negativa resultatet av aktionen mot Italien och det hirpa
foljande erkinnandet av den italienska erdvringen forsvagade i
Sverige, liksom i andra stater, i hog grad tilliten till folkfor-
bundet. Den brist p& handlingskraft, som férbundet visade i
andra frigor under de féljande ren, verkade i samma rikt-
ning. Dessa forhallanden, jimte fruktan fér att genom medlem-
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skapet i forbundet bli indraget i ett krig mellan stormaktsblock,
ledde till att Sverige anslot sig till den grupp av stater, som
fore det andra virldskrigets utbrott férklarade sanktionsbestim-
melserna vara satta ur funktion och urgerade ovillkorlig ritt till
neutralitet i ett framtida krig. Aven om denna stdndpunkt icke
uttryckligen erkidndes av forbundet, var den p& s& manga hall
hivdad eller godtagen, att sanktionsreglerna allmint betraktades
sdsom i realiteten icke lingre tillimpliga.

Sveriges nu berdérda instillning till folkférbundet maste ses
i belysning av attityder och handlingslinjer, som sedan linge
satt sin prigel pa svensk utrikespolitik. Sverige har — om man
bortser fran den av mycket speciella omstindigheter betingade,
efter folkforbundets utslag snabbt avvecklade tvisten om Alands-
darna 1918-21 — icke haft ndgot intresse av att foér egen
del férindra bestdende forhéllanden, det har saknat bade mo-
tiv och méjligheter till en aggressiv och expansiv politik. Onskan
att bevara freden har dirfér varit helt dominerande; ingen
tankbar dndring har ansetts uppviga de skador och faror som
ett krig, dven utan att direkt gilla Sverige, skulle medfora.
Denna fredsvilja, som byggt pa pétagliga intressen men jimvil
dgt en betydelsefull ideell forankring i svensk tradition och
ideologi, har kombinerats med férhoppningar om mojligheten
att enligt allminna rittsgrundsatser och genom ett fast reglerat
rattsforfarande biligga eller avgora tvister mellan staterna, for-
hoppningar, som fatt sirskild kraft genom den pé erfarenhet
stodda forvissningen om metodens obegrinsade tillimplighet i
fraga om den skandinaviska statsgruppen. Redan detta opti-
mistiska perspektiv, som i viss mén bottnar i tendensen att be-
trakta den egna situationen och attityden som generellt gil-
tiga, har medfort en benigenhet att bortse fran eller dtminstone
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mindre energiskt uppmirksamma »sikerhetens» problem. Denna
benigenhet har skirpts genom andra férhéllanden. En kritisk
instillning till skilda moment i de efter férra vérldskriget av-
slutade frederna har skapat tveksamhet infor alla 6verenskom-
melser, vilkas mal synts vara ett ovillkorligt uppritthillande av
status quo. En i ménga sméstater — och icke minst de skandi-
naviska — spridd forestillning om stormakterna sdsom mer én
andra foretridare for en sjilvisk intressepolitik (den m& vara
riktig eller inte) har betingat fruktan for engagemang och
system, som med nddvindighet skulle stirka dessa makters
inflytande eller i varje fall giva det ett rittsligt stod. An vik-
tigare har sannolikt varit, att Sveriges foga utsatta utrikespoli-
tiska lige medfort en kinsla av att medverkan i ett wtfor-
mat kollektivt sidkerhetssystem innebure faror, som icke upp-
vigdes av fordelar betriffande den egna sikerheten: Sverige
skulle bli skyldigt att hjilpa andra, trots att det sjilvt knap-
past kunde vintas behova hjilp. »En solidarisk garantiforplik-
telse», skrev den svenska regeringen 1 juni 1923 i anledning av
folkforbundets resolution i sikerhetsfragan ar 1922, »skulle for
Sverige med dess jimforelsevis skyddade geografiska lige och
stabiliserade forhallande till frimmande stater betyda en o6k-
ning av dess risk att indragas i krig, som icke stdr i forhal-
lande till den 6kning i risk, som skulle tillkomma for &tskilliga
andra stater.»

Genom det andra virldskriget och med detta sammanhing-
ande hindelser ha, synes det, forutsittningar skapats fér en mo-
difikation i vissa hinseenden av den antydda attityden. Natur-
ligtvis icke sd att viljan att bevara freden och fruktan for kriget
iro mindre starkt motiverade in tidigare. Tvirtom kan virlds-
kriget antagas ha aktualiserat och forstirkt redan existerande
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kinsloligen och &sikter i detta hinseende. Framfor allt har
emellertid klargjorts, att freden maste organiseras och att det
forsok i denna riktning, som Nationernas forbund utgjorde, icke
var hillbart. Strivan att bygga upp en internationell ordning
pd rittens grund &r liksom tidigare visentlig, men med storre
tydlighet dn foérut framstdr utformandet av ett barkraftigt sy-
stem for sjilva fredens uppritthdllande som en férutsittning
for varje framsteg i forhdllandet mellan folken. Darmed trider
sikerhetsproblemet i forgrunden. De skil, som i Sverige och
pa andra hall betingat en kritisk hallning till principen om kol-
lektiv sikerhet, torde ha forlorat, eller borde i varje fall ha for-
lorat, atskilligt i betydelse och styrka. Utvecklingen har med
all klarhet visat, att traktater och rittsregler dro svaga virn mot
aggressiviteten och expansionslystnaden, om ej en organiserad
maktanvindning fran de fredsstrivande staternas sida dr anvi-
sad och reglerad. En s&dan maktanvindning méste i forsta rum-
met ankomma pd de storre staterna; av misstro mot dessa fi
smastaterna ej forledas till en dngslig forsiktighet, som just for
dem sjilva kan f& de mest 6desdigra féljderna. Det bor, vad
sarskilt Sverige betriffar, ha blivit uppenbart, att landets lige
och folkets fredsvilja icke utgdra ndgon garanti mot angrepp;
att Sverige, i motsats till de nordiska grannlinderna, kommit
att std utanfor detta krig, lar till visentlig del vara en foljd av
lyckliga omstindigheter, av en speciell konstellation, vars dter-
komst i ett framtida krig man icke med ndgon sikerhet kan
rikna med. Av dessa skil synes det vara naturligt att infor nya
planer till en internationell fredsorganisation intaga en stand-
punkt, som dr pd en ging mera resignerad och mera positiv
in den traditionella; for att bidraga till uppniendet av centrala
mal, frimst fredens bevarande, bér man kunna gora en insats,
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iven om vissa férhoppningar och principiella krav icke kunna
forverkligas.

Overhuvud bor understrykas, att de ideala fordringarna pi
en internationell organisation icke fa std i vigen foér det moj-
liga och genomférbara, d& detta obestridligt innebir en forbatt-
ring, alltsd att det basta icke far bli det godas fiende. Alltfor
ofta har man i svensk lika vil som i internationell debatt ut-
gatt fran att endast ett »verkligt» folkforbund, ett forbund
som fyllde utomordentligt hogt stillda ansprak, skulle vara av
pétagligt viarde. Ett sidant férbund borde, synes man ha forut-
satt, omfatta alla stater p3 likstillighetens grund och innebira
helgandet av en mellanfolklig ordning, i vilken orittvisor och
friktionsanledningar redan vore av jaimforelsevis ringa betydelse.
Godtagas dylika krav, méste bildandet av en internationell or-
ganisation i varje fall uppskjutas till en avligsen framtid. Vikti-
gare ir likvil, att den antydda tankegéngen synes grunda sig pa
bristande forstdelse for syftet med ett mellanfolkligt forbund.
Det giller for detta forbund att uppritthilla freden trots fore-
fintliga svérigheter och motsittningar — om s&dana icke fun-
nes vore forbundet stringt taget obehdvligt — och att i sam-
band dirmed successivt genom en politik i utjimningens och
folkforsoningens tecken n& fram till ett tillstind av harmoni.
Ett sddant kan, i den mé&n det dr mojligt att realisera, skapas en-
dast genom en organisation med den makt som krives for att
ovillkorligt bevara freden, och den goda vilja, som gér makt-
utdvningen till ett medel att varaktigt forbittra forhallandet
mellan folken. Den relevanta frigestillningen &dr, om en viss or-
ganisation innebir det framsteg, som ir méijligt i foreliggande
situation, icke om den ir den bista tinkbara formen fér en
mellanstatlig gemenskap.
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I den svenska debatten om en internationell organisation har
stundom fragan upptagits, huruvida bedémandet bor ske for-
namligast med hinsyn till det universella intresse, som orga-
nisationen avses skola tillgodose, eller om det specifikt svenska
intresset bor stillas i forgrunden. Fragestallningen ar visserligen
oklar; det dr svart att genomfora en vigning mellan s& abstrakta
motiv, och tydligt dr, att exempelvis det universella intresset
av fredens besténd tillika ir ett svenskt intresse. P3 vissa punk-
ter kan dock en jimforelsevis klar motsittning uppstd. I den
foljande framstillningen bildar vad som hir kallas det univer-
sella intresset i regel utgéngspunkten fér bedémandet, d. v. s.
forsok goras att faststilla hur organisationen bér vara beskaf-
fad for att tillgodose sina allminna, uttryckligt angivna eller
tyst forutsatta syften. D3 ett speciellt svenskt intresse anses pa-
kalla ett visst stallningstagande eller en viss erinran, har detta
sirskilt framhallits.

II

Under den senaste tiden ha flera omsorgsfullt utarbetade
forslag till en internationell organisation framlagts av privata
grupper, och nigra av dessa skola beaktas i skilda delar av var
framstillning. Frimst anknyter emellertid denna framstillning
till det preliminira forslag for vidmakthallande av fred och si-
kerhet, som utformats i Dumbarton Oaks efter dverlidggningar
mellan representanter fér Forenta staterna, Storbritannien, Sov-
jetunionen och Kina och publicerats den 9 oktober 1944. Vi
forutsitta att Dumbarton Oaks-forslaget dr avsett att i sina
huvudpunkter lidggas till grund fér den internationella organisa-
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tion, som de forenade nationerna forklarat sig skola uppritta.
Men vi utgd tillika fran att planen i skilda, dven jimforelsevis
viktiga punkter kan bli féremal foér dndringar, preciseringar och
kompletteringar; detta har vid olika tillfillen framhallits fran
auktoritativt hall (jfr Churchills tal i underhuset den 28 sep-
tember 1944, den brittiske utrikesministerns kommentar av no-
vember 1944 och det amerikanska utrikesdepartementets redo-
gorelse for planen den 20 november 1944). Slutligen férutsitta
vi att planen, dven sedan den antagits, inom en nira framtid
kan bli féremal fér modifikationer. Under dessa forhéllanden
har det synts naturligt och limpligt att till stor del giva vért
inligg formen av en diskussion av de viktigaste momenten i
Dumbarton Oaks-planen. ~

Planens huvudpunkter komma att jimforelsevis ingdende re-
fereras och analyseras i skilda avsnitt av den féljande redogo-
relsen. I detta sammanhang giller det nirmast att mera gene-
rellt karakterisera dess innebérd och att taga principiell stdnd-
punkt till densamma.

I manga och viktiga avseenden foéreter Dumbarton Oaks-
planen stora likheter med akten fér Nationernas férbund. S3-
lunda forutses, att en férsamling, bestiende av representanter
for alla stater, ett rdd med dels sjilvskrivna och permanenta,
dels av forsamlingen periodiskt valda medlemmar, en internatio-
nell domstol och ett sekretariat skola utgéra den nya organisa-
tionens férndmsta organ. I atskilliga detaljer formirkes likale-
des ett starkt inflytande frin den efter det forra virldskriget
upprittade internationella organisationen. Betydande olikheter
foreligga emellertid dven, och det ér i forsta rummet dessa, som
tilldraga sig uppmirksamheten och kriva ett principiellt still-
ningstagande.
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I ingressen till folkforbundets akt forklarades: »De Héga For-
dragsslutande Parterna, vilka anse, att det, for frimjande av
samarbetet mellan nationerna samt tryggande &t dem av fred
och sikerhet, ir av vikt

att antaga vissa forpliktelser att icke gripa till krig, att un-
derhdlla 6ppna samt pa ritt och heder grundade internationella
forbindelser,

att noggrant iakttaga den internationella rittens foreskrifter,
vilka hidanefter komma att erkinnas sisom rittesnore for re-
geringarnas handlande,

att vid de inbordes forbindelserna mellan ordnade samhillen
uppritthélla rittvisa och samvetsgrant hélla i helgd férdragsen-
liga forpliktelser,

antaga denna akt om upprittande av Nationernas férbund.»

Motsvarande, i Dumbarton Oaks-forslagets forsta kapitel in-
forda forklaring &r av foljande innehall:

»Organisationens dndamél bora vara:

1. Att vidmakthélla internationell fred och sikerhet och i
detta syfte vidtaga effektiva kollektiva atgirder for att hindra
och avligsna hot mot freden och undertrycka angreppshand-
lingar eller andra brott mot freden samt att genom fredliga me-
del dstadkomma biliggande eller l6sning av internationella tvis-
ter som kunna leda till brott mot freden.

2. Att utveckla vinskapliga forbindelser nationer emellan
och vidtaga andra limpliga atgirder for att stirka virldsfreden.
3. Att astadkomma internationell samverkan vid 16sandet av
internationella ekonomiska, sociala och andra humanitira pro-

blem.
18



4. Att tillhandahélla ett centralorgan fér samordning av natio-
nernas atgirder for fullfoljandet av dessa gemensamma syften.»

I folkforbundsakten talas alltsd om rittens och fredens upp-
ratthdllande och gdng efter annan betonas, att staterna maste
bygga sin samlevnad pd rittens och rittvisans grundsatser. I
Dumbarton Oaks-forslagets motsvarande forklaring nimnas
icke orden »ritt» eller »rittvisa» och den tilltinkta organisa-
tionens visentliga andamal angives vara fredens och sikerhe-
tens tryggande. Hirav far icke dragas slutsatsen, att nigon
verklig motsittning skulle bestd mellan de bada citerade dekla-
rationerna. Det dr angeliget att fastsl, att dven Dumbarton
Oaks-forslaget méste antagas utgd frin att den internationella
rittens regler bora tillimpas, och med all sannolikhet foérutsit-
tes tillika, att vissa icke utformade allminna rattsprinciper, som
dberopas i folkforbundsakten, bora respekteras och bilda rikt-
linjer for den nya organisationens verksamhet. Men skiljaktig-
heterna dro icke desto mindre signifikativa. De visa, att Dum-
barton Oaks-forslaget pa ett annat sitt dn folkforbundsakten
ser fredens och sikerhetens bevarande som det allt 6verskug-
gande syftet och att alltsd andra grundsatser, 4ven om de er-
kinnas, icke p& samma sitt framhivas. Denna tankegéng giver
sin prigel at hela planritningen till en ny internationell orga-
nisation. '

Detta framgir ocksi av den deklaration rérande det till-
tinkta forbundets principer, som innefattas i forslagets andra
kapitel. Medan enligt folkférbundsakten s. k. tillitna krig i
vissa fall kunde forekomma, skola enligt Dumbarton Oaks de
forbundna staterna ovillkorligt forplikta sig att fredligt avgora
tvister och att icke anvinda vald eller hot om vald i strid mot
organisationens syfte: »3. Alla medlemmar av organisationen

19




avgora sina tvister med fredliga medel pd sidant sitt att in-
ternationell fred och sikerhet icke dventyras. 4. Alla medlem-
mar av organisationen avhilla sig i sina internationella forbin-
delser frén hot med eller anvindning av vald p& nigot sitt som
icke dverensstimmer med organisationens dndamél.» I féljande
paragrafer givas lika generella bestimmelser om medlemmarnas
skyldighet att bistd organisationen; enligt femte paragrafen
skola medlemmarna »limna organisationen allt bistdnd i varje
aktion som foretages i dverensstimmelse med stadgans bestim-
melser», och enligt sjitte paragrafen skola medlemmarna »av-
hilla sig frdn att limna bistdnd &t ndgon stat, mot vilken or-
ganisationen foretager preventiv- eller tvingsaktion». I slutet av
samma andra kapitel forutses jimvil, att stater, som icke dro
medlemmar av forbundet, skola férmas att handla i enlighet
med de uppstillda grundsatserna: »Organisationen boér sorja
for att de stater som icke dro medlemmar av organisationen
handla i 6verensstimmelse med dess principer i den man detta
befinnes nédvindigt fér vidmakthallandet av internationell fred
och sikerhet.»

Organisationen tinkes vara ojimforligt fastare 4n Nationer-
nas foérbund. I principdeklarationens forsta paragraf stadgas
visserligen, att »organisationen grundar sig p& principen om alla
fredsilskande staters suverdna likstillighet». Orden »suverina
likstéllighet» kunna emellertid icke anses stadfista statlig hand-
lingsfrihet: de klargora blott att staterna #dga att sjilva pataga
sig sina forpliktelser enligt den nya pakten och att paktens be-
stimmelser gilla for alla medlemsstater pd samma sitt, utan
avvikelse till den ena eller andra statens férméan eller nackdel.
En grundtanke i forslaget dr i sjilva verket, att de anslutna
staterna i skilda fall skola vara skyldiga att atlyda och tillimpa
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- bestimmelser och direktiv, vid vilkas utformande de icke sjilva
medverkat. Férbundets generalférsamling skall i regel fatta for
alla bindande beslut med enkel eller tvd tredjedels majoritet.
Sikerhetsrddet kan p& utomordentligt viktiga punkter fatta be-
slut, som forplikta alla organisationens medlemmar, t. ex. om
igdngsittande av militira eller andra &tgirder mot en stat.
Andringar i sjilva forbundsakten kunna beslutas trots motstind
fran en minoritet av medlemsstaterna, och de stater som anmalt
avvikande mening, dga icke ritt att uttrida ur férbundet. Over-
huvud stadgas ingen ritt att limna organisationen; medlemmar
kunna under vissa betingelser uteslutas men under inga forhal-
landen sjilvstindigt uttrida. Detta visar kanske bist den nya
organisationens fasta karaktir. Det m3 erinras om att enligt en
linge starkt hivdad uppfattning Forenta staternas forfattning
av 1787 tillit de sirskilda staterna att uttrida ur den nybildade
unionen.

Den foreslagna organisationens sirart framgér emellertid kla-
rast av bestimmelserna om reglering av mellanfolkliga tvister,
sirskilt sddana tvister, for vilkas avgérande ett domstolsforfa-
rande icke anses kunna ifrdgakomma. Folkférbundsakten inne-
holl i detta hinseende jimfoérelsevis utforliga regler om skilda
forfaranden och de atgirder, som i anslutning till desamma
skulle kunna vidtagas. I stor utstrickning dgde forsamlingen
och rédet i dessa fall konkurrerande kompetens. Generella reg-
ler uppstilldes i fréga om de fall, d& tvingsmedel (sanktioner)
borde tillgripas och om beskaffenheten av dessa tvdngsmedel
(art. 16); nagon ovillkorlig plikt for medlemsstaterna att del-
taga i s. k. militira sanktioner stadgades icke, i varje fall icke
enligt den av Sverige och &tskilliga andra stater hivdade, av
forbundet icke underkinda tolkningen. Férbundsakten angav,
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nir och pd vad sitt tvdngsmedel skulle anvindas, varefter
det ankom p3 medlemsstaterna att prova och avgoéra, huru-
vida villkoren for ett sanktionsforfarande voro uppfyllda, och
i avsevird min iven att bestimma, vilka tgirder den i hin-
delse av plikt att deltaga i sanktioner borde vidtaga. P3 alla
dessa punkter utgdr Dumbarton Oaks-forslaget fran helt andra
grundsatser. Sittet for behandling av tvister dr foga ingdende
reglerat. Detta sammanhinger med den centrala, eller snarare
dominerande roll som i detta hinseende tillerkdnnes sikerhets-
rddet. Radet, som stindigt skall vara i funktion, skall soka bi-
lagga tvister och kan vid hot mot freden eller aggressiva hand-
lingar bestimma vilka &tgirder som skola tillgripas for att
trygga fred och sikerhet. Det kan hirvid besluta, att militira
och andra tvingsmedel skola anvindas; staterna dro skyldiga

att stilla militira maktmedel till rddets forfogande. Genom
foreskriften om ett militart stabsutskott, som skall besta av re-
presentanter for de i radet permanent insatta staterna, fa dessa
en betydelsefull sirstillning. Organisationens forsamling sak-
nar all befogenhet pd det berdrda omrddet; den »bor icke»,
stadgas det, »pd eget initiativ framligga rekommendationer i
négon fréga som avser vidmakthéllande av internationell fred
och sikerhet, vilken behandlas av sikerhetsrddet».

Skillnaden mellan folkférbundsakten och Dumbarton Oaks-
forslaget i nu berérda hinseende kan alltsd i korthet sigas
vara, att den férra — om ocksd icke alltid klart och fullstin-
digt — inneholl regler for tvisters avgorande och de atgirder,
som skulle vidtagas vid krigshot och aggression, medan i den
senare vederborande regler ersittas av en fullmakt till siker-
hetsradet att handla pa det sitt rddet finner limpligast, och att
hirvid fatta for alla medlemsstater bindande beslut. Schematiskt

22




och ndgot overdrivet uttryckt: enligt Dumbarton Oaks trider
rédets handlingsfrihet i stillet for folkforbundets normsystem.

Det kan icke bestridas, att de grundsatser, som uppbira det
nu aktuella forslaget, i huvudsak std i stark motsittning till
de synpunkter, vilka Sverige, i likhet med en rad andra stater,
hivdat inom Nationernas férbund. Sverige verkade for en fort-
skridande normering, d. v. s. for rittstankens vidgade herra-
vilde, for 6kad makt hos forsamlingen i forhallande till radet,
mot utstrickning av sanktionsforpliktelserna. Dumbarton Oaks
gdr i motsatt riktning, det stiller sikerhetsradets fria avgorande-
ritt i centrum och giver radet en utomordentlig makt gentemot
medlemsstaterna i frdga om aktioner vid fredshot och aggres-
sion. Medan den svenska stindpunktens nyckelord var »ritt»,
iro de for Dumbarton Oaks-forslagets syften kinnetecknande
orden »fred» och »sikerhet». Forslaget bryter med folkférbun-
dets system p& de punkter, dir Sverige velat utbygga systemet,
det fullféljer linjer i folkférbundspolitiken, mot vilka Sverige
stillt sig tveksamt eller avvisande.

Detta innebir, att Dumbarton Oaks utgdr fr&n en mera
desillusionerad instillning in den som bildade bakgrunden till
folkforbundsakten och icke minst till Sveriges verksamhet inom
folkforbundet. Det mest elementira syftet fér en internatio-
nell organisation, fredens bevarande, har helt stillts i forgrun-
den. Forslaget ar priglat av de erfarenheter, som vunnits efter
det forsta virldskriget, och frimst av de besvikelser, som detta
skede medfort.

I forsta delen av detta avsnitt har redan forstdelse for och
principiell anslutning till denna attityd uttalats. Dumbarton
Oaks-forslagets stora fortjianst ligger enligt vir mening i dess
realism, i dess inriktning pa 16sningen av nirliggande, priméra
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och ostridigt centrala problem. Om freden skall kunna beva-
ras, torde det vara ofrdnkomligt, att makten inom férbundet
i visentlig grad koncentreras hos ett organ, som kan handla
snabbt, effektivt och relativt obundet. Auktoritet och ledning
iro nddvindiga, och endast de stater, som i realiteten idga en
dominerande stillning, kunna pd rittslig grund uppritthilla
auktoriteten och utéva ledningen. Ur denna grundliggande
synpunkt synes forslaget innebira ett framsteg. De mél det
uppstiller dro lika visentliga for de smé staterna som for de
stora, kanske dn viktigare for de sma stater, vilka vid en kri-
gisk konflikt riskera icke blott att forlora en del av sin makt
och sitt territorium utan att helt utplinas.

Den foreslagna organisationens framtid ir emellertid i emi-
nent grad beroende av de ledande stormakternas handlande.
Vilket avgdrande som &n triffas betriffande vissa dnnu icke
slutbehandlade sporsmal — sirskilt frigan om sittet for fat-
tande av beslut i sikerhetsrddet — stdr det fast, att organisa-
tionens vara eller icke-vara som fredens uppritthillare beror
pé dessa makter. Endast si linge de hilla samman blir for-
bundet ett verksamt virn for freden. En brytning dem emel-
lan méste under alla férhillanden medféra, att férbundets exi-
stens sittes pa spel. Ett stérre ansvar dn nigonsin tidigare kom-
mer dirfoér att vila pd virldsmakternas folk och ledande stats-
min. Endast om de i sin framtida politik taga hinsyn till mansk-
lighetens gemensamma intresse, kunna forbundets syften for-
verkligas och de mindre staterna medverka i férbundets ut-
veckling.

For nirvarande finnes det enligt vir mening skil att hysa
forhoppningar i detta hinseende. Det kontinuerliga samarbete
staterna emellan, som forslaget forutser, synes medféra utsik-
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ter till en aktiv och framgingsrik fredspolitik; psykologiskt och
moraliskt bor sjilva samarbetet kunna verka i riktning mot
djupare forstdelse och starkare enhet. Om de aggressiva, ex-
pansionslystna, av en nationalistisk ideologi bestimda stater,
som &ro eller varit de férenade nationernas frimsta motstan-
dare, utgitt som segrare ur detta virldskrig, hade alla férhopp-
ningar i angiven riktning varit fafinga.

Den positiva héllning till huvudtankarna i det diskuterade
forslaget, som alltsd enligt var uppfattning dr motiverad bade
ur intressesynpunkt och av ideella skil, innefattar emellertid
icke ndgon forbehdllslos anslutning. Forslaget lider enligt var
mening av betydande svagheter och brister. Savitt vi forstd
krivas pd en rad speciella, men langt ifrdn oviktiga punkter
mera precisa formuleringar, en mera ingdende normering, i
vissa fall ocksd dndringar i mera egentlig mening; i detta av-
seende hinvisas i huvudsak till de féljande avsnitten i denna
framstillning. I detta sammanhang vilja vi emellertid framfor
allt gora gillande, att koncentrationen pd freds- och sikerhets-
problemets losning gétt alltfor l1dngt dven utifrdn forslagets
egna, hir godtagna utgdngspunkter. Att ndgot férsok att upp-
stilla materiella rittsregler icke gjorts, dr forstdeligt, men an-
mirkningsvirt synes vara, att ingen antydan givits om erkin-
nande av — och organisationens skyldighet att uppritthilla —
vissa allminna rittsgrundsatser. Visserligen stadgas i forsta av-
delningen av kap. VIII (om internationell fred och sikerhet),
att hir givna bestimmelser »ha ej tillimpning & situationer
och tvister rérande fragor, vilka enligt internationell ritt till-
kommer vederborande part att ensam avgora» och denna be-
stimmelse bor anses vara tillimplig pa kapitlet i dess helhet.
Men dels kan bestimmelsen i fraga tolkas pa skilda sitt, dels
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och framfor allt berér den blott en sida av det problem, vars
betydelse vi hir velat framhiva.

Vilka rittsgrundsatser — vid sidan av folkritt och férdrags-
enliga forpliktelser — &dr det da hir.friga om? P& det &nnu
bestdende primitiva stadiet av mellanfolklig samlevnad ir det
svért eller oméjligt att klart angiva dem. Négon rittighetsfor-
klaring for folken, motsvarande den som i skilda forfattningar
inférts for de enskilda individerna, kan icke nu utformas. Vad
som avses dr vissa principer, som svarligen kunna preciseras
och som i det konkreta fallet icke alltid giva siker ledning, men
som likvil utgéra den mer eller mindre klart fattade grund-
valen for alla fredsilskande folks instillning till internationella
fragor. Freden fér icke tryggas genom en uppgorelse mellan de
starka pd de svagas bekostnad, de mindre staternas integritet
och sjilvstandighet maste respekteras lika vil som de ledande
stormakternas, den hotade eller angripne far icke tvingas till
eftergifter for att tillfredsstilla en mera inflytelserik angripare,
folkens samliv méste genomsyras av ndgot av den tolerans,
det 6msesidiga hinsynstagande, den kinsla for atagna forplik-
telsers helgd, som smaningom, vad de hogst utvecklade sta-
terna betriffar, vunnit insteg i samlivet mellan minniskorna.
Det vore énskvirt, att en mera bestimd hinvisning till dessa
grundsatser, som trots sitt vaga innehall representera politikens
framtidslinje, gves i stiftelseurkunden till en ny internationell
organisation.

Under alla forhallanden maste de stater, som ansluta sig till
organisationen, kunna rikna pd att de berdérda grundsatserna
i praktiken erkdnnas och tillimpas. Overhuvud synes det vara
ett villkor for den nya sammanslutningens bestaind — av samma
betydelse som de férut angivna villkoren — att dess utveck-
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ling gdr mot en mera ingdende normering, att den efter hand
blir en ritts- likavil som en fredsorganisation. Endast om en
fast, pa allmint respekterade principer byggd praxis tillimpas
och denna successivt kodifieras i skrivna rittsregler, kan or-
ganisationen vinna moralisk auktoritet och sammanknyta sta-
terna med band, som dro mera héllbara dn maktens. Sirskilt
for de mindre staterna dr det angeliget att betona detta och
att frén borjan klargora, att en framgingsrik verksamhet for
fredens bevarande maste férenas med uppbyggandet av ett
verkligt mellanfolkligt rittssystem.

I ett par punkter av icke alltfor stor vikt vilja vi i detta sam-
manhang fororda jimkningar i den tidigare citerade princip-
deklarationen (kap. II). I fjirde paragrafen siges, att organisatio-
nens medlemmar »avhélla sig i sina internationella forbindelser
fran hot med eller anvindning av vald pad ndgot sitt som icke
overensstimmer med organisationens dndamél». Orden »organi-
sationens dandamél» synas kunna leda till missférstdnd. Det kan
uppenbarligen icke vara meningen 'att maktanvindning skall
kunna 4dga rum, s snart den tjinar organisationens indamal,
d. v. s. fred och sikerhet; i s fall skulle sikerhetsrddets befogen-
het bli praktiskt taget oinskrinkt. Meningen méste nimligen vara
att maktanvindning kan ske blott i enlighet med de i orga-
nisationsakten givna foreskrifterna. Detta bor dérfor klart ut-
sigas. Men dirjimte borde hir en uttrycklig férklaring kunna
tillfogas om att maktanvindningen bor std i 6verensstimmelse
med erkidnda rittsgrundsatser. — I femte paragrafen stadgas, att
medlemmarna »béra limna organisationen allt bistdnd i varje
aktion som féretages i Overensstimmelse med stadgans be-
stimmelser». Tydligt dr vil, att den hir foéreskrivna plikten till
»bistdnd» endast bor gilla i den mén detta framgir av be-
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stimmelserna om tvangsmedel i kap. VIII, och en hinvisning
till detta kapitel dr dirfor pakallad.

Vad betriffar de till Dumbarton Oaks-forslaget anknutna
synpunkter och rekommendationer, som innefattas i de fol-
jande kapitlen av var framstillning, skall i detta sammanhang
blott &n en ging understrykas, att de utgd frdn nu anférda
tankegéngar: de syfta huvudsakligen till att inom den av for-
slaget angivna ramen skapa klarare och mera fullstindiga reg-
ler, allts3 att vidga det fast normerade omréadet.

Det har icke synts oss mojligt att nirmare ingd pa frigan,
huru de nordiska staternas inbérdes forhéllande bor gestaltas
inom den nya internationella organisationen. Vi vilja endast be-
tona, att dessa staters intima forbindelser, vilka kommit till
uttryck i l&ngtgdende skiljedomsavtal och ett framgéngsrikt
samarbete pd skilda omraden, skulle gora det naturligt att for
deras del triffades en sddan regional 6verenskommelse till fre-
dens och sikerhetens bevarande, som forutsittes i Dumbar-
ton Oaks-forslagets kap. VIII. De under de sista dren frén
vissa hall framférda forslagen om bildande av ett nordiskt
statsférbund eller en nordisk forbundsstat torde icke i detta
sammanhang behéva beréras.

11

I det foregdende ha anforts synpunkter, som gilla dels prin-
ciperna fér den nya organisationen, dels dennas utformning och
verksamhet inom en nira framtid. Aven de efterféljande ka-
pitlen utgd i huvudsak fran ett perspektiv pa kort sikt. Vi anse
det emellertid pakallat att, om ocksd i stérsta korthet, i detta
sammanhang ingd p& vissa problem av mindre nirliggande na-
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tur, att antyda de 6nskemdl och férhoppningar, som instilla
sig vid en mera langfristig betraktelse.

Den arbetshypotes, frin vilken vi hirvid frimst utgd, ir
att organisationen blir hallbar och framgéngsrik, att den alltsd
lyckas i sina strivanden att uppritthilla freden och i samband
dirmed i allt hogre grad utvecklas till en verklig rittsorganisa-
tion samt att med detta foljer en allmin avspinning och sta-
bilisering i mellanfolkliga forhallanden. Vi utgd vidare frén att
arbetet pd organisationens utveckling bor fullfoljas i syfte att
skapa en allt starkare och mera intim férening mellan folken.
Problem uppstd d& om organisationens utvidgning, om dess in-
gripande pd nya omrdden, om #ndringar i dess konstitutionella
struktur och om en ingdende reglering av forhallandet mellan
organisationen, dess medlemsstater och de enskilda grupperna
och individerna inom dessa stater.

Det har icke funnits anledning fér oss att ingd p& den fred,
som kommer att folja det pdgdende kriget, att diskutera for-
hallandet mellan segrarna och de besegrade. Alla torde emel-
lertid vara ense om att den nya organisationen bér syfta till
universalitet, att den icke helt kan fylla sitt dndamail, forrin
den omfattar alla stater. Virlden kan icke evigt vara uppdelad
efter de linjer, som fronterna i detta krig angivit. Till framhal-
landet hirav vilja vi endast foga en erinran, att vissa av de
onskemél, som nedan beroras, limpligen torde kunna realiseras
i samband med upptagande av nya stater i organisationen; hir-
vid kunna villkor uppstillas, som omedelbart eller efter en
overgdngstid goras tillimpliga pad de redan férut anslutna sta-
terna.

D4 organisationen lyckats dstadkomma en fredsordning av
tillricklig stabilitet, maste den enligt var uppfattning med energi
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upptaga frégan om en universell nedrustning. Att denna fraga
icke med framgdng kan behandlas i ett lige, d& en rad mik-
tiga stater dro inriktade pa en aggressiv politik och dppet eller
i hemlighet rusta sig fér angrepp, ligger i 6ppen dag och be-
styrkes av erfarenheterna frdn mellankrigsperioden. Men d&
de pd fredlig samlevnad instillda staterna &vertagit ledningen
och det skede av oro och osikerhet, som kan vintas folja
omedelbart efter virldskrigets slut, gatt till dnda, blir en orga-
niserad och systematisk begrinsning av rustningarna en av or-
ganisationens viktigaste uppgifter. Dels begrinsas hirigenom de
personliga och ekonomiska bordor, som tynga pa folken, dels
minskas de krigsrisker, som fortfarande kunna foreligga. Givet-
vis méste organisationen till sitt férfogande dga tillrickliga mi-
litira maktmedel for att kunna bemistra varje tinkbart hot mot
freden. .

P4 ett mera framskridet stadium kan organisationen #ven
efterstriva en mera ingdende reglering av forhallandet mellan
federation, stater och individer. Bestimda grinslinjer mellan
federationens och staternas kompetens béra i vissa hinseenden
uppdragas; man kan tinka sig att de rittigheter for staterna,
som betraktas som ofdrytterliga, stadfistas i organisationens
forfattning. A andra sidan bor organisationen av staterna fordra
garantier och forpliktelser pd omrdden, som till en bérjan an-
setts falla inom staternas exklusiva maktsfir. S&lunda synes
det kravet rimligt — och med hinsyn till samarbetet inom or-
ganisationen och folkens samlevnad i ovrigt hogeligen pakal-
lat — att alla stater tillimpa ett fritt och demokratiskt sty-
relsesitt; de stater, som icke uppfylla detta krav, kunna for-
pliktas att inom en viss tid ombilda sin forfattning efter folk-
styrelsens grundsatser. En princip, som redan tidigare borde
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kunna fastslds, dr plikt for staterna att respektera s. k. minori-
teter och ritt fér organisationen att inskrida vid &sidosittande
av denna plikt. Vi avse hir icke endast de nationella minori-
teter, vilkas stillning i skilda sammanhang behandlades i folk-
forbundet, utan dven andra, etniska, religiésa och politiska mi-
noriteter. Sdsom nedan s. 126 anmirkes, ir det inom folkférbun-
det uppmirksammade minoritetsproblemet »endast en del av
ett storre problem om skydd for sirskilda folkgrupper och in-
divider mot forfoljelser och fysiskt eller andligt vald frén de
egna statsmyndigheternas sida». En rittighetsforklaring, var-
igenom den internationella organisationen stadfister och garan-
terar vissa minskliga och medborgerliga grundrittigheter dven
mot den egna statens makthavare, méste hir uppstillas som ett
viktigt mal.

Om organisationen skall utvecklas till en verklig folkens
union, maste forr eller senare dess konstitution ombildas; i
stillet for ett forbund av stater maste trida en virldsfederation.
De forindringar, som harvid komma i frdga, kunna tinkas bli
successivt genomforda, helst efter en pd forhand utformad plan.
Betriffande de allminna riktlinjerna for en framtida organisation
skola hir endast nagra fi anmirkningar goras. Medan i den
nu foreslagna organisationen staterna dga vardera en rost i for-
samlingen och den faktiskt forefintliga skillnaden mellan olika
stater kommer till uttryck blott i forekomsten av permanenta
rédsplatser, méste i en framtida federation skapas en mera
differentierad och demokratisk representation. Fér denna ord-
ning kan man tinka sig upprittandet av en representation pa
tvd avdelningar, av vilka den ena foretrider staterna och den
andra folken; méjligen borde, som i Forenta staterna och
Schweiz, staterna dga lika representation i den ena kammaren,
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medan i den andra kammaren differentieringsprincipen till-
limpades. Med forsamlingens reformering i antydd riktning
bor folja, att de permanenta rddsplatserna avskaffas och att
radet i sin helhet viljes av det representativa organet. Aven i
ovrigt bér en utvidgning av forsamlingens makt i férhéllande
till rddet hirvid kunna komma till stind.
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