DEN INTERNATIONELLA ORGANISATIONENS
STRUKTUR

I

Under de debatter och forhandlingar, som féregingo
upprittandet av Nationernas férbund, utgick man i regel frin
att forbundet skulle ha tvd huvudorgan, en forsamling, som om-
fattade alla medlemmar och sammantridde relativt sillan, och
ett r&d, som bestod av ett fatal medlemmar, sammantridde ofta
och i vissa hinseenden tjinstgjorde som ett verkstillande or-
gan. Fran borjan var dock icke denna organisatoriska linje helt
dominerande. I ndgra av de forsta utkasten tinkte man sig blott
ett huvudorgan, motsvarande den senare tillkomna férbunds-
forsamlingen. A andra sidan ifr@gasattes ndgon ging, att en-
dast ett rd, vari en del av medlemmarna #gde site, skulle ut-
gora det sammanhéllande organet inom férbundet. Salunda fo-
reslogo de skandinaviska kommittéer, som r 1918 tillsattes av
vederborande regeringar for att bereda hithérande fragor, att
de till den nya mellanfolkliga organisationen anslutna staterna
skulle dverlimna erforderliga befogenheter &t ett av dem valt
internationellt rdd pd femton ledaméter; det dr emellertid att
mirka, att detta radd forndmligast skulle tjinstgéra som central-
organ for ett tilltinkt underséknings- och forlikningsférfarande
och icke skulle ha den omfattande kompetens, som enligt den
sedermera antagna foérbundsakten tillkom férbundets organ
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(Betinkande rérande en internationell rittsordning, 1919). D&
fredskonferensen sammantridde i Paris, synes s gott som full-
stindig enighet ha ratt om principen, att férbundets verksam-
het skulle utévas genom en forsamling och ett radd, och pa denna
punkt uppstod ingen storre debatt.

Enligt forbundsakten, som i detta hinseende icke undergatt
ndgon #ndring, skall forsamlingen bestd av ombud for alla for-
bundets medlemmar. Varje till férbundet ansluten stat dger en
rost, dock att den kan 1ata sig foretridas av hogst tre ombud.
For beslut kriaves — utom vid val och i procedurfrigor — i re-
gel enighet. Starkare motsittningar foreldgo icke vid utformandet
av dessa regler. I skilda hinseenden payrkades likvil andra an-
ordningar in de i férbundsakten genomférda. A ena sidan hoj-
des roster for att en stats ombud i foérsamlingen skulle repre-
sentera skilda riktningar inom folket, icke statens regering, eller
att vid sidan av férsamlingen skulle stillas en sirskild av par-
lamenten och andra organisationer utsedd representation. A
andra sidan tinkte man sig méjligheten av en modifikation av
grundsatsen en stat — en rost; Schweiz foreslog i ett memo-
randum &r 1919, att i vissa fall for positivt beslut skulle fordras
en majoritet av forbundets medlemmar, som tillika foéretridde
en majoritet av den i anslutna stater bosatta befolkningen. Efter
forbundets upprittande har frigan om férsamlingens samman-
sittning och medlemmarnas stillning inom densamma icke for-
anlett meningsskiljaktigheter eller reformférslag av storre bety-
delse. :

Radet skulle enligt féorbundsaktens ursprungliga lydelse be-
std av ombud for de allierade huvudmakterna — Storbritannien,
Forenta staterna, Frankrike, Italien och Japan — samt for fyra
andra medlemmar av férbundet. En skillnad gjordes alltsd mel-
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lan fasta och tillfilliga radsplatser. Innehavare av tillfalliga rads-
platser skulle utses av foérsamlingen vid av denna bestimda
tidpunkter; till dess val gt rum tillerkindes Belgien, Brasilien,
Spanien och Grekland dylika platser. Ridet kunde med for-
samlingens bifall 6ka antalet fasta och tillfilliga platser. Varje
i rddet representerad medlem skulle dir ha en rést och ett om-
bud; liksom i forsamlingen krivdes i regel enighet for beslut.
— Denna organisation av rédet var resultatet av en kompro-
miss. I vissa tidigare forslag hade pdyrkats, att rédet skulle be-
std blott av ombud fér de allierade stormakterna; i andra for-
slag hade krivts, att alla rédsmedlemmar skulle utses av férsam-
lingen med lika ritt fér samtliga medlemmar av forbundet. Att
stormakterna ansdgos bora dga en tongivande stillning i radet
sammanhingde sirskilt dirmed, att radet skulle dga beslutande-
ritten i friga om verkstillande av militira sanktioner. Enligt
Sveriges till fredskonferensen avgivna forslag skulle de mindre
staterna dga lika minga ombud i r8det som stormakterna; dir-
jamte skulle bestimmelser om sittet for val av de tillfilliga rads-
medlemmarna intagas i féorbundsakten.

I realiteten kom radet till en borjan, eftersom Forenta sta-
terna icke intridde i férbundet, att bestd av lika manga fasta
som tillfilliga medlemmar; stormakterna fingo icke den majo-
ritet, som &syftats. Sedermera undergick rddets sammansitt-
ning en rad fériandringar. Enligt forbundsakten kunde nya rads-
platser upprittas genom beslut av raddet, med bifall av férsam-
lingens majoritet. Ar 1922 okades antalet medlemmar till tio,
ar 1926 till fjorton, &r 1933 till femton och &r 1934 till sexton;
fran 1935 bestod ridet — utom under ett kort skede — av
femton medlemmar. Stormakter erhollo vid intride i forbundet
permanenta platser (Tyskland 1926, Sovjetunionen 1934). I hu-
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vudsak inneburo #ndringarna emellertid, att antalet tillfilliga,
av de mindre makterna besatta radsplatser okades i forhal-
lande till antalet fasta, av stormakter innehavda platser. Ar
1920 sutto i rddet fyra stormakter och fyra mindre stater; ar
1939, sedan Tyskland, Japan och Italien uttritt ur forbundet,
sutto i rddet tre stormakter — Storbritannien, Frankrike och
Sovjetunionen — samt tolv mindre stater.

Andringarna i rddets sammansittning genomférdes i regel
efter langa foérhandlingar och under starka motsittningar. Bland
de allminna skil, som anférdes for rédets utvidgning, var k-
ningen av antalet medlemmar av folkforbundet; till en bérjan
var detta antal omkring fyrtio, medan det under 1920-talet steg
till 6ver femtio. Av storre vikt voro likvil andra omstindig-
heter. Flera stater av mellantyp gjorde ansprék pa fasta rads-
platser, och deras krav tillgodosagos sa till vida, som de ging
~efter annan fingo sina tillfilliga mandat férnyade. Andra sta-
ter av samma typ krivde, utan att begira en fast raddsplats, om-
val i rddet och vunno av olika skil gehor for sin fordran. Icke
sillan hotade man med uttride ur férbundet, direst vederbo-
rande krav icke beviljades, och i ett par fall dgde faktiskt ut-
tride rum av dylika skal. P4 detta sitt uppstodo ett slags halv-
permanenta radsplatser; stater som Kina, Polen, Spanien och
Brasilien innehade under oproportionerligt lang tid tillfilliga
platser. For att 8stadkomma #ndringar i rddets sammansitt-
ning blev det under dessa férhillanden nédvindigt att utoka
antalet tillfilliga platser. Hartill kom att vissa grupper av sta-
ter pd grund av geografisk eller annan samhérighet samfillt
gjorde ansprdk pd representation. Efter hand utbildades ocksi
ett system, enligt vilket atskilliga rddsplatser férdelades mellan
skilda statsgrupper. Sdlunda utgick man fran att de syd- och
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mellanamerikanska staterna skulle dga tre platser, de nordiska
staterna en plats, de asiatiska staterna minst en plats o. s. v.

De svérigheter, som métte vid rddsplatsernas fordelning,
framtradde med speciell skirpa vid den bekanta rddskrisen i
~mars 1926. D3 Tyskland skulle intrida i forbundet och hirvid
enligt 6verenskommelse erhélla en fast radsplats, begirde icke
mindre dn fyra stater — Kina, Polen, Spanien och Brasilien —
dylika platser. De motsittningar, som hirvid uppkommo, syn-
tes under négra dagar hota forbundets existens. Resultatet blev
att Tysklands intride maste uppskjutas; Brasilien uttridde ur
forbundet. Sverige, som bestimt motsatt sig en indring av ra-
dets sammansittning — utdver skapandet av en fast ridsplats
for Tyskland — sokte forgives att dstadkomma en losning ge-
nom att stilla sin egen tillfilliga rddsplats till férfogande. P3
hosten samma &r lyckades man uppnd en uppgorelse, som bl. a.
innefattade en 6kning av antalet tillfilliga rddsplatser frin sex
till nio. '

Med rédets utvidgning skirptes en frén borjan skonjbar ten-
dens att i en inre cirkel inom rédet — i regel bestdende av
stormakterna — prelimindrt behandla och i realiteten &stad-
komma ett avgdrande i 6mtdliga fragor. I flera fall framstod
»det inre rddet» som det faktiskt beslutande, medan 6vriga rads-
medlemmar blott hade att godtaga en mellan stormakterna trif-
fad overenskommelse. Forhéllandet kritiserades ofta, icke minst
i Sverige och andra nordiska stater; man konstaterade, att den
likstallighet inom radet, som forbundsakten faststillde, icke upp-
rittholls, och anklagade stormakterna for att skjuta de smd
staterna &t sidan. Hiremot anfordes, att stormakterna inom ré-
det icke dgde en stillning, som motsvarade deras styrka, och
att uppgorelser dem emellan i sjilva verket voro nédvindiga
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for att nd ett positivt resultat. Hur kunde det antagas, har man
sagt, att exempelvis Guatemala och Panama inom ridet skulle
kunna bli reellt likstillda med England, Frankrike och Japan?
De forslag om en mera genomgripande forindring av ra-
dets sammansittning, som i anslutning till dessa stridigheter
framforts, skola strax beroras.

Sverige — och de nordiska staterna 6ver huvud — intog
som regel en avvisande eller tveksam hallning till kraven pé
utvidgning av rddet. Man fruktade, att en sidan utvidgning
skulle stirka rédets stillning pd férsamlingens bekostnad och
dirmed i sin tur oka stormakternas inflytande i férhallande till
smastaterna. Instillningen i rddsfrigan var dirfor till visentlig
del betingad av den misstro mot stormakterna och den tro pd
smastaterna som rittens virn, vilken kinnetecknade svensk och
nordisk politik. En kritisk hallning kom ocksd till synes mot
forslag, som &syftade att forlinga mellanmakters mandat och
dirigenom bereda sddana stater en sirstillning; de svenska de-
legaterna reagerade mot alla tankar pd en uppdelning av for-
bundets medlemmar i skilda klasser eller kategorier och beto-
nade ofta, att »staternas legala jimlikhet &r en av de grundsat-
ser, pd vilka férbundets hela system dr uppbyggt» (utrikesmi-
nister Lofgren i forsamlingens forsta utskott 10 september
1926). Vid flera tillfillen (fraimst under rddskrisen 1926) gjorde
svenska delegationen p& denna punkt uppmirksammade och be-
tydelsefulla insatser. I den icke officiella svenska debatten sy-
nes man ofta ha utgdtt frdn att en verkligt demokratisk
forbundsorganisation borde innebira generell likstillighet sta-
terna emellan, d. v. s. undanréjande av alla legala skillnader
mellan stormakter och sméstater. Stormakternas speciella still-
ning i rddet torde ha uppfattats som en principvidrig anord-
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ning, som endast p& grund av ofrénkomliga politiska nddvin-
digheter méste godtagas.

Aven i friga om sittet for val av icke permanenta medlem-
mar i rddet och dirmed sammanhingande regler genomférdes
efter forbundets stiftande flera dndringar av vikt, varvid den
svenska delegationen hérde till de mest verksamma. Vid 1920
ars forbundsférsamling féreslogo de tre skandinaviska staterna
bl. a., att en rddsmedlem, som utsetts for en valperiod (be-
riknad till fyra &r) icke skulle kunna 3terviljas for nirmast
foljande period; diarmed inleddes en nordisk aktion fér rota-
tion pd de icke permanenta rddsplatserna, som senare kom
att giva viktiga resultat. Ar 1920 vann man icke framgiang pa
denna punkt. Diremot antog forsamlingen en resolution, - en-
ligt vilken de i forbundsakten designerade tillfilliga radsmed-
lemmarnas mandat utslocknade vid arets utgdng; vid nyvalet
skulle hemlig omréstning tillimpas, och om hirvid absolut ma-
joritet bland de rostande i ett visst fall icke uppnéddes, skulle
ny omrdstning féretagas betriffande de bida medlemmar, som
vid forsta omrostningen erhallit hogsta antalet roster. Den sa-
lunda faststillda valordningen blev i huvudsak gillande for
framtiden. 1921 ars forsamling antog ett tilligg till art. 4 i for-
bundsakten, enligt vilket férsamlingen med tva tredjedels ma-
joritet skulle faststilla »bestimmelser angdende val av radets
icke stindiga medlemmar och sirskilt angdende deras mandat-
tid samt villkoren for atervalbarhet». Sedan denna bestimmelse
vederborligen ratificerats, antog férsamlingen ar 1926 en rad
regler for radsvalet, som under den féljande tiden tillimpades.
Beslutet innebar en seger for rotationsprincipen. Tre medlem-
mar skulle drligen viljas for en period av tre ar. Omval ome-
delbart efter en valperiod kunde icke ske annat idn efter sir-
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skilt beslut av forsamlingen, fattat med tva tredjedels majori-
tet; under inga forhdllanden fingo mer &n tre pd detta sitt
omvalda medlemmar pé en ging sitta i radet. Forsamlingen
kunde med tvd tredjedels majoritet besluta, att nyval pd en
ging skulle dga rum i friga om alla tillfilliga raddsplatser — en
mojlighet, som aldrig utnyttjades. D& nya tillfilliga radsplat-
ser upprittades pd 1930-talet, genomfordes ingen principiell
indring i de ar 1926 faststillda bestimmelserna.

Vid flera tillfallen understrok forbundsférsamlingen genom
rekommendationer, att de icke permanenta rddsmedlemmarna
borde foretrada skilda kategorier av stater inom foérbundet.
Frimst mirkes det &r 1922 for forsta gingen fattade beslutet,
vari det sades vara »Onskvirt, att forsamlingen vid val av de
sex icke stindiga medlemmarna av radet tager vederborlig hin-
syn till virldens huvudsakliga geografiska uppdelning, till de
stora etniska grupperna, till de skilda religisa traditionerna,
till de skilda civilisationstyperna och de viktigaste ekonomiska
tillgdngarna». '

Det system, som faktiskt kom att tillimpas vid valet av réds-
medlemmar enligt nu berérda bestimmelser, innebar, sdsom re-
dan antytts, en kombination av skilda synpunkter. Vissa stater,
Polen och Spanien, fingo i realiteten halvt permanenta platser;
géng efter annan beslot forbundsforsamlingen, under stark pé-
tryckning frén dessa stater, med den erforderliga kvalificerade
majoriteten, att deras mandat omedelbart skulle fornyas, och
darefter dgde aterval rum; det forekom till och med, att be-
slut om mojlighet till dterval dgde rum, innan mandatperioden
utlupit. I fréga om flertalet 6vriga tillfilliga radsplatser tillim-
pades diremot ett strikt rotationssystem, sé till vida som plat-
serna turvis besattes av till skilda grupper horande stater. I ett
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betinkande, som &r 1936 avgavs av en av rddet tillsatt kom-
mitté for frigans utredning, konstaterades, att tvd av radsplat-
serna sedan 1926, respektive 1928, tillhért Polen och Spanien
samt att sju platser under det gdngna decenniet regelbundet for-
delats mellan fem grupper; tre platser hade ansetts tillkomma
de mellan- och sydamerikanska staterna, en plats hade tillhort
en av Lilla ententens stater, en plats en s. k. exneutral stat, en
plats en brittisk dominion och en plats en asiatisk stat. Denna
ordning utsattes av skilda och delvis stridiga skil for kritik.
Forekomsten av halvt permanenta rddsplatser innebar ett brott
mot det rotationssystem, som fastslagits 1926 och vars prin-
cipiella virde ofta betonades, bl. a. med speciellt eftertryck
fran de nordiska staternas sida. Det i friga om flertalet plat-
ser genomfdrda rotationssystemet medférde emellertid ur andra
synpunkter egendomliga resultat.‘Stater, vilkas makt och auk-
toritet var utomordentligt svag, blevo enligt systemets gfund—
satser medlemmar av ridet; sdlunda innehade exempelvis under
vissa perioder Guatemala, Salvador och Panama tillfilliga rads-
platser. Den mest verksamma kritiken framférdes emeller-
tid av stater, som icke tillhorde ndgon bestimd grupp och dir-
for hade ringa utsikt att erhdlla en radsplats. Karakteristiskt
ir att de bdda kommittéer, som under 1930-talet tillsattes for
att utreda rddsfrigan, stannade vid férslag om utékning av ré-
det for att dirmed tillgodose krav pd platser for sirskilda sta-
ter (betinkanden 1933 och 1936) och att dessa forslag bifol-
los av férsamlingen utan att ndgon allmin revision av bestim-
melserna om val av icke stindiga rddsmedlemmar kom till stdnd.

Vid nigra tillfillen vicktes, bl. a. frdn norskt hall, forslag
om att radets icke permanenta medlemmar skulle utses enligt
proportionell valmetod eller enligt systemet med »enkel &ver-
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forbar rost». Hirigenom skulle statsgrupper, vilka icke hade
utsikt att vinna majoritet fér en kandidat, ha méijlighet att bli
foretridda i rédet, och detta skulle bli mera representativt for
forbundet i sin helhet. Enligt ett norskt forslag av ar 1926
skulle, d& tre radsplatser funnos att besitta, varje grupp, som
omfattade mer &n en fjirdedel av férsamlingens medlemmar, fa
utse en medlem av rddet. Detta och andra férslag foranledde
visserligen en rekommendation till rddet att studera frigan, men
de blevo icke nirmare debatterade och synas ha vickt ringa
uppmirksamhet. Det ifrégasattes ocksé, att de tillfilliga plat-
serna icke skulle besittas av forsamlingen utan fordelas pa
skilda statsgrupper; enligt ett forslag skulle hilften -av platserna
fyllas genom val av forsamlingen, medan 6vriga platser skulle
cirkulera mellan medlemmarna i alfabetisk ordning.

Initiativ framkommo &ven om en mera genomgripande dnd-
ring av radets organisation. Det krav pé en reform av forbun-
det, som &r 1933 framstilldes av fascismens stora rad, gick tyd-
ligen ut pd att stormakterna skulle tillerkdnnas ett bestimmande
inflytande; emot detsamma &beropades fran skilda hall princi-
pen om bevarande av de anslutna staternas suverdna rittig-
heter. A andra sidan pdyrkades savil under forbundets férhand-
lingar som i enskilda debattinligg (t. ex. Rappard, Problems
of Peace, second series, 1928), att de fasta radsplatserna skulle
slopas och alla platser i rdet tillsittas genom val av foérsam-
lingen. Harfér 8beropades bl. a. samma grundsatser om demo-
krati inom folkforbundet, vilka i svensk debatt ansigos béra
leda till absolut likstillighet staterna emellan. Ndgon avsevird
anslutning torde icke dessa forslag ha vunnit, och de blevo
aldrig foremal for allvarlig debatt inom forbundet.

Av stort intresse dr i detta sammanhang ett forslag, som ar
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1926 framfoérdes av den &sterrikiska delegationen i forbundet.
Forslaget avsdg nirmast att medféra vissa modifikationer vid
rotationsprincipens tillimpning inom férbundsrédet men kunde
ocksd tagas till utgdngspunkt fér en generell och betydelsefull
reform av rddets organisation. Den Osterrikiska delegationen
erinrade om att styrelsen for Internationella arbetsbyrén till
viss del skulle bestd av personer, utsedda av de medlemsstater
»vilka dga den storsta industriella betydelsen». D& det gillt
att faststilla innebérden av detta uttryck hade man i viss ut-
strickning betjinat sig av en metod — utarbetad av den ita-
lienske statistikern Gini — enligt vilken vissa kriterier fér »in-
dustriell betydelse» uppstilldes, de olika staternas koeffi-
cienter enligt varje kriterium utriknades och direfter en addi-
tion verkstilldes for att nd ett definitivt resultat. Bland annat
togs hinsyn till staternas i industri sysselsatta befolkning, de-
ras jirnvigsnit och deras handelsflotta; avseende fistes ocksd
vid relationen mellan den industriella och den totala befolk-
ningen, mellan jirnvigsnitets férhillande till ytvidden o. s. v.
Enligt delegationens mening borde en liknande berikning kunna
gbras av staternas »universella betydelse» och dirmed en hall-
bar grund vinnas for avgdrandet av vissa frigor om rédsplat-
sernas fordelning. Bland de kriterier, som hirvid borde anvin-
das, nimnde delegationen befolkningens storlek, koloniernas
omfattning, grinsernas beskaffenhet, utrikeshandeln, handels-
flottan, den postala kommunikationen med andra linder, omfatt-
ningen av den i landet utgivna, frn frimmande sprik oversatta
litteraturen. De skilda kriterierna uppdelades i tvd huvudgrup-
per: de som gillde statens storlek och utstrickning och de som
gillde dess internationella forbindelser av materiell och intellek-
tuell karaktir. Delegationens forslag blev icke foremal for na-
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gon realbehandling. Dess intresse ligger dels i tanken p& en ge-
nomférd gradering av staternas betydelse, dels i tron pa mojlig-
heten att hirvid n& objektivt héllbara resultat. Att i sistberdrda
hinseende rickvidden av de férordade statistiska metoderna
overdrives synes vid en genomldsning av delegationens memo-
randum uppenbart. Strider om r&dsplatser skulle sikerligen
icke pd detta sitt undvikas eller mildras; de skulle endast fa
en mera teknisk och invecklad karaktir, om det gillde att ar-
gumentera med kriterier och koefficienter i stillet for med all-
ménna talesitt.

Fragorna om forsamlingens och rddets inbdrdes kompetens
och om sittet for fattande av beslut inom férbundet 6verhuvud
skola hir ej nirmare berdras; de torde limpligen béra upp-
tagas vid behandlingen av de skilda funktioner, som béra till-
komma en internationell organisation (medling i tvister, sank-
tionsdtgirder m. m.). Endast ett par anmirkningar bora hir
tillfogas.

Forhéllandet mellan férsamling och rdd behandlades endast
ofullstindigt och oklart i férbundsakten; detta var en av de
brister i forbundet, som starkast framhivdes under debatten
om Sveriges intride. Forsta férbundsférsamlingen betonade i
en resolution, att man icke, sdsom ofta skedde, kunde betrakta
forsamlingen som en deputeradekammare och ridet som ett
overhus, ej heller anse férsamlingen som innehavare av den lag-
stiftande, rddet av den verkstillande makten. Bestimmelserna
om forsamlingens, respektive rddets allmidnna kompetens voro
likalydande; behorighet stadgades »att till behandling upptaga
varje friga, som faller inom forbundets verksamhetsomréde eller
som berdr virldsfreden». Enligt forbundsaktens specialbestim-
melser var radet behorigt i vissa fragor, férsamlingen i andra;
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i en del fall voro badda organen behériga (konkurrerande kom-
petens), i andra forutsattes samverkan mellan rdd och for-
samling (gemensam kompetens). I praktiken tillimpades
stundom ett forfarande, som icke dgde tydligt stod i forbunds-
akten. S& t. ex. genomfordes de ekonomiska sanktionerna mot
Italien 1935 efter samverkan mellan r8d och férsamling, ehuru
detta tillvigagéngssitt icke forutsetts i féorbundsakten. I friga
om initiativet till militira sanktioner var rddets kompetens
ostridig, men bestimmelserna hirom blevo aldrig tillimpade.
Overhuvud var rddet i regel, dtminstone i férsta hand, behorigt
att handligga tvister mellan forbundets medlemmar.

Enligt folkférbundets akt forutsattes, sisom redan nimnts,
i regel enhillighet — utom i procedur- och valfrégor — for
beslut inom sdvil forsamling som rdd. Det stindigt dberopade
skilet hiarfor var naturligtvis staternas suverinitet; praktiskt-
politiskt betingades fasthéllandet vid suverinitetsprincipen av
ovilja mot tanken att 18ta sig bindas av beslut, fattade av andra
stater. Ofta betonades emellertid, att folkférbundet icke kunde
nd asyftad effektivitet utan begrinsning av suverinitetsprinci-
pen utan att férbundet enligt 6vlig terminologi forvandlades
fran statsférbund till forbundsstat. Man tinkte sig mojligheten
att atminstone i vissa fall beslut skulle kunna fattas med abso-
lut eller kvalificerad majoritet. Att dylika tankegingar icke blevo
av storre betydelse i debatten, sammanhinger tydligen med den
skepsis, som allmint kidnnetecknade instillningen till folkfor-
bundet, och som i sin tur till stor del berodde p3 forbundets
bristande universalitet.

For #ndringar i folkforbundsakten krivdes beslut av for-
samlingen samt ratifikation av de stater, som hade ombud i ré-
det, och en majoritet av samtliga till férbundet anslutna stater.
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Under forberedelserna till férbundets upprittande havdades
frén vissa hall, att en i stadgade former vidtagen dndring skulle
vara bindande for alla forbundsmedlemmar. Emellertid blev
en motsatt princip fastslagen i akten; det stod varje medlem
fritt att icke antaga vidtagna dndringar och sidan medlem upp-
horde dirigenom att tillhéra forbundet. I praktiken visade det
sig utomordentligt svart att genomféra dndringar i akten.

Intride i forbundet kunde under vissa betingelser beviljas
en stat genom beslut av férsamlingen fattat med tvatredjedels
majoritet. En stat kunde efter tvd &r forut skedd uppsigning
uttrdda ur forbundet. Uteslutning ur férbundet kunde dga rum
vid 6vertridelse av férbundsakten. I flera fall férekom, att en
stat de facto uttridde ur forbundet och underlit att deltaga i
alla forbundsférhandlingar utan att avvakta utgdngen av den
stadgade uppsigningsfristen.

11

I den debatt, som under det pdgéende kriget dgt rum rorande
formerna fér en ny internationell organisation, har man sagt
sig vilja utnyttja de erfarenheter, som vunnos av folkférbundets
verksamhet under mellankrigsskedet. Ndgon enighet om var de
organisatoriska svagheterna hos folkférbundet frimst l8go &r
visserligen icke fér handen. De inligg, som gjorts fran auktori-
tativt hall inom de ledande allierade nationerna, synas emeller-
tid genomgdende forutsitta, att dessa stater, d. v. s. de seg-
rande stormakterna, béra erhdlla en starkare stillning inom en
framtida internationell organisation @n inom Nationernas for-
bund. I en rad deklarationer frdn amerikanskt, brittiskt och
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ryskt hall har denna uppfattning framhivts. Typiskt dr Edens
uttalande, att »de fyra stormakterna, Storbritannien, Forenta
staterna, Sovjetunionen och Kina méste bira det huvudsakliga
ansvaret for ett stabilt sikerhetssystem... De som bira det
storsta ansvaret, som komma att bira de tyngsta bérdorna,
maste dga det visentliga inflytandet (the weightiest voice), d&
det giller att besluta de atgirder, som skola vidtagas i det
allmidnnas intresse.» De mera utformade foérslag till en ny in-
ternationell organisation, som iro tillgingliga, skola i det fol-
jande ur hir visentliga synpunkter refereras.

I januari 1944 framlades efter diskussion inom en krets av
omkring tvdhundra amerikanska och kanadensiska experter
ett forslag om internationell organisation (The American Jour-
nal of International Law, april, 1944). Det foreslagna nya for-
bundet (Community of States) skulle vara universellt. Dess
forndmsta organ dr en &rligen sammantridande forsamling, i
vilken alla anslutna stater representeras av ett eller flera om-
bud; varje statsdelegation upptrider vid beslut som en enhet.
Ett visentligt avsteg frdn folkférbundsorganisationen ligger
diri, att en graderad rostritt tillimpas. Om hinsyn icke tages
till faktiskt forefintliga skillnader staterna emellan, blir det,
hivda forslagsstillarna, icke mojligt att giva forsamlingen de be-
tydande befogenheter den bor dga. Vid klassificeringen av sta-
ter ur rostrittssynpunkt bor hiansyn tagas till skilda férhéllan-
den, sdsom staternas folkmingd, deras kontributioner till for-
bundets budget, omfattningen av deras handel och produktion.
Mycket smé stater — pad mindre dn 100,000 innevinare —
kunna lampligen frankidnnas rostritt. Forsamlingen skall i regel
fatta beslut med enkel majoritet. I vissa fall krives tva tredje-
dels majoritet; sdlunda kan forsamlingen med dylik majoritet
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och under rddets medverkan »modifiera allminna principer
inom den internationella ritten och ... inféra nya». Bestim-
melserna om absolut och kvalificerad majoritet forutsitta
enligt forslagsstillarna en graderad rostritt. Férsamlingen vil-
jer ett exekutivrdd, som sammantrider minst fyra ginger om
aret och tjinstgér som verkstillande organ. De ursprungliga
rddsmedlemmarna skola designeras vid férbundets tillkomst,
men sedermera viljer férsamlingen fritt alla medlemmar av ré-
det; hinsyn skall vid valet tagas till staternas betydelse i den
internationella politiken. Det forutsittes i betinkandet, att de
frimsta staterna, trots att fasta radsplatser icke upprittas, skola
bli valda till medlemmar i rédet s& linge de pd ett tillfredsstil-
lande sitt uppbira det sirskilda ansvar, som &vilar dem. Négot
rotationssystem bor icke tillimpas vid raddsplatsernas besittande,
dé detta, sdsom erfarenheterna fran folkférbundet visa, leder till
att i manga fall stater utan erforderlig makt och prestige bli
medlemmar av rddet. For beslut i ridet fordras i regel enhillig-
het. I fréga om tvister mellan stater har radet, i vissa fall i sam-
verkan med forsamlingen, omfattande befogenheter; det skall,
schematiskt uttryckt, vidtaga alla atgirder, som iro erforderliga
for att forebygga anvindning av vald. Andring av férbunds-
akten kan komma till stind utan att medverkan av alla an-
slutna stater hirfor erfordras; det huvudsakliga villkoret ir tva
tredjedels majoritet inom forsamlingen och enhilligt beslut av
rddet; om ett visst, icke angivet antal stater direfter resa in-
vindning mot dndringen, trider denna icke i kraft.

I augusti 1944 publicerade ett antal amerikaner, bland dem
flera specialister pd internationell politik, ett utkast till stadgar
for en ny internationell organisation (A design for a charter of
the general international organization). Forslaget anknyter i at-
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skilligt till det nyss refererade men innehéller ocksd originella
bestimmelser. 1 férsamlingen &dger varje stat en rost. I regel
ir absolut eller kvalificerad majoritet tillricklig for beslut. R&-
det skall bestd av representanter for elva stater; efter fem &r
kan antalet 6kas till femton. I férbundsakten skola de ursprung-
liga radsmedlemmarna designeras; hirvid skola vissa stater for-
klaras bira »huvudansvaret for fredens vidmakthéllande» och
dessa stater skola kvarstanna i rddet »till dess en eller flera
av dem bor ersittas av forsamlingen p& grund av visentliga
forindringar i den Omsesidiga ansvarigheten». I ovrigt viljer
efter utgdngen av fem ar forsamlingen radets medlemmar, var-
vid hinsyn skall tagas till deras betydelse och ansvar i inter-
nationella fragor. Absolut eller kvalificerad majoritet ar till-
ricklig for rddsbeslut. De stindiga medlemmarna av radet
jamte av forsamlingen med tvd tredjedels majoritet utsedda re-
presentanter tjinstgéra som. ett sikerhetsutskott »med ansvar
for undertryckande av véldet i mellanstatliga férbindelser och
for genomforande av de preventiva tgirder, rddet och forsam-
lingen erkidnt»; detta utskott beslutar med enkel majoritet.
Rédet tillerkdnnes enligt forslaget utomordentligt vidstrickta be-
fogenheter. Det ir tillrickligt att ndmna, att rddet med tva
tredjedels majoritet kan filla utslag i alla tvister och att det
har ritt att med enkel majoritet inskrida i »varje situation i
vilken virldsfreden &ventyras»; i detta fall kan radet be-
stimma vilka militira och ekonomiska &tgirder, som sta-
terna skola vidtaga for att uppritthdlla freden. Vid »over-
hingande hot mot freden» har sikerhetsutskottet ritt att
handla pd egen hand; varje i utskottet representerad stat
ir skyldig att med alla sina resurser taga del i varje aktion,
som utskottet anser nddvindig for att forekomma eller under-
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trycka anviandning av valdsmedel, och 6vriga stater 4ro for-
pliktade att icke ligga négra hinder i vigen for en dylik aktion.

Det i Dumbarton Oaks utarbetade forslaget férutser upprit-
tandet av en generalférsamling, i vilken alla anslutna stater dro
representerade och dir varje stat har en rost. Det nya forbun-
dets i egentlig mening handlande organ skall enligt Dumbarton
Oaks-planen vara ett sikerhetsrdd, bestdende av representan-
ter for elva stater. Forenta staterna, Storbritannien, Sovjetunio-
nen, Kina och, »i sinom tid», Frankrike skola inneha fasta
réadsplatser. De sex icke-permanenta ridsplatserna skola besit-
tas genom val av foérsamlingen, varvid mandattiden ir tvd &r,
med fornyelse av tre mandat varje ir. Omedelbart aterval far
under inga forhallanden férekomma; rotationsprincipen ir alltsa
godtagen. Vid forsta valet av icke-permanenta medlemmar skola
tre valjas av férsamlingen for en tid av ett &r och tre for tvé ar.

Forsamlingens och rddets inbérdes kompetens ir icke i allo
uttommande angiven, men tydligt ir att en betydande kon-
centration av makten hos rddet forutses. Forsamlingen synes
framfor allt skola utgora ett forum foér diskussion av de all-
minna riktlinjerna for forbundets verksamhet. S&lunda skall
forsamlingen »ha ritt att 6verviga de allminna principerna
for samverkan i syfte att vidmakthalla internationell fred och
sikerhet, diribland de principer som bestimma nedrustning och
reglering av rustningarna; att diskutera alla frigor som ha av-
seende pd vidmakthéllandet av internationell fred och sikerhet
och vilka hinskjutits till forsamlingen av nigon eller ndgra av
organisationens medlemmar eller av sikerhetsridet, samt att
framligga rekommendationer rorande alla sddana principer eller
fragor». Forsamlingen skall ocksd »mottaga och behandla ar-
liga och speciella rapporter frin sikerhetsrédet och fran andra
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av organisationens organ». Till de beslut, som ankomma pa
forsamlingen, hora vissa val samt regleringen av férbundets
budgetira foérhallanden. Men d3 det giller att fatta konkreta
avgoranden for att trygga fred och sikerhet, dger férsamlingen
icke, sdsom enligt folkforbundsakten, en i viss utstrickning med
rédets befogenhet konkurrerande kompetens, utan radets myn-
dighet dr exklusiv. Arten och omfattningen av denna behandlas
i annat sammanhang. Hir ir det tillrickligt att betona, att en-
ligt forslaget »generalférsamlingen icke boér pd eget initiativ
framligga rekommendationer i ndgon friga som avser vidmakt-
hallande av internationell fred och sikerhet, vilken behandlas
av sikerhetsradet».

Betriffande sittet for fattande av beslut inom foérsamlingen
stadgas att i regel enkel majoritet ir tillricklig. I vissa fall, s3-
som dd det giller »rekommendationer foér tryggande av in-
ternationell fred och sikerhet» och »val av medlemmar till
sikerhetsradet», krives tvd tredjedels majoritet. Med enkel ma-
joritet kan forsamlingen 6verfora ytterligare kategorier av fra-
gor till den grupp, for vilken regeln om tvd tredjedels majori-
tet giller. Den centrala frigan om sittet for fattande av beslut
i rddet har dnnu icke slutbehandlats och nigot férslag pd denna
punkt har alltsd icke framstillts i Dumbarton Oaks-planen.

Andringar i den foreslagna nya férbundsakten skola trida i
tillimpning, sedan de beslutats av férsamlingen med tva tredje-
dels majoritet bland medlemmarna och ratificerats 4 ena sidan
av samtliga stater, som #ga fasta radsplatser, & andra sidan av
en majoritet av organisationens dvriga medlemmar. En medlems-
stat forutsittes icke kunna uttrida ur férbundet pd grund av
att den icke godtager en i denna ordning beslutad #ndring i
akten.
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Radets starka stillning kommer dven till uttryck i de fore-
slagna bestimmelserna om in- och uttride ur férbundet. For-
samlingen kan visserligen med tv3 tredjedels majoritet upptaga
nya medlemmar, men endast p& forslag av rédet. Likasé kan for-
samlingen blott pd rddets initiativ under vissa villkor suspen-
dera en medlems rittigheter eller definitivt utesluta en fordrags-
brytande medlem; dven i dessa fall krives for forsamlingens be-
slut kvalificerad majoritet.

Av det sagda framgdr, att enligt de berérda forslagen den
nya organisationen skulle erhélla vida storre fasthet och med-
fora storre maktkoncentration och effektivare ledning én Natio-
nernas férbund. For det forst berérda forslaget ir framfor allt
utmirkande, att inflytandet inom férsamlingen skall graderas
efter medlemmarnas internationella betydelse. Det andra for-
slaget karakteriseras sirskilt dirav, att absolut eller kvalificerad
majoritet ir tillricklig for radsbeslut och att rddet, respektive
sikerhetsutskottet, tillerkinnes en utomordentligt omfattande
befogenhet att ingripa vid tvister och vid krigsfara. Forslaget
fran Dumbarton Oaks forutsitter likaledes en koncentration av
makten hos radet, vars sammansittning dr s& reglerad, att de
allierade stormakterna med sikerhet kunna antagas bli bestim-
mande d3 enighet dem emellan féreligger. Utmarkande for samt-
liga forslag, i jamforelse med Nationernas férbund, dr kanske
framfér allt, att en absolut eller kvalificerad majoritet forutsit-
tes kunna fatta for samtliga forbundsmedlemmar bindande
beslut.

111

I det foljande skall en sammanfattande redovisning limnas
for de frgor betriffande den internationella organisationens
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struktur, som frimst instilla sig vid en undersékning av vunna
erfarenheter och framstillda forslag.

I fraga om huvuddragen i organisationens utformning torde
numera meningsbrytningar knappast foreligga. Uppdelningen av
verksamheten pd en forsamling, i vilken alla medlemmar iga
site, och ett rd&d med relativt begrinsat medlemsantal lir all-
mint anses dndamadlsenlig. De férslag i annan riktning, som fore
folkforbundets upprittande framstilldes, bl. a. frn svenskt hall,
togo, &tminstone i regel, sikte pd en organisation av annan be-
skaffenhet &n den, som nu anses nddvindig. Genom férsam-
lingen fylles det uppenbara behovet for alla férbundsmedlem-
mar att fi deltaga i handliggningen av férbundets angeligen-
heter. Genom radet fylles det lika patagliga behovet av ett: or-
gan, som kan sammantrida omedelbart, di detta pékallas, och
som ir i stdnd att handla nagorlunda snabbt och effektivt. Na-
tionernas foérbunds verksamhet visade, att detta sistnimnda
behov om méijligt bor tillgodoses pa ett bittre sitt &n som var
fallet inom forbundet.

Tanken pé en férsamling, som representerar skilda folkgrup-
per och opinionsrikiningar inom vederborande stater, resp. pad
en vid férsamlingens sida stiende representation av denna art
har tidigare vunnit visst understdd, s& dven i svensk debatt.
Ostridigt torde detta vara en framtidstanke s till vida som en
internationell organisation, direst den skall utvecklas till en
verklig virldsfederation, maste innefatta mera #n en representa-
tion for de anslutna staterna; forst d& opinionsbildningen inom
forbundet fir mojlighet att bryta genom statsgrinserna uppnas
forutsittningar fér en sammansvetsning. Men tiden dr uppen-
barligen icke kommen for en siddan anordning; det vore ren
utopism att nu fororda den. Hartill kommer, att den universella
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demokrati, som ett val av delegater inom de olika staterna forut-
sitter, icke dr for handen; medan i folkstyrda stater ett val
skulle kunna bli en realitet, bleve det i stater med annan regim
blott en formalitet utan innehdll,  och staterna skulle dirfor i
representationen i praktiken komma att foretridas efter helt
skilda grunder.

De i Dumbarton Oaks-planen foreslagna bestimmelserna om
sdttet for fattande av beslut inom férsamlingen, enligt vilka en-
kel eller tvd tredjedels majoritet skall vara tillricklig, beteckna
enligt studiegruppens mening ett stort framsteg; enhillighets-
principen innebar i manga fall ett svart hinder for folkférbun-
dets framgangsrika verksamhet. Det synes emellertid olampligt
att fastsld, att i princip alla »viktiga beslut» skola kriva
tvd tredjedels majoritet; dels dr uttrycket alltfér vagt, dels dro
vissa av- de frgor, som sirskilt uppriknas sdsom »viktiga»,
av den art, att de kriva ett positivt avgdrande for att organisa-
tionen skall kunna funktionera — frimst val och budgetfragor.
I varje fall betriffande de nu nimnda frigegrupperna bor en-
kel majoritet vara tillricklig.

Pd en ging aktuell och central dr diremot frigan om stater-
nas inbSrdes makistdllning inom den internationella organisatio-
nen. Hir ha meningarna starkt brutit sig. Enligt en uppfattning,
som i Sverige ofta framtritt, bor i princip likstillighet rida;
staternas lika representation och lika makt ha ansetts innebira
mellanfolklig demokrati, liksom den allminna och lika rostrit-
ten varit det frimsta momentet i inomstatlig demokrati. Enligt
en annan uppfattning bér i varje fall den skillnaden géras mel-
lan staterna, att vissa inflytelserika och maktiga stater, stor-
makterna, p& nagot sitt tillerkidnnas ett speciellt inflytande; for-
bundet kan, siger man, icke bli effektivt, om ej hinsyn tages
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till faktiskt foreliggande maktférhallanden. Enligt en tredje
stdindpunkt, som innebir en utveckling av den sist berérda, och
som endast vid ett par tillfillen preciserats (det osterrikiska for-
slaget 1926, det amerikansk-kanadensiska forslaget 1944) bor
staternas inflytande mera generellt differentieras med hinsyn
till deras makt och internationella betydelse.

Det synes lika principiellt befogat som praktiskt-politiskt
nodvindigt att fasthélla att demokrati i internationella sam-
manhang icke betyder fullstindig likstillighet staterna emellan.
Den parallell mellan stater och enskilda personer, pé vilken denna
uppfattning ytterst bygger, saknar — det behover ej nirmare
utvecklas — varje berittigande. Att politiskt och kulturellt be-
tydelselsa stater likstillas med i alla hinseenden ledande stater
innebir i varje rimlig mening motsatsen till demokrati; en ord-
ning, som giver Guatemala och Forenta staterna vardera en rost,
ir djupt odemokratisk. Ur praktisk synpunkt ir ett forsok att
genomfora likstillighet — att den i verkligheten icke helt kan
uppnads, ir tydligt — farligt darfor, att ju battre det lyckas, desto
mindre effektiv blir den internationella organisationen. De stora
makterna kunna icke vintas handla p& smastaternas order.

Den 6nskvirda l6sningen torde — intill dess i framtiden even-
tuellt en sddan organisation kan bildas varom i inledningen till
denna skrift talas, och i samband hirmed en precisering av
staternas rittigheter kommer till stind — helt allmint kunna
karakteriseras s& att en kompromiss bor uppnas mellan de krav,
som hirflyta ur staternas. sjilvstindighetskinsla, och de ford-
ringar, som folja av de faktiska maktférhallandena och beho-
vet av effektivitet, kraft och snabbhet i den internationella or-
ganisationens arbete. Likstillighet ir icke mojlig eller ens 6nsk-
viard, men olikstilligheten fér icke drivas si langt, att det stad-
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gade inflytandet inom férbundet helt stilles i proportion till
staternas makt eller internationella betydelse.

Om man fradn denna utgdngspunkt bedémer folkforbundets
organisation och det till denna nira anknytande, i Dumbarton
Oaks utarbetade forslaget, torde icke kunna bestridas, att den
differentiering mellan staterna, som hir foreligger, ir foga ratio-
nell. Den innebir i huvudsak, att vissa makter, stormakterna,
resp. de ledande allierade makterna, tillerkinnas fasta platser i
forbundsradet; i forsamlingen rdder diremot full likstillighet.
Principen kan synas egendomlig redan med hinsyn dirtill, att
de makter, som anses bora dga fasta radsplatser, dro visentligt
olika i friga om folkmingd, storlek och makt; Frankrike far
exempelvis enligt forslaget i Dumbarton Oaks alldeles samma
stillning som virldsmakterna Storbritannien, Forenta staterna
och Sovjetunionen. An mera pafallande &r likvil, att ingen som
helst skillnad gores pé stater utanfor stormakternas krets; Bra-
silien, Spanien och Polen bli likstidllda med Nicaragua, Luxem-
burg och Liberia. Visserligen ir det uppenbart, att differentie-
ringen i praktiken blir storre &n den ter sig pd papperet; virlds-
makterna komma i den framtida férsamlingen, liksom i folkfor-
bundet, att var for sig dga satelliter och bundsférvanter, och
iven makterna av andra rangen kunna ofta parikna ett av de-
ras maktstillning betingat understdd frin annat hall. Men den
korrigering av den formella kompetensfordelningen, som pa
detta sitt dstadkommes, kan ofta antagas bli irrationell och god-
tycklig utifrdn den hir anlagda synpunkten.

Inom studiegruppen ha dérfér vissa sympatier yppats for en
mera nyanserad differentiering staterna emellan. Nérmast skulle
det hirvid gilla fattandet av beslut inom forsamlingen. En av-
vigning av staternas inflytande endast med hinsyn till deras
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folkmingd kan naturligtvis icke komma i fréga; att giva tre ros-
ter 4t Kina och en &t Forenta staterna vore lika orimligt som
att likstilla Forenta staterna och Haiti. Men en gradering med
avseende pd skilda faktorer vore tinkbar. Varje stat — utom
rena miniatyrstater — kunde erhélla en rost, varjimte stater av
sarskild betydelse tillerkindes en eller flera tilliggsroster. Be-
triffande de differentieringsgrunder, som hirvid kunde tinkas
komma till anvindning, erbjuda de berorda férslagen av den
osterrikiska regeringen 1926 och av amerikanska och kanaden-
siska experter 1944 goda exempel.

Aven ett annat medel att uppnd samma syfte bér nimnas.
Man skulle kunna uppdela férsamlingen p& tvd kamrar; i den
ena skulle varje stat ha en rost, i den andra skulle en graderad
rostritt tillimpas (varvid eventuellt staternas representantantal
skulle svara mot deras rostetal). Denna mojlighet har skymtat
i den svenska debatten, ehuru hirvid nidrmast ifrigasatts, att
den »nedre» kammaren skulle viljas av folket i de anslutna sta-
terna. Om emellertid av férut anférda skil representanterna i
forsamlingen anses bora utses av staternas regeringar, kan ett
dylikt tv8kammarsystem icke vara idndamaélsenligt. Forsam-
lingens arbete forsvdras och vid motsittning mellan kamrarna
uppstd lika egendomliga som svarlosta situationer. En erinran
bor ocksd goras om den mojlighet, som angavs i det schweiziska
forslaget av ar 1919; fordran pi absolut, respektive kvalificerad
majoritet skulle, dtminstone i vissa fall, kunna avse béde antalet
omrostande stater och antalet enligt en graderad rostskala av-
givna roster.

En differentiering av nu antydd beskaffenhet skulle icke
— sdsom man ofta synes ha antagit — med nddvindighet inne-
biara ett forsvagande av de mindre staternas inflytande. Den
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skulle tvirtom — i jimforelse med vissa andra forslag — kunna
leda till att forsamlingens stillning stirktes i forhallande till
rédet och att p& denna vig stormakternas dominans begrinsa-
des. Att det i Dumbarton Oaks utarbetade forslaget icke forut-
ser ndgon differentiering inom férsamlingen, kan mojligen sam-
manhinga med att radet hir tillerkdnnes en si utomordentligt
betydande maktstillning. En differentiering inom férsamlingen,
som ledde till att dess beslut i hogre grad dn vid lika rostritt
terspeglade det verkliga maktliget, kunde 6ka férsamlingens
auktoritet och bilda grundvalen fér krav pd mera vidstrickta
befogenheter for detta organ.

En gradering av forbundsmedlemmarnas inflytande erbjuder
emellertid onekligen stora svérigheter .och torde, d@ Dumbarton
Oaks-forslaget ej gr pd denna linje, icke kunna tinkas genom-
ford i samband med upprattandet av en ny internationell or-
ganisation. Studiegruppen vill dirfér inskrinka sig till att fram-
hélla frégans vikt och behovet av att den upptages till debatt
och utredning inom det nya forbundet.

Vad rddets sammansittning betriffar, skulle samtliga rads-
platsers besittande genom val vara en tinkbar utvig, direst
vid valet en graderad rostskala tillimpades. I annat fall torde
det vara nddvindigt att, sdsom i Dumbarton Oaks-planen fore-
slds, inritta fasta platser for de ledande makterna inom for-
bundet. I friga om val av medlemmar till de tillfilliga platserna
knytes sirskilt intresse till den rotationsprincip, som, efter att
starkt ha urgerats icke minst frdn svenskt hall, fastslogs i folk-
forbundet och nu i viss form upptagits i Dumbarton Oaks-
planen. Principen bygger p& tanken att staterna i mojligaste
man skola vara faktiskt likstillda. Ju mindre vikt, som fistes
vid grundsatsen om formell likstillighet, desto mindre anled-
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ning finnes att uppritthdlla kravet pd rotation inom radet. Att
invindningar i och for sig kunna riktas mot detta krav, fram-
gér av den givna redogorelsen. Rotationsprincipen, sddan den
tillimpades inom folkférbundet, bidrog till att folkforbundets
rad i viss utstrickning kom att bestd av medlemmar utan makt
och auktoritet. P4 visst sitt kan den hirigenom sigas ha mot-
verkat sitt eget syfte; en inre krets inom radet blev i realiteten
bestimmande. Helt blev icke principen tillimpad, d& det be-
fanns nodvindigt att bevilja omvalsritt at stater av sirskild
betydelse (Polen, Spanien, Kina). Rotationsprincipen kan emel-
lertid av foérut berdrda skil anbefallas, om man utgdr frén att
endast stater av viss internationell betydelse, som ha négra
forutsittningar att foéra en sjilvstindig politik, béra kunna. bli
medlemmar av rddet. Varken rddets auktoritet eller de mindre
staternas intresse dr betjint av att r@dsplatser besittas av sta-
ter, som i realiteten dro helt beroende av bestimda stormakter.
Av storsta vikt dr vidare att vissa grupper av stater, som genom
sitt lige och sina intressen héra samman, kunna périkna re-
presentation inom radet.

Ur denna synpunkt, och med hinsyn till de mindre staternas
mojligheter att gora ett inflytande gillande, torde det vara pé-
kallat att antalet rddsmedlemmar sittes sd hogt som i Dum-
barton Oaks-planen foreslés. I 6vrigt dr det uppenbarligen 6nsk-
virt att rddet icke blir alltfor talrikt, d& detta medfér att an-
tingen effektiviteten dventyras eller en mindre grupp inom ré-
det blir i praktiken helt bestimmande.

I Dumbarton Oaks-planen forutsittes, att radet skall kunna
sammantrida pd olika platser; nigra bestimmelser om var for-
samlingen skall sammankomma och sekretariatet utova sin verk-
samhet givas icke, ehuruvil det forutsittes, att organisationen
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skall ha ett bestimt hogkvarter. Av vikt synes vara att sdvitt
mojligt organisationens permanenta verksamhet och periodiska
sammantriden forlidggas till en och samma plats, detta sarskilt
med hinsyn till kontinuiteten i och sammanhallningen av sekre-
tariatets arbete.

Betriffande férsamlingens och rddets inbérdes stillning har
redan betonats, att rddet enligt Dumbarton Oaks-planen i hogre
grad in enligt folkférbundsakten framstdr som organisationens
ledande och handlande organ. Det har ocksd framhaillits att
detta forhallande med hinsyn till forbundets effektivitet kan
vintas vara av virde; ndgon visentlig 6kning av férsamlingens
kompetens torde i varje fall icke kunna genomféras annat an i
samband med forut antydda mera visentliga modifikationer i
organisationens struktur. Aven om Dumbarton Oaks-planen
déarfor i huvudsak bér férordas, synas dock mindre jimkningar
vara att anbefalla. Enligt Dumbarton Oaks-planen kan férsam-
lingen icke framligga »rekommendationer» i frigor om inter-
nationell fred och sikerhet, som behandlas av rddet. Bestim-
melsen torde, sdsom framhaillits, ha tillkommit for att hindra
utévandet av en »dubbel jurisdiktion» frén férsamlingens och
radets sida (jfr debatten i engelska 6verhuset 11 oktober 1944).
Men detta motiv lir icke kunna anféras mot ritt for férsam-
lingen att nirhelst den s8 onskar uttrycka vissa generella prin-
ciper, vare sig de kunna ha avseende p& frgor under radets
handliggning eller ej. En bestimmelse, som klargor, att férsam-
lingen #dger denna ritt, borde dirfér inforas. Mojligen borde
ocksd uttryckligen faststillas att forsamlingens ritt att »mottaga
och behandla rliga och speciella rapporter fran sikerhetsradet»
innefattar befogenhet att besluta och offentliggéra deklaratio-
ner rorande rddets verksamhet och dirmed sammanhingande
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frigor. P& denna punkt bor foérsamlingen i det nya férbun-
det, liksom i folkférbundet, ha en stor uppgift att fylla sdsom
organ for virldsopinionen. Att sjilva handliggningen av tvister
och beslutandet av aktioner béra ankomma pa ridet, synes
uppenbart. — Vissa andra frigor rérande foérsamlingens och
rédets kompetens, sirskilt nir det giller behandlingen av mel-
lanfolkliga tvister, upptagas i annat sammanhang.

Vad angdr de i Dumbarton Oaks-planen inforda bestim-
melserna om in- och uttrdde ur férbundet och om dndringar i
féorbundsakten synes i och for sig den i Dumbarton Oaks-pla-
nen upptagna grundsatsen tilltalande, att medlemmar icke skola
kunna fritt uttrida ur forbundet och att de féljaktligen iro
bundna dven av i vederbérlig ordning genomférda dndringar,
till vilka de icke anslutit sig. Det fall kan emellertid tinkas upp-
komma, att stater de facto stilla sig utanfor férbundets verk-
samhet och diarmed forsvara eller omojliggora dess funktione-
ring. Om hirigenom en sddan situation uppstér, att féorbundet
icke kan realisera sina syften, méste detta aterverka dven p& de
lojala medlemmarnas rittsliga stillning och handlingssitt. Dess-
utom maste forutsittas, att vissa grundliggande principer om
medlemmarnas forpliktelser icke ma rubbas utan samtycke av
alla anslutna stater.
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