STATERNAS MAKTSTALLNING INOM EN
INTERNATIONELL ORGANISATION

Av professor Herbert Tingsten.

Under de debatter och forhandlingar, som foregingo upprit-
tandet av Nationernas forbund, framfordes i huvudsak tre olika
mojligheter till 16sning av frdgan om staternas maktstillning
inom forbundet. Enligt en tankegang borde staterna vara helt
likstillda: antingen skulle forbundets vasentliga organ utgoras
blott av en forsamling, vari alla stater agde siate med lika rostratt,
eller skulle hartill komma ett av ett fatal medlemmar bestdende
rad, som valdes av foérsamlingen enligt likstdllighetens grund-
satser. A andra sidan tinkte man sig, att vid sidan av en pé an-
givet sitt sammansatt forsamling skulle stillas ett rad, vari endast
stormakterna finge plats, och som skulle utéva férbundets kom-
petens i fraga om bildggande av tvister och inskridande mot
fordrags- och fredsbrytare. Den tredje och segrande stindpunk-
ten innebar en kompromiss; i férsamlingen radde principen en
stat — en rost, i rddet fingo de segrande stormakterna perma-
nenta platser, medan ett antal tillfilliga platser reserverades for
av forsamlingen valda medlemmar. Utmirkande f6r debatten i
dess helhet var, dels att man icke ifrdgasatte ndgon differentie-
ring av staternas makt inom férsamlingen, dels att den differen-
tiering, som forordades i friga om radets sammansittning, endast
avsag att bereda stormakterna i egentlig mening ett speciellt in-
flytande.

Den vid forbundets tillkomst faststillda ordningen blev i hu-
vudsak bestaende. Enligt forbundsaktens ursprungliga betydelse
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skulle radet bestd av ombud for de allierade huvudmakterna —
England, Forenta staterna, Frankrike, Italien och Japan — samt
for fyra andra medlemmar av forbundet; innehavare av de sist
berorda tillfalliga ridsplatserna designerades till en borjan av
forbundsakten men valdes sedermera av forsamlingen. Rédets
sammansittning blev under den. f6ljande tiden gang efter annan
andrad, men ndgon reorganisation av principiell betydelse kom
icke till stand. I stort sett inneburo andringarna att radet utoka-
des genom att nya tillfdlliga platser upprittades; stormakternas
representation i radet minskades alltsa till smastaternas f6rman.
Medan forbundsakten forutsett fem fasta och fyra tillfalliga plat-
ser, bestod radet omkring &r 1930 av fem permanenta och nio
tillfalliga medlemmar, och under dren nirmast fére det andra
varldskrigets utbrott voro motsvarande siffror tre och tolv; ar
1939 sutto alltsd vid sidan av stormakterna England, Frankrike
och Ryssland icke mindre dn tolv mindre stater i radet.
Ansatser till en ytterligare differentiering staterna emellan
framkommo knappast mer dn pad en punkt. Vissa stater som in-
togo en mellanstallning i foérhallande till stormakter och sma-
stater gjorde vid skilda tillfallen ansprak pa att erhalla perma-
nenta radsplatser eller att &tminstone fa atnjuta en sarstillning
vid besattandet av de tillfilliga platserna. Dessa ansprak god-
togos sd tillvida som stater av denna typ ging efter annan om-
valdes till icke permanenta platser, och man kunde sdlunda tala
om ett slags halvpermanenta radsplatser. En siddan ordning till-
lampades under olika skeden betridffande Brasilien, Polen, Kina
och Spanien. I huvudsak utgick man emellertid fran en ar 1926
stadfist rotations- eller cirkulationsprocess, enligt vilken i prin-
cip omedelbart omval till radet icke fick fé6rekomma; enligt 1926
ars bestimmelser kunde en radsmedlem, som fungerat under en
valperiod pa tre ar, icke omviljas omedelbart annat an efter sar-
skilt beslut av forsamlingen, fattat med tva tredjedels majoritet.
Denna princip, for vars godtagande och strikta tillimpning sir-
skilt de skandinaviska staterna energiskt verkade, medférde att
dven stater med mycket ringa internationell betydelse under vissa
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perioder innehade rddsplatser; detta var fallet exempelvis med
Guatemala, Salvador och Panama.

Vid négra tillfillen framfordes forslag om en mera genom-
gripande andring av ridets organisation. Det krav pd en reform
av forbundet, som &r 1933 framstilldes av fascismens stora rad,
gick tydligen ut pd att stormakterna skulle tillerkidnnas ett be-
stimmande inflytande; emot detsamma aberopades fran skilda
hall principen om bevarande av de anslutna staternas suverina
rattigheter. A andra sidan pdyrkades sivil under forbundets
forhandlingar som i enskilda debattinligg (t. ex. Rappard, Pro-
blems of peace, second series, 1928), att de fasta radsplatserna
skulle slopas och alla platser i radet tillsittas genom val av {6r-
samlingen. I den svenska debatten moter ofta uppfattningen,
att en genomford demokrati inom folkférbundet maste innebdra
absolut likstallighet staterna emellan och foljaktligen dven med-
fora besittande av alla radsplatser genom val av férsamlingen.
Nagon gang ifrdgasattes (Eli Hetkscher i Svensk Tidskrift
1925), att vid en framtida omvandling av folkférbundet till en
forbundsstat forsamlingen skulle uppdelas pd tvd kamrar, av
vilka efter Forenta staternas monster den ena skulle besti av ett
lika antal representanter fran varje stat, medan den andra skulle
sammansattas med hiansyn till befolkningens storlek i de anslutna
staterna.

Att hithérande problem icke blevo mera uppmirksammade i
debatterna kring folkférbundet sammanhinger uppenbarligen
darmed, att f6r beslut i sivil forsamling som rad i regel enhillig-
het kravdes (utom i procedur- och valfrigor). D3 varje stat
kunde hindra ett beslut i sakfrigor, skulle en differentiering av
staternas inflytande enligt férbundsakten ha varit av jamforelse-
vis ringa betydelse.

Vid ett tillfille framfordes emellertid ett forslag, som ur den
har anlagda synpunkten dr av stort intresse. Detta skedde ar
1926 ; forslagsstillare var den Osterrikiska regeringen. Forslaget
gick nirmast ut pd att genomfora vissa modifikationer vid rota-
tionsprincipens tillimpning inom férbundsradet men kunde ocksa
tagas till utgadngspunkt for en generell och betydelsefull reform
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av forbundets organisation 6verhuvud. Négon realdebatt inom
forbundsforsamlingen uppstod icke i anledning av forslaget och
detta har i det hela foga beaktats i diskussionen kring folkfor-
bundet. '

Det osterrikiska forslaget utgick fran de bestimmelser och den
praxis, som tillimpats vid tillsittande av den internationella
arbetsbyrans styrelse. Enligt de i Versailles-fordraget faststallda
stadgarna for arbetsbyran skall dess styrelse bestd av bland annat
tolv personer, som representera anslutna staters regeringar; av
dessa tolv skola atta utses av de stater, »vilka dga den storsta
industriella betydelsen» (the chief industrial importance). Da
det gillde att faststilla inneborden av detta uttryck betjanade
man sig i viss utstrackning av en metod — utarbetad av den
italienske statistikern Gini — enligt vilken vissa kriterier for
»industriell betydelse» uppstilldes, de olika staternas stallning
enligt varje kriterium utriknades och darefter en addition verk-
stalldes for att na ett definitivt resultat. I en av de »rangskalor»
som utarbetades utgick man exempelvis fran staternas i industri
sysselsatta befolkning, omfattningen av deras jarnvigsnit, det
inom industrien anvinda antalet hdstkrafter och handelsmarinens
storlek ; dirjamte togs hiansyn till vissa »relativa» kriterier, nim-
ligen den i industriell verksamhet sysselsatta befolkningens andel
av hela befolkningen, jirnvigarnas lingd i forhallande till yt-
vidden, antalet hastkrafter per innevanare. De siffror, som gillde
de »absoluta» kriterierna, raknades dubbelt med undantag for
jarnvagsndtet. For att ge en konkret uppfattning av resultatet,
aterges & motstdende sida nigra kolumner ur den tabell, som
utarbetades enligt de nu antydda grunderna.

En liknande rangskala borde, om ocksa for vida mer begran-
sade syften, enligt den Osterrikiska regeringen upprittas inom
Nationernas forbund. Den allmdanna méttstock, fran vilken man
harvid borde utga, var de olika staternas »grad av universalitet»
(degree of universality). Vad hirmed skulle avses, diskuterades
i detalj i forslaget. Staternas militira och ekonomiska styrka
skulle i och for sig icke tillerkdnnas nagon betydelse, ty dessa
faktorer borde principiellt efter hand férlora sin vikt inom folk-
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Rang 1 2 3 12

Storbri-| Tysk- |Frank-

Kriterier tannien| land | rike Sverige
A. Industriell befolkning .................. 100 91,6 | 61,5 4,6
B. Jarnvagar .........cc0iiiiiiiiiiiannn, 59,6| 90,6 93,3| 23,6
C. Hastkrafter .........covvveveeinnnnnn. 100 76,6 61,2| 13,0
D. Handelsflotta ..........ccciiiiennn... 100 36| 17,7 5,9

S:a | 359,6| 262,4 | 233,7| 471

E. Forhallande mellan industriell befolkning

och hela befolkningen ................ 100 72,4| 73,9| 36,9
F. Jarnvagar i forhallande till ytvidd. ....| 37,2| 375| 33.3| 103
G. Hastkrafter per innevanare ............ 57,71 34.6| 42,3] 60,0

Sia | 194,9| 144,5| 149,5| 107,2

Slutresultat: 2 (A + C + D) + (B+ E + F + G)| 854,5| 578,7| 523,6| 177,8

forbundet. I stillet skulle hansyn tagas till férhdllanden av tva
skilda slag: 1) staternas befolkning och territoriella utstrick-
ning; 2) deras internationella f6rbindelser av vare sig materiell
eller intellektuell natur. Den forsta gruppen av kriterier skulle
omfatta dels staternas innevanareantal, antalet innevinare i f6r-
héllande till ytvidden och antalet innevanare i kolonier, protek-
torat och mandatomréden, dels grinsernas lingd. Vid berak-
ningen av dessa faktorers betydelse skulle emellertid en timligen
invecklad metod tillimpas. Silunda skulle vida storre avseende
fiastas vid det absoluta innevénareantalet (koefficient 3) dn vid
innevanaretalet i forhéllande till ytvidden (koefficient 2) och vid
befolkningen inom kolonier och didrmed jamférliga omraden
(koefficient 1 eller 1/2). Vidare skulle granser, som vore speciellt
formanliga ur de internationella f6rbindelsernas synpunkt (sésom
sjogranser vid vatten med livlig samférdsel), riknas dubbelt,
medan granser, som maste anses direkt hinderliga ur denna syn-
punkt (bergskedjor, oknar, sjogranser vid polarhaven), icke alls
medriknades. D3 det gillde att berdkna en stats pinternationella
forbindelser» foreslogs ett dn mera invecklat system. Hinsyn
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borde tagas till a) handelsutbytet, b) personutbytet, c) idéutbytet,
d) de folkrittsliga forpliktelserna. I fraga om handelsutbytet skulle
tre faktorer beaktas: utrikeshandeln, handelsflottan, hamnarna.
Vederborande stats stillning i friga om utbyte av personer borde
beridknas med hansyn till emigration och immigration, tillfilliga
utbyten (antalet i landet bosatta framlingar, resetrafiken), sam-
firdselmojligheterna (antalet automobiler och aeroplan, tig i
internationell trafik m. m.). Motsvarande faktorer betriffande
idéutbytet voro exempelvis antalet post-, telegram- och telefon-
meddelanden till andra linder, antalet radiostationer, omfatt-
ningen av oversattningslitteraturen, antalet utlindska studenter
inom landet. Statens folkrattsliga forpliktelser skulle belysas ge-
nom det antal internationella férdrag som avslutats. I det Gsterri-
kiska forslaget ifragasattes, att dven andra kriterier skulle beaktas,
sasom den internationella betydelsen av det i ifragavarande stat
hdrskande spraket, statens kulturella traditioner och insatser
0. s. v., men man stannade vid att detta skulle bli alltfor be-
svarligt.

Det hir blott i sina vasentligaste drag refererade forslagets
intresse ligger dels i tanken pd en genomférd gradering av sta-
ternas betydelse, dels i tron pd mojligheten att hirvid nd objek-
tivt hallbara resultat. I sist berérda hinseende bor understrykas,
att de forordade reglerna uppenbarligen aro alltfér komplice-
rade for att lampligen anvandas och att lika uppenbart rick-
vidden av de foreslagna statistiska metoderna Gverdrivits.

I de planer till en internationell organisation, som utarbetats
under det nuvarande kriget, har man i viktiga hidnseenden an-
knutit till Nationernas férbund. Den nya organisationens vik-
tigaste organ tdnkas vara en forsamling, i vilken alla f6rbundets
medlemmar 4ga site, och ett rdd, som bestir av ett fital med-
lemmar, bland vilka enligt flera forslag stormakterna skola vara
sjalvskrivna. Emellertid har man i regel utgatt frin att den forut
tillimpade enhillighetsprincipen vid fattande av beslut i sakfra-
gor skall modifieras eller helt upphivas. Frigan om en diffe-
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rentiering av staternas fordragsenliga inflytande far darigenom
en helt annan betydelse dn tidigare.

Endast i ett av de mera kianda forslagen synes emellertid denna
fraga ha nirmare beaktats. Jag avser det av omkring tvahundra
amerikanska och kanadensiska jurister och andra experter ut-
arbetade, i véras offentliggjorda utkastet till en internationell
organisation — Postulates, principles and proposals for the inter-
national law of the future. Utmarkande for detta forslag ar,
att férbundsforsamlingen tillerkdnnes relativt vidstrickta befo-
genheter. Sdlunda skall forsamlingen, som i regel fattar beslut
med enkel majoritet, »ha generell kompetens att upptaga alla
fragor av betydelse for staternas samfund» med tva tredjedels
majoritet, och under medverkan av radet skall den kunna »andra
allmianna folkrattsliga bestimmelser och genomféra nya folk-
rattsliga regler»; i en rad punkter forutsittes forsamlingens med-
verkan vid beslut, som niarmast ankomma pa forbundsradet.
Detta rad, som sirskilt har att handligga mellanfolkliga tvister,
skall i princip alltigenom bestd av medlemmar, som utses av for-
samlingen; endast under den nya organisationens forsta skede
skola i férbundsakten designerade medlemmar dga site i radet.
For radets beslut — utom i procedurfragor — fordras i regel
enhallighet ; dock ar i vissa fall tva tredjedels majoritet tillracklig.

Fragan om en differentiering av staternas inflytande (rostetal)
sattes i forslaget uttryckligen i sammanhang med kravet pa en-
héllighetsprincipens O6vergivande. Om majoritetsbeslut goras
mojliga, heter det, »kan det vara 6nskvart att frn borjan genom-
fora ett system med graderad rostskala (weighting the votes)
for staterna inom férsamlingen. Principen om statlig likstallig-
het erkdnnes genom bestimmelsen om alla staters representa-
tion... Men stater variera si avsevirt i friga om storlek och
inflytande, de ansvarsforbindelser de kunna pédtaga sig aro si
olika, att vissa atskillnader mahanda maste goras betriaffande de
representerade staternas roststyrka. Utan sddana atskillnader kan
det bli nédvandigt att begrinsa forsamlingens makt si att den
blir ett 1dngt mindre betydelsefullt organ. Principen om staternas
likstéllighet utesluter icke ett erkdnnande av faktiskt forefintliga
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skillnader.» En gradering av staterna maste, framhilles vidare
i betankandet, till en viss grad bli godtycklig. Att endast ta hin-
syn till befolkningens storlek later sig icke gora; ej heller ar det
lampligt att uteslutande utga fran staternas bidrag till den inter-
nationella organisationens budget. »Om en klassificering skall
goras, maste ett flertal faktorer pd en ging beaktas. Befolk-
ningens storlek, bidraget till budgeten, handelns och produk-
tionens omfattning och mojligen andra férhallanden maste till-
erkannas betydelse.» Slutligen betonas, att skilda graderingar
samtidigt kunna anvidndas; en erinran goéres i detta samman-
hang om ett schweiziskt forslag av ar 1919, enligt vilket f6r vissa
beslut av forsamlingen skulle fordras en majoritet av férbundets
medlemmar, som tillika f6retridde en majoritet av den i anslutna
stater bosatta befolkningen. De minsta staterna — med mindre
in 100,000 innevdnare — kunde limpligen fa ritt att deltaga i
forhandlingarna utan ratt att deltaga i omrostningarna.

Enligt vissa andra utkast till en internationell organisation
skulle icke ndgon allmin gradering av staternas inflytande genom-
foras, men radet, i vilket stormakterna fOrutsittas iga fasta
platser, skulle erhdlla en dominerande stillning. Detta ar fallet
bl. a. med det i Dumbarton Oaks utarbetade forslaget. I detta
sammanhang ir tillrackligt att erinra om att enligt detta forslag
varje medlem skulle ha en rost i forsamlingen, vilken i regel
fattar beslut med tva tredjedels majoritet. Sdkerhetsradet tinkes
skola besta av elva medlemmar; fem platser besittas av Forenta
staterna, Storbritannien, Sovjetunionen, Kina och Frankrike,
medan de sex tillfalliga rddsplatserna besittas genom val for tva
ar, utan mojlighet till omedelbart omval. Radet tillerkdnnes
centrala befogenheter, framfér allt ritt att sjalvstindigt vidtaga
alla dtgirder i anledning av mellanfolkliga tvister. Typisk ar i
detta hanseende bestimmelsen, att »generalforsamlingen bor icke
pa eget initiativ framligga rekommendationer i ndgon friaga av-
seende vidmakthallande av internationell fred och sakerhet, vilken
behandlas av sidkerhetsrddet». Vad dylika frigor angir, synes
man forutsitta, att forsamlingens insats skall begrinsas till att
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»mottaga och behandla arliga och speciella rapporter fran siker-
hetsradet . . .».

Av det sagda framgar att meningarna starkt brutit sig kring
frdgan om staternas fordragsmadssiga maktstillning inom en in-
ternationell organisation. Enligt en uppfattning, som i Sverige
utan tvivel varit tongivande, bor i princip likstillighet rada;
staternas lika representation och lika makt har ansetts innebara
mellanfolklig demokrati, liksom den allmdnna och lika rostratten
varit det frimsta momentet i inomstatlig demokrati. Enligt en
annan uppfattning bor i varje fall den skillnaden goras mellan
staterna, att vissa inflytelserika och maktiga stater, stormakterna,
pa nagot satt tillerkdnnas ett speciellt inflytande; f6rbundet kan,
sager man, icke bli effektivt, om ej atminstone ndgon hansyn tages
till faktiskt foreliggande maktférhéllanden. Enligt en tredje
standpunkt, som innebir en utveckling av den sist berérda, och
som endast vid ett par tillfillen preciserats (det Osterrikiska for-
slaget 1926, det amerikansk-kanadensiska forslaget 1944), bor
staternas inflytande mera generellt differentieras med hansyn till
deras makt och internationella betydelse.

Det synes lika principiellt befogat som praktiskt-politiskt nod-
vandigt att helt bryta med den instillning, enligt vilken demo-
krati i internationella sammanhang betyder likstéllighet staterna
emellan. Den parallell mellan stater och enskilda personer, pa
vilken denna uppfattning ytterst bygger, saknar — det behdver
ej narmare utvecklas — varje berittigande. Att politiskt och
kulturellt betydelselosa stater likstillas med i alla hdnseenden
ledande stater innebar i varje rimlig mening motsatsen till demo-
krati; en ordning, som ger Guatemala och Forenta staterna var-
dera en rost, dr djupt odemokratisk. Ur praktisk synpunkt ar
ett forsok, att genomfora likstallighet — att den i verkligheten
icke helt kan uppnas, dr tydligt — farligt darfor, att ju mera det
lyckas, desto mindre effektiv blir den internationella organisa-
tionen. De stora makterna kunna icke vidntas handla pd smai-
staternas order. Aven den ofullstindiga likstallighet, som forelig
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inom folkforbundet, visade sig géng efter annan leda till orim-
liga resultat.

Den o6nskvirda losningen torde sdlunda helt allmint kunna
karakteriseras sd att en kompromiss bor uppnas mellan de krav,
som hirflyta ur staternas sjalvstindighetskinsla, och de ford-
ringar, som f6lja av de faktiska maktforhallandena och behovet
av effektivitet, kraft och snabbhet i den internationella organi-
sationens arbete. Likstillighet dr icke mojlig eller ens onskvard,
men olikstalligheten far icke drivas sa langt, att det stadgade in-
flytandet inom forbundet helt stilles i proportion till staternas
makt eller internationella betydelse.

Om man fran denna utgangspunkt bedémer folkforbundets
organisation och det till denna ndra anknytande, i Dumbarton
Oaks utarbetade forslaget, torde icke kunna bestridas, att den
differentiering mellan staterna, som har foreligger, ar foga ra-
tionell. Den innebdr i huvudsak, att vissa makter, stormakterna,
resp. de ledande allierade makterna, tillerkdnnas fasta platser i
forbundsradet; i forsamlingen rader daremot full likstallighet.
Principen kan synas egendomlig redan med hiansyn dartill, att
de makter, som anses bora dga fasta radsplatser, dro visentligt
olika i fraga om folkmingd, storlek och makt; Frankrike far
exempelvis enligt forslaget i Dumbarton Oaks alldeles samma
stillning som varldsmakterna England, Forenta staterna och
Ryssland. An mera péfallande ar likvil, att ingen som helst
skillnad gores pa stater utanfér stormakternas krets; Brasilien,
Spanien och Polen bli likstillda med Nicaragua, Luxemburg och
Liberia. Visserligen dr det uppenbart, att differentieringen i
praktiken blir storre dn den ter sig pa papperet; virldsmakterna
komma i den framtida férsamlingen, liksom i folkférbundet, att
var for sig dga satelliter och bundsforvanter, och dven makterna
av andra rangen kunna ofta parakna ett av deras maktstillning
betingat understod fran annat hdll. Men den korrigering av den
formella kompetensfordelningen, som pd detta sitt dstadkom-
mes, kan ofta antagas bli irrationell och godtycklig utifrin den
hir anlagda synpunkten.

Det fortjanar darfor dtminstone overvigas, huruvida icke en
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mera nyanserad differentiering staterna emellan kunde 3stad-
kommas. Narmast skulle det hdrvid gilla fattandet av beslut inom
forsamlingen. En avvagning av staternas inflytande endast med
hinsyn till deras folkmangd kan naturligtvis icke komma i fraga;
att giva tre roster at Kina och en it Forenta staterna vore lika
orimligt som att likstilla Forenta staterna med Nicaragua. Men
en gradering med avseende pé skilda faktorer vore tinkbar. Varje
stat — utom rena miniatyrstater — kunde erhalla en rost, var-
jamte stater av storre betydelse tillerkdndes en eller flera till-
laggsroster. Att stridigheter skulle uppkomma vid gradationen
av staterna ar visst, och detta 4r mahanda en orsak till att tanken
icke upptagits i Dumbarton Oaks. Men sedan vil en gradation
genomforts, torde dessa stridigheter icke behéva bli alltfér be-
svarande.

En differentiering av nu antydd beskaffenhet behdvde icke,
sdsom man ofta synes ha antagit, leda till ett forsvagande av de
mindre staternas inflytande. Den kunde tvirtom — i jamforelse
med vissa andra forslag — medfora, att férsamlingens stéllning
starktes i forhdllande till radet och att pd denna vig stormakter-
nas dominans begrinsades. De i regel av sméistater hivdade
grundsatserna om & ena sidan en stat — en rdst, & andra sidan
forsamlingens stirkande pa radets bekostnad dro i sjdlva verket
divergerande. Absolut likstéllighet i forsamlingen f6r med n6d-
vandighet till att makten koncentreras hos radet. Att det i Dum-
barton Oaks utarbetade forslaget icke forutser nigon differen-
tiering inom foérsamlingen bor ses i belysning av att rddet hir
tillerkdnnes en sa utomordentligt betydande maktstillning. En
differentiering inom férsamlingen, som ledde till att dess beslut
i hogre grad an vid lika rostratt aterspeglade det verkliga makt-
laget, kunde Oka forsamlingens auktoritet och bilda grundvalen
for krav pa mera vidstrickta befogenheter f6r detta organ. Det
kunde till och med tinkas att vid sddant forhéllande efter en
overgangsperiod samtliga radsplatser besattes genom val inom
forsamlingen.

Slutligen bor understrykas, att den har berérda gradations-
fragan har en helt annan aktualitet om, sisom i pa senare tid
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framlagda forslag forutsittes, beslut inom den internationella
organisationens forsamling kunna fattas med enkel eller kvalifi-
cerad majoritet, 4n den hade inom folkférbundet, dir enhallig-
hetsprincipen var rddande. Darest varje stat har vetoritt blir
gradationsfrigan utan storre intresse. Om ordningen f6r fat-
tande av beslut blir en annan, trider diremot differentierings-
fragan oavvisligt 1 férgrunden.



